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OZET

KARA PARA AKLAMA UZERINE TEORIK BiR INCELEME

ABDULLAH CULCU

Yiiksek Lisans Tezi, Finans ve Bankacilik Ana Bilim Dah
Damisman: Dog. Dr. Ayse ERGIN UNAL
Nisan 2023, 69 sayfa

Ulkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik yap1 agisindan problemlerinden biri haline
gelen kara para aklama faaliyetleri son yillarda artis géstermektedir. Bu ¢aligmada kara
paranin ekonomik, sosyal ve hukuksal agidan tanimlanmas1 yapilarak, kisaca tarihinden
de bahsedilmektedir. Kara paranin, aklanarak ekonomik sistemlere entegre edilme
stirecinde izlenen agsamalardan bahsedilmektedir. Ayrica bu siireg i¢in diinyada kara para
aklayicilarmin kullandiklar1 tespit edilebilen kara para aklama yOntemleri de izah
edilmektedir. Daha sonrasinda iilkemizde kara parayla miicadele anlaminda hukuksal
cercevede atilan adimlar ve kurulan birimler agiklanmaktadir. Kara paranin miktarsal
acidan tespit edilebilmesi adina gelistirilmis olan Walker ve Unger Modelleri
aciklanmaktadir. Son olarak bu modeller 1s18inda iilkemizdeki kara paranin boyutunun
tespitine iliskin yapilan ¢alismalara da yer verilmektedir.

Anahtar kelimeler: Kara Para, Para Aklama, Walker Modeli, Unger Modeli, Turkiye.



ABSTRACT

A THEORETICAL EXAMINATION ON MONEY LAUNDERING
ABDULLAH CULCU

Master Department of Finance and Banking
Supervisor: Dog. Dr. Ayse ERGIN UNAL

April 2023, 69 pages

Money laundering, which has become one of the problems of the countries, has
increased in late years. In this article, by defining the economic, social and legal aspects
of illicit money, its history is also briefly mentioned. The stages followed in the entry of
illicit money into economic systems by laundering are referred. As well, the detectable
money laundering methods used by money laundering around the world for this process
are also explained. Later, the legal steps taken and the units established in our country in
terms of combating money was explained. The Walker and Unger Models, which were
developed to determine the amount of illicit money, are explained. Finally, studies on the
determination of the size of illicit(black) money in our country through these models are
also included.

Keywords: Illicit Money, Laundering, Walker Model, Unger Model, Turkey.
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GIRIS

Kara para faaliyetleri sonucunda aklanan ve haksiz olarak ekonomiye giren fon
miktar1 giin gectikge biliylimektedir. Hizla biiyliyen ve kontrol edilebilirligi zorlasan,
ekonomiler icerisine entegre edilen kara parayla miicadele artik daha ¢ok 6nemsenmekte
ve iilkelerin giindemlerinde daha fazla yer mesgul etmektedir. Ozellikle, bankacilik ve
iletisim sektoriindeki hizli gelismeler, kara paranin ekonomiler arasinda hizli transferinin
Oniinii agmistir. Bu yilizden kara paranin tespit edilebilmesi ve 6niine gegilebilmesi
giderek zorlasmaktadir. Bu nedenlerden 6tiirii parasal hacim agisindan biiyiiyen kara para
ekonomisinin ekonomiler Gzerindeki olumsuz etkileri de giin gectikce daha fazla hasar
vermektedir. Ornegin, dayanag1 olmayanin paranin ekonomik sisteme bir anda giris mal
ve hizmetteki arz-talep dengesini aniden etkilemektedir. Bu etkilenme sonucunda da
fiyatlarda dalgalanma olusabilmektedir. Ayrica ekonomi igerisinde beklenilmeyen para
giris-cikislari, faiz oranlarinda ve doviz kurlarinda istikrarsizliklar yaratmaktadir. Bu
duruma bagli olarak iilkenin ekonomik verileri ger¢ek durumu yansitmamaktadir. Gergek
durumu yansitmayan veriler 1s1@inda alinan ekonomik kararlardan bazilarinin da
sonuglar1 istenilen etkiyi verememektedir. Bu sekilde karsilasilabilecek finansal
istikrarsizliklar sonucunda reel ekonomide ciddi olumsuzluklarla karsilasilabilecektir.
Cunkl bu finansal istikrarsizliklar sonucunda eckonominin kredibilitesinde diisiis
goriilecektir. Diisiise bagli olarak da yatirimei i¢in yatirim yapilabilirlik agisindan iilke
riskli konumda yer alacaktir. Bu riskin sonucunda da yatirimcilarm yatirim yapmaktan
kacmmasina veya mevcut devam eden yatmrimlarin tasfiyesi ile fonun ekonomi digina
¢ikarilmasi sonucunu doguracaktir. Yatirimcmin iilkeye girmekten kaginmasi nedeniyle
ekonomide yatirim orani beklenen seviyenin altinda kalacaktir. Biiylime oraninda ise
uzun vade igerisinde diisiis ile karsilasilmas1 muhtemel olacaktir (Yazic1,2008:154).

Caligmanin temel amaci 1990’11 yillardan sonra ekonomilere ciddi hasarlar veren,
kimi zaman krizlerin tetikleyicisi konumunda bulunan kara paranin yeniden
tanimlanmasinm yapilmasi, kara paranin iilke ekonomilerine giris sekillerinin
incelenmesi, kara paranin tespiti ve biiyiikliigiiniin hesaplanmasina yonelik aragtirmalarin
incelenmesi, kara para ile miicadele anlaminda uluslararasi ve i¢ hukukta yapilan

diizenlemelerin etkinliginin irdelenmesine yoneliktir.



KARA PARA AKLAMA UZERINE TEORIK BiR INCELEME
BIiRINCi BOLUM
KARA PARAYA TEORIK BiR BAKIS

1.1. Kara Paramin Kavramsal Cercevesi

Kara para kavraminin farkli tanimlar1 bulunmaktadir. S6zliilk anlam1 olarak kara
paranin tanimimna bakildigida, Turk Dil Kurumu'na gore “yasa dist yollardan saglanan
kazang”, seklinde tanimlanmaktadir. Genis anlamda kara para ise, kanunlarla cezai
miieyyideye baglanan fiillerin islenmesiyle elde edilen haksiz kazanca dayali para ya da
para yerine gecebilecek tedaviile haiz senet, mal ve gelir dahil olmak tzere her turli
ekonomik menfaati icermektedir (Mavral,2003:21).

Kara paranin yalnizca iktisadi anlamda sonu¢ doguran bir yapisi olmadigi
diisiiniildiigiinde, sosyal ve hukuken de tanimlanabilir. iktisadi agidan kara para;
ekonomiyi olusturan kurallarin ihlal edilmesi sonucunda elde edilen kazang olarak
tanimlanmaktadir. Ornegin, sahte banknotun basimi ve piyasaya siiriilmesi bu kapsama
girmektedir (Akar,1997:11). Sosyal agidan kara para ise, kamu dizenini etkileyecek
sekilde kurallarin ihlal edilerek yasa dis1 kazang elde edilmesidir. Devlet memurunun
rlisvet sugunu islemesi bu kapsama 6rnek olarak verilebilir (Celik v.d.,2000:10).

Hukuki ac¢idan kara para, iilkelerin mevzuatlarinda belirledikleri kanunlara aykir1
fiillerin islenmesi sonucunda elde edilen haksiz maddi menfaat, olarak tanimlanabilir.
Kara paranin hukuksal acidan tanimiyla birlikte "Onciil su¢" kavrami da ortaya
¢ikmaktadir. Onciil sug, faile kara para elde etme imkami saglayan sug olarak
tamimlanabilmektedir. Onciil sug, iilkelerin mevzuat sistemlerine gore farkh yaklagimlar
benimsenerek ele alinmigtir. Bu yaklasimlar sunlardir (MASAK,2022,a.9.1.5.):

* Tiim agir suclarin dnciil sug olarak kabul edildigi yaklasim,

* Tiim suglarin veya belirli kategorideki agir suclarin veya belirli hapis cezasi

smirint asan suglarin 6nciil su¢ olarak kabul edildigi yaklagim,

+  Onciil suglarin sayma yontemiyle belirlenmesi,

+ Karma yaklasim.

Ulkeler arasinda kara para kavramunm tanimi, tercih edilen yaklagima gore
degisebilmektedir. Ornegin, iilkemizde 19 Kasim 1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208
sayili Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun’da tanimlanan kara para,

kanunun 2/1.a maddesinde sayilan kanunlardaki faaliyetlerden elde edilen biitiin



ekonomik degerleri ifade etmektedir. (Mevzuat,2022,a.g.1.s.) Yani yasa koyucu, kara para
olarak nitelendirilebilecek gelir elde edilen suglar1 tahdidi olarak sayarak kesin ve net
smirlarmi belirlemistir. Ancak 18 Ekim 2006 tarihinde yiirlirliige giren 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da kara para kavram1 yerine sug
geliri kavrami kullanilmigtir. Yasa koyucu, miilga kanundaki tahdidi olarak cizilen
smirlar1 kaldirmis, kara para olarak nitelendirilebilecek geliri, sug¢ geliri olarak kabul
etmis ve basta 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nu ve ceza miieyyidesi igeren tiim 6zel

kanunlar1 da kapsayacak sekilde diizenlemistir.

1.2. Kara Paranin Aklanma Nedenleri

Kara para kavrami, oncelikle 1920'li yillarda ABD'de ortaya c¢ikmistir. O
donemde iinlii su¢ Orgiitii lideri Al Capone'a ait bir camasirhanenin gelir defterlerinde
yapilan arastirmalar sonucunda usulsiizliikler tespit edilmistir. Tespitlere gére, Al Capone
yasa dis1 islerden elde ettigi paray1 camasirhane geliri olarak gostererek sisteme dahil
etmis ve parayi yasal hale getirmistir. Daha sonra Al Capone, vergi kacak¢iligindan ceza
almistir. Bu olay, kanuna aykir1 yollarla elde edilen gelirin, ¢camasirhane ilizerinden
doniistiiriilmesi islemine atifta bulunarak literatiire "para aklama™ olarak girmistir
(Minyat ve Duramaz,2013:116).

Dolayisiyla kara para aklama, kanuna aykir1 fiiller sonucunda elde edilen gelirin,
kanunlar ve otoritenin dikkatini gekmeyecek sekilde sisteme dahil edilmesidir.

Yasa dis1 yollardan elde edilen gelirin aklanmas1 baslica sebepleri su sekilde
siralanabilir (Yazic1,2005:76):

e Yargilanmaktan kagmmak,

e Elde edilen gelir miktarin1 arttirmak,

e Otoritenin kara paranin miisadere etmesini 6nlemek,

e Vergi 6demelerinden kagmmak,

e Kanun dis1 faaliyetler sonucu elde edilen haksiz gelirin deger
kaybetmemesi i¢in dnlem almak,

e Yetkililerin gelirin kaynagma dair stiphelenmesini onlemek veya yasal
yollardan kazanilmis gibi gostermek,

e Kara paranin yasal goriiniim kazanarak iilkeler arasi fon transferlerini

kolaylagtirmak.



1.3.Kara Paranin Aklanma Asamalari

Kara para aklama islemi genellikle {i¢ asamadan olusur ve bu asamalar birbirini
izler. Bu asamalar kirli bir camagirm yikanmasi ile benzetilir (Yarasl,2003:13):

* Birinci Asama: Yerlestirme Asamasi (Placement)-Camasirlar makineye atilir.

« Ikinci Asama: Ayristirma Asamasi (Layering)-Camasirlar makinede yikanr.

«  Ugiincii Asama: Biitiinlestirme Asamasi (Integration)-Camasirlar temizlenmis

halde makineden ¢ikarilir.

Bu ii¢ asamanin gerceklesmesinde zaman kisiti bulunmamaktadir. Asamalar,
birbiriyle ayn1 anda gergeklestirilebildigi gibi farkli zamanlarda da gergeklestirilebilir.
Hangi asamanin segilecegi, aklamanin yapildigi sistemin sartlarina ve kara para
aklayicilarinin tercihlerine ve ihtiyaglarina gore degisebilir.

Tablo 1.1. Kara Paranin Aklama Asamalar1

2. Asama :Kara paranin

. yasadis1 faaliyetle
1.Asama : Kara para mali baginin ortadan

3. Asama : Kara para,
yasal bir gortintim,

ozgiirce kullanilabilirlik
ve hesap verilebilirlik
kazanmustir.

sisteme entegre ediliyor. kaldirilabilmesi i¢in bir
takim mali islemlere tabi
tutuluyor.

Kaynak : Yazar tarafindan hazirlanmagtir.

1.3.1.Yerlestirme (Placement) Asamasi

Yerlestirme asamasi, kara para aklama isleminin ilk adimidir. Bu asamada,
kanuna aykir1 faaliyetler sonucu elde edilen haksiz kazang, nakit para olarak elde
edilmigse, cesitli yontemlerle finansal sisteme dahil edilir. Bu asama, gelirin yasa dist
oldugunun tespit edilmesi olasiliginin en yiiksek oldugu asamadir. Bu nedenle, kara para
aklama islemi i¢in en zorlu asama olarak kabul edilir (Sayin,1999:24).

Bankalar arasindaki hesap hareketlerini hizlandirmak ve paralar1 kaynagindan
etkili bir sekilde ayirmak i¢in yiiksek diizeyde teknolojik yontemler kullanilmaktadir. Bu
amagcla SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication- Dinya
Capinda Bankalararas1 Mali Iletisim Toplulugu) ve CHIPS (Clearing House Interbank



Payment System-Takas Odas1 Bankalararas1 Odeme Sistemi) gibi elektronik fon transferi
yontemleri siklikla tercih edilmektedir (Ergul,2001:11-12).
Yerlestirme, yani ilk asamada nakit para (Karaduman,2013:12):
* Denetimin daha az ya da esnek oldugu iilkelere nakit olarak gotiiriilerek,
gotiiriilen tilkenin bankacilik sistemine dahil edilebilmektedir.
« Ulke icerisinde farkli bankalara, kiiciik miktarlara tekabiil edecek sekilde
birden fazla kisi adina agilan hesaplara yatirilabilmektedir.
* Gayrimenkul, liks araba, miicevher, antika veya sanat eserleri aliminda
kullanilabilir. Hisse senedi, tahvil, bono, ¢ek, police gibi mali araclara
doniistliriilebilmektedir.
* Para ile yasadis1 kaynak arasindaki bagi kopartmak veya zayiflatmak adma
gelire neden yaratabilecek islemlere konu edilebilmektedir. Ornegin;
kumarhane geliri, turizm geliri veya ihracat geliri gibi.
* Ekonomi igerisinde yer alan finans kuruluslar1 ile bu finans kuruluslarinda

calisanlarla bireysel is birligi yapilmasiyla sisteme sokulabilmektedir.

1.3.2.Aynistirma (Layering) Asamasi

Yerlestirme asamasmin tamamlanmasiyla artik para nakit formunun disina
cikarilmistir. Ayristrma asamasindaki temel amacg ise, para ile yasadisi kaynagi
arasindaki bagi tamamen ya da miimkiin oldugunca koparabilmektir (Ergiil,2001:8). Kara
para aklayicilari tarafindan amaglanan, 6ncelikle yetkililer tarafindan kara paranin tespit
edilememesi; eger tespit edildiyse, takibinin saglanamamasi; eger takibi de saglandiysa,
paranin bulunmasmin Oniine gecgebilmektir. Bir Onceki asama yani yerlestirme
asamasinda eger bankacilik sistemi tercih edilmisse, kara para aklayicilar1 i¢in
saglayabilecegi en biiyiik avantaj sisteminin kolay ulasilabilir, gelismis ve hizli islem
kabiliyetine haiz avantajlarindan yararlanmak olmaktadir. Bankacilik sistemi igerisinde
islem sayisi, miktar ve muhatap sayisini arttirarak yapilacak sirali islemler sayesinde
kolaylikla para ile yasadis1 kaynagi arasindaki bag koparilabilir ya da miimkiin mertebe
uzaklastirilabilmektedir.

Gelirlerin kaynagina inmek i¢in yapilan ayristrma islemleri, kesintisiz ve
karmagik mali islemler sistemi sayesinde olduk¢a zorlagsmistir. Bu sistemde hesaplar ¢ok
sayida alt hesaba boliinebilmekte, hesaptan hesaba veya bir bankadan digerine aktarmalar

yapilabilmesi miimkiin olmaktadir. Bu durum, arastirma ve inceleme yapan yetkililerin



karsilasabilecegi sayisiz islemle sonuglanabilmektedir. Yani, yasa dis1 gelirlerin
kaynagma inmek neredeyse imkansiz hale gelmektedir (Yarasl,2003:16).

1.3.3.Biitiinlestirme (Integration) Asamasi

Kara para aklama isleminin gergeklestirilmesinde kullanilan son agsama
biitiinlestirme asamasidir. Bir Onceki asamada yasaya aykir1 kaynagiyla baglantilari
kopartilan sugtan elde edilen haksiz gelir, bu asamada yasal goriiniime kavusmasi igin
finansal igslemlere konu edilir ve islemler sonucunda ilgili iilkenin ekonomisine yasal
goriiniime kavusmus sekliyle eklenmektedir. Bu asamada, kara para aklama islemleri
taginir ya da tasinmaz mal alimi, hisse senedi, hazine bonosu veya tahvil alimi, borg
O0demesi yapilmasi veya teminat gosterilmesi yoluyla gercgeklestirilebilir. Bazi
durumlarda, paravan olarak kurulmus sirketin yasal geliri olarak gdsterilmesi, yasal
kazanglarla karistirilmasi ve off-shore bankalardan kredilerden kredi almmis gibi
gorintilenmesi yoluyla islemler gizlenebilir (Tasdelen,2003:39). Biitiinlestirme
asamastyla beraber artik paranmn kaynagma iliskin hukuki zeminde bir dayanak
bulunmakta ya da paranin kaynaginin sorulmasini gerektirecek siipheli durum tespit

edilememektedir (Ergul,2001:12).

1.4. Kara Para Aklanmasinin Ekonomi Uzerine Etkileri

Kara para, diinya genelinde siireklilik arz eden ve aslinda biitiin iilkeleri etkileyen
ve ilgilendiren bir sorun olarak gortlmektedir. Sanilanin aksine, kara paranin 6zellikle
gelismekte olan ve gelismemis iilkelerin ekonomileri agisindan olumlu etkileri olacagina
dair goriisler de mevcuttur. Ayrica bu goriistekiler kara paranin 6niine gecilebilmesi adina
iilkelerce alman tedbirlerin, yiriirlige konulan yasa ve uygulamalarin gelismekte olan
ulkeler ve gelismemis iilkeler nezdinde olumsuz etkileri oldugunu da savunmaktadir.
Ancak ne var ki, su¢ca konu eylemlerden elde edilen kara paranin gelismekte olan ve
gelismemis tilkeler tizerinde kisa vadede ekonomik fayda gosterdiginden bahsedilse bile
uzun vadede iilkelerin gerek mali sistemleri gerekse toplumsal yapilar1 tizerinde 6nemli
dezenformasyona sebep oldugunun kabulii gerekmektedir (Mavral,2001:300). Ciinkii
kara paranin kaynagi neredeyse tamamen suctan elde edilen gelirdir. Dolayisiyla, kara
paranin kullanilabilmesi i¢in kaynagi ile iliskisinin kesilmesi veya takibinin
zorlastirilmas1 gerekmektedir. Bu asamadan sonrasinda aklanarak kullanilabilir hale
gelebilecektir.

Kara paranin aklanma agsamasinda genellikle yasal ve mali yapis1 uygun olan

tilkelere, yani aslinda denetim mekanizmasmin diger iilkelere nazaran gelismedigi



iilkelere dogru kaynak aktarimi goriilmektedir. Bu yapiya sahip iilkelerde para, yasal
kimlige kavustuktan sonra tekrar ev sahibi {ilkeye aktarilmaktadir. Denetim
mekanizmasinin daha gelismis oldugu ev sahibi iilkeye gelen para, yasal kimlikle
geldiginden artik kullanilabilir hale kavugsmaktadir. Bu dongii yasal ve mali yapist zayif
olan iilkeler agisindan ciddi anlamda istikrarsizliklar yaratmakta ve zarar vermektedir
(Y11dirim,2007:170).

Kara paranin; para talebi, bliylime orani, gelir dagilimi, vergi gelirleri, mali

kurumlar, istthdam ve rekabete yonelik sonuglar1 ekonomik etkiler olarak siralanabilir.

1.4.1.Para Talebine Etkisi

Kara parayr aklamak i¢in genellikle aklama faaliyetlerinin daha kolay
gerceklestirilebilecegi ve yakalanma ihtimalinin daha az oldugu iilkeler tercih
edilmektedir. Kara para aklayicilar1 i¢in bu iilkelerin diger se¢ilme nedenleri ise kara
parayla miicadelede yasal diizenlemelerin bulunmamasi veya esnek olmasi, bankacilik
sektoriinde miisteri bilgilerini sir olarak saklamas1 ve diger iilke veya kuruluslarla hi¢bir
sekilde paylasmamasi, ekonomi igerisinde kayit dis1 ekonominin daha biiyiik paya sahip
olmasi, iilkeye nakit girisinde ve ¢ikisinda zorluk yasanmamasi olarak siralanabilir
(Aydemir,1995:35).

Kara para aklanan tilkeye, aniden ve kontrol edilemeyen para girigsinin olmasi
sonucunda hem normal tiiketim hem de liiks tiiketim oranlarinda olagandis1 artis yasanir.
Bu artisa paralel olarak ilgili lilkenin ihracatinda negatif yonlii degisim yasanmasi da
goriilebilir. Ayrica enflasyon, faiz, ithalat ve issizlik veri gruplarinda da artis goriilme
thtimali bulunmaktadir (Mavral,2001:209).

Ulkede kara para faaliyetlerinin goriilmesi nedeniyle karsilasilan istikrarsizliklar,
iilkenin para politikasin1 da olumsuz yonde etkileyecektir. Ulke ekonomisine disaridan
giren ve bir yerde karsilig1 bulunmayan, yani iiretim, ticaret veya dogal zenginliklere
dayali olmayan fon girdisi, biitcede olusan acik veya yliksek enflasyon gibi sorunlarinin
¢coziime kavusmasini zorlastirmakta veya tamamen engel olmaktadir.

Kara para aklama faaliyetleri, piyasalarda istikrar olusmasini engellemekte ve
piyasalarin global yapis1 nedeniyle diger iilkelerde de ekonomik krizlerin yansimasmin
goriilme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Aslinda, kara para aklama faaliyetleri iilkeler
icin i¢ sorun olmaktan ¢ikmakta, tiim iilkeleri ilgilendiren global sorun olarak kabul

gormektedir. Kara para aklamayla micadelede hem uluslararasi standartlarin



olusturulmasi ve tiim tilkelerce yiiriirliige konulmasi, hem de uluslarin kurumlar1 arasinda
is birligi igerisinde denetimin yliriitiilmesi 6nem kazanmaktadir (Ergel,1999:3).

Kara para aklama faaliyetleri sonucunda iilkeye kayit dis1 ve dngoriillemeyen fon
girigi, para talebinde beklenmedik degisimlere neden olmaktadir. Kara paranin bu
yondeki olumsuz etkisi, merkez bankasinin yanlis kararlar almasina yol agabilmektedir.
Ciinkii merkez bankasinin para politikasinda dogru kararlar alabilmesi igin, ekonomide

para talebinin tahmin edilebilir olmas1 gerekmektedir.

1.4.2. Biiyiime Oranlarina Etkisi

Ulke ekonomilerinde lokomotif olarak kabul edilen reel sektérler, birden fazla
olumsuzluktan etkilenebilecegi gibi finansal istikrarsizliklardan da 6nemli 6lgtide negatif
yonde etkilenmektedir. Artik giiniimiizde sirketler i¢in yerli kaynaklarin yeterli olmadigi
ve yabanci yatirimcinin da yatmrimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yabanci yatirimcilar
acisindan kara para aklama faaliyetlerinin gerceklestirildigi iilkeler tercih
edilmemektedir. Ciinkii kara paranin sebep oldugu fiyat istikrarsizliklari, tilke
ekonomisinin dis ¢evrelerdeki glivenilirligini azaltmaktadir. Girisimciler ve yatirimcilar
i¢in tilke riski, karar vermede onemli bir kistas olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle,
girisimciler ve yatirimcilar agisindan kara para aklama faaliyetlerinin gergeklestirildigi
iilkeler, sakincal1 olarak kabul edilmektedir. Bu iilkelere yabanci sermaye girisi her gegen
giin azalmaktadir. Ayrica, yabanci sermaye de iilkeyi terk etmeyi tercih etmektedir. Bu
durumda, ekonomi igerisinde yatirim oranlar1 yiikselmeyecek ve uzun vadede ekonomik
biliylimede diistisler gozlemlenecektir (Y1ldirim,2007:171).

Uluslararasi yatirimcilar, yatirim yapacaklari lilkelerin ekonomilerini detayli ve
titiz sekilde incelemektedir. Global diinyada teknolojik imkanlarin artmasi ve bilgiye
erisimin artik kolaylasmasi da g6z Oniine alindiginda aslinda bu durum olagandir.
Yatirimeilar acisindan tercih edilen iilkeler arasinda genel olarak finansal istikrarin
bulundugu ve olas1 ekonomik krizlere kars1 saglam mali yap1 ve disipline sahip tilkeler
oldugu goriilmektedir (Karaal,2008:114).

Yiiksek oranda kara para aklama faaliyetlerinin gerceklestirildigi iilkeler,
girisimciler ve yatirimcilar agisindan tercih edilmeyen iilkeler olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle, yabanci sermayeyi iilke ekonomisine ¢cekmek isteyen iilkeler i¢in kara para
aklama faaliyetleriyle etkin bir miicadele 6nemli bir konudur. Bu miicadele basarili bir

sekilde gerceklestirilirse, yatirimeilar tarafindan da olumlu bir sekilde algilanacak ve tilke



ekonomisine yatirim yapmak isteyeceklerdir. Bu durum, iilke ekonomisinde pozitif
degisimlere ve biiyiime oranlarinda artisa neden olabilir (Y1ldirim,2007:169-187).
Giliniimiizde yatirimeilar, yatirim yapacaklari tilkelerin ekonomik durumlarini ve
finansal istikrarlarini detayli bir sekilde incelemektedirler. Bu nedenle, kara para aklama
faaliyetlerinin yiiksek oldugu iilkeler, yatirimcilar i¢in riskli tilkeler olarak goriilmektedir.
Bu durum, yabanci sermayeyi iilke ekonomisine ¢ekmek isteyen iilkeler i¢in ciddi bir
sorun teskil etmektedir. Ancak, etkin bir kara para aklama miicadelesi yiiriiten iilkeler,
yatirimcilar tarafindan daha gilivenilir ve tercih edilen lilkeler haline gelebilirler. Bu da
ekonomik biyumeye pozitif yonde etki edebilir. Kara para aklama faaliyetleri, tlke
ekonomilerinde birgok olumsuz sonug¢ dogurabilmektedir. Ozellikle yabanci sermayenin
iilke ekonomisine ¢ekilmesi agisindan kritik bir konudur. Bu nedenle, iilkelerin kara para
aklama faaliyetleriyle etkin bir micadele yuritmeleri ve bu miicadelenin yatirimcilar
tarafindan da goriilmesi bliylilk Oonem tasimaktadir. Basarili bir miicadele, iilke
ekonomisinde olumlu degisimlere neden olabilir ve yatmrimcilarin {ilke ekonomisine

yatirim yapmak istemelerini saglayabilir (Karaal,2008:111-126).
1.4.3. Gelir Dagihmina EtKisi

Ulke icerisine kara paranin girmesi, gelir kaynaklarinda ciddi kayiplara sebep
olmaktadir. Bu sebepler, mali sistemin isleyisini aksatmakta ve 6nemli sorunlara neden
olmaktadir. Ayrica, bu ekonomik sorunlar ve bozulmalarin sosyal hayata da olumsuz
etkileri vardir. Belirli kisilerin veya ziimrelerin olagan dis1 zenginlesmesi, 6zellikle geng
nesillerde goriilen ahlaki sorunlarm artmasi, toplumsal etik agisindan yozlasmaya sebep
olmaktadir (Ozdemir,1999:32).

Kara paranm, gelir dagilimma yapmis oldugu olumsuz etkinin tespitinin
yapilmast bir hayli zordur. Bunun sebebi ise gelir dagilimindaki adaletsizlik ve gelir
kaynaklarinda olusan eksilmenin 6l¢iimii ¢ok zordur. Bu olumsuz etkinin topluma vermis
oldugu zararin telafisi de bir hayli zordur. Gelir dagiliminda yasanan adaletsizlik, bireyler
arasinda gelir agisindan olusan ugurum, insanlarin sug islemeye olan ilgisini arttirmakta,
kara paray1 cazip olarak lanse ettirmektedir.

Kara paradan elde edilen gelirin fazla oldugu iilkelerde, kara para aklayicilari,
legal yollardan para kazanan insanlara gore daha hizli sekilde zenginlesmektedir. Sug
orgilitlerine mensup olanlar, orgiit faaliyetleri ¢cercevesinde elde edilen haksiz kazanglari,
yasal yollardan para kazanan bireylerin kazanglarmma gore kat kat fazla olmaktadir

(Karaal,2008:114). Kayit dis1 ekonomilerde, vergisel yiikiimliiliiklerden kaginma bir



hayli fazladir. Buna ragmen ayni sektorde resmi olarak yiikiimliiliiklerini muntazam
getiren bireylerin vergi yiikii artmakta ve gelir dagilimi olumsuz sekilde etkilenmektedir.
Ayrica kara para aklayicilarinin bu sekildeki hareketleri sektor i¢i rekabeti de olumsuz
etkilemekte adeta kayit altinda sektorde faaliyet gosterenler cezalandirilmaktadir

(Mavral,2001:301).
1.4.4. Vergi Gelirlerine Etkisi

Kamu gelirleri igerisinden vergiler 6nemli bir paya sahiptir. Vergiden elde edilen
gelirin diisiik olmas1 durumunda kamuda gelirlerin giderleri kargilayamamasi thtimalini
sebep olacaktir. Bu ihtimalin gergeklesmesi sonucunda ise biit¢e agiklar1 ortaya ¢ikacaktir
(Ergul,2001:61). Kara para sonucunda ortaya ¢ikan gelir, vergilendirilemeyen gelirlerden
biridir. Bu sekilde olan kazanglarin milli gelire orami arttikca iilkelerin vergiden elde
edilen gelirlerinde azalmalara sebep olacaktir. Vergiden elde edilen gelirin azalmasiyla
aslinda kamu gelirinde azalma yasanacak, kamu harcamalar1 ve giderlerinin
karsilanamamas1 durumunda da ekonomide agiklar olusabilecektir (Boybas1,2005:16).

Kara paranin vergi gelirlerini olumsuz sekilde etkiledigi iilkelerde verginin
adaletli dagilimi da mimkiin degildir. Vergi geliri azalan {ilkeler, kamu acigini
kapayabilmek i¢in daha fazla vergi toplamak yoluna gitmekte bu durumda da kayit dis1
ekonomiye yoOnelimin artmasina, kayit disi ekonomi hacminin artmasina neden
olmaktadir. Vergi gelirleri bu sekilde azalan devletin durumu degistirebilmek adina
atabilecegi iki adim mevcuttur. Atilabilecek adimlardan ilki bor¢lanmadir. Bor¢lanmanin
sonucu olarak 6zel sektoriin verimli yatirimlarini kendisine ¢eken devlet dislama etkisiyle
Ozel sektoriin verimli yatirimlarini azaltir. Ayrica bir diger sonucu ise tahvillerin
degerinin artmasidir. Tahvil degerlerinde yasanacak artig ise piyasada faiz oranlarinin
artmasina neden olmaktadir. Ikinci adim olan emisyon politikasinin uygulanmasi
ihtimalinde de ayni sonuglarla karsilagilacaktir (Kildis,2000:195). Dolayisiyla ekonomi

Uzerinde her iki segenegin de olumsuz etkileri gorilmektedir.

1.4.5. Mali Kurumlara Olan Etkisi

Kara paranin aklanmasi esnasinda bilmeyerek araci olarak kullanilan mali
kurumlarm yapilarinda, meydana gelebilecek hizli degisiklikler, kurumlar a¢isindan risk
olusturacaktir. Bu mali kuruluslarin kara para aklama islemlerinde aracit olarak
kullanildig1 yoniindeki haberler, kamu otoritesinin dikkatini ¢ekmesi ihtimalinde, bu
kuruluslara yonelik denetimler ve baskilar artacaktir. Bu ihtimalde de kurum itibarinda

ciddi zedelenmeler yasanacaktir (Y1ldirim,2007:173). Ayrica kara paranmn varligindan
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bahsedilmesi i¢in kisi veya kisilerce en az bir sug¢ islenilmesi gerekmektedir. Sucun
islenildigi yerde dogal olarak bir¢ok sugtan zarar goren veya magdur kisi olacaktir. Bu
sekilde suca karisan kisiler i¢in biitceden karsilanan mahkeme ve cezaevi masraflari
toplum icin maliyet unsurudur (Yetim,1999:303). Bu sekilde ortaya ¢ikan harcamalar,
kamu harcamalar1 igerisinde yer aldigindan aslinda toplumun tiim kesimine
yansitilmaktadir. Kara paranin olumsuz etkisinden toplumu olusturan her birey

etkilenmektedir.

1.4.6. istihdam Uzerine Etkisi

Kara para, gelir dagiliminda adaletsizlie yol agmaktadir. Kara para aklama
sonucunda elde edilen gelir, fonlarm belirli kisi veya gruplarda yogunlagsmasina sebep
olmaktadir. Fazla fonu elinde bulunduran kesim nezdinde refah diizeyinde artis
yasanirken, toplumun suga karismayan yasal sekilde hayatin1 idame ettiren kesiminin
refah seviyesinde ise azalma yasanmaktadir. Ayrica kara para, iiretim ve yatirimlar
acisindan da olumsuz etkilere sebebiyet vermektedir (Erdogan,2009:111). Kara para
ekonomisi, insanlar1 suca ve kotlii aliskanliklara sevk etmesi sebebiyle bu bireylerin
toplumdan ve iiretimden soyutlanmasina neden olmaktadir. Ayrica su¢ ekonomisinde
kullanilan insan giicli, ham madde ve diger tiretim araglari, milli geliri olusturan yasal
ekonomilerde kullanilmaktan mahrum edilmektedir. Bu durum, ekonomide kaynak

kaybina sebep olmaktadir (Yazic1,2005:79).
1.4.7. Rekabet Uzerine Etkisi

Iktisadi rekabet, bir pazarda saticilarm miisteri kazanmak igin yaristig1 bir
olgudur. Bu yaris, saticilarin mal ve hizmet satislarini, dolayisiyla da karlarmni artirmayi
amaclar. Rekabet, etkin bir piyasa sistemi icin temel bir unsurdur ve piyasa aktorlerinin
bagimsiz kararlarini korurken, sosyal adaleti ve ekonomik etkinligi de saglar.

Ekonomiyi olusturan her unsur, birbiriyle baglantisi bulunan ve bu baglanti
sonucunda birbirinden etkilenen yapi igerisindedir. Ornegin, gelir dagilimmda ortaya
cikan bir degisim, istihdami, yatirnmi veya para politikasi (zerinde etkiye sahip
olabilmektedir. Dolayisiyla kara paranin ekonomik unsurlar1 olumsuz etki altina almasi
miitemadiyen rekabet ortaminda da olumsuz etkilere sebebiyet vermektedir. Kara para,
finansal kesimin c¢aligma yapisini bozmakta, piyasalarda giliveni ve etkinligin
bozulmasina neden olmaktadir. illegal fon transferleri, legal olarak faaliyetine devam
eden firmalar1 da sikintiya sokmaktadir. Bu durumda legal faaliyet gosteren firmalarin

piyasa disinda kalmasina sebep olmaktadir. Piyasada rekabet kurallar1 ihlal edilir hale
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gelmektedir. Kara paranin aklanmasi, legal olarak faaliyetine devam eden firmalarin da
kanun dis1 faaliyetlere yonelmesine veya vergi ylikiimliiliiklerinden kaginmalarina sebep

olacaktir (Y1lmaz,2006:32).
1.5. Kara Para Aklamanin Sosyal ve Politik Yap1 Uzerindeki Etkileri

Yasadig1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin ekonomik etkileri oldugu gibi
toplumsal alanda da etkileri bulunmaktadir. Toplumun ahlaki ve sosyal yapisini bozan
kara paranin toplumsal alandaki en 6nemli etkilerinden biri, sug¢ orgiitleri ile kayitl ve
yasal olarak sektorde ¢alisan kisiler arasinda baglantilarin giiglendirilmesidir. Bu durum,
toplumda idare ve adalete olan gliveni sarsarak toplumsal huzursuzluklara yol acabilir.

Kara para aklama faaliyetlerinin artmasiyla birlikte, su¢ Orgiitleri mali sisteme
daha kolay bir sekilde giris yapabilme ihtiyact duyabilirler. Bu durumda, belirli bir
komisyon karsiliginda siyasi ve yargi organlarmni ara¢ olarak kullanabilirler. Yasadisi
faaliyet baglantilari, yonetimde ve kamu gorevlilerinde bulundugunda, su¢ gelirlerine
kars1 miicadeleyi zayiflatan bir faktor olarak kabul edilir. Yasadis1 faaliyetlerin
yayginlasmasi, idareye olan giivenin azalmasina ve hukuk sisteminin sorgulanmasina yol
acabilir. Kara para ile miicadelede uygulanan tedbirler ise, kamu yonetiminde ¢alisan kisi
ve kurumlar1 olumsuz etkileyerek biirokrasiye yeni yiikiimliiliikler getirmeye zorlayabilir

(Aydin ve Yilmazer,2007:260).

1.6. Kara Para Aklama Yontemleri

Kara paranin aklanilmasinda mevcutta kullanilan c¢ok fazla izlenecek yol
bulunmakla beraber aslinda aklama islemini gergeklestirecek olan kisinin hayal giiclinii
kullanabilmesiyle de izlenecek yollarin c¢esitliligi dogru orantilidir. Kara para
aklayicilarinin, kara para aklama isleminde kullanmig olduklar1 metot veya metotlarin
zaman icerisinde otorite tarafindan ag¢iga cikarilmast sonucunda yeni ydntemler
arayisinda olmuslardir. Bu durum da kara para aklamada kullanilan yontemlerin siirekli
kendini yeniler halde olmasina sebebiyet teskil etmistir. Yapilan gilincel arastirmalara
gore kara para aklayicilar1 tarafindan kullanilan birbirinden farkli 180 metodun oldugu
tespit edilebilmistir (Ergil,2001:21).

Kara para aklayicilar1 tarafindan en ¢ok kullanilan yontemler su sekilde

siralanabilir:
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1.6.1. Sirinler (Smurfing) Yontemi

Sirinler kavrami, Amerika’da yetkililerce sorusturulan bir sorusturmada,
sorusturulanlara verilen isim olarak ilk defa karsimiza ¢ikmistir. Yetkililerce yiiriitiilen
tahkikat sonucunda genellikle sug drgutlerince kullanilan 6rgiitlerin yasadisi islerden elde
etmis olduklar1 gelirleri birden fazla kisi tarafindan birden fazla bankaya veya ayni
bankanim birden fazla subelerine yatirdiklar tespit edilmistir (Mavral,2003:66). Ulkelerin
bankacilik sektoriinii  denetlemede kullandiklar1 bazi yOntemler bulunmaktadir.
Yontemlerden biri, daha Oncesinde belirlenmis olan miktarin {izerinde gerceklestirilen
her tiirlii nakit akismin devletin ilgili birimine bildirilmesinin mecburi tutulmasidir
(Oztiirk,2003:151-152). Bu hususa iliskin ise bazi iilkelerde belirlenen parasal degerin
iizerindeki nakit akislarinda kimlik bilgilerinin beyan edilmesi zaruriyeti bulunmaktadir.

(Akar,1997:71).
1.6.2. Parcalama (Structing) Yoéntemi

Parcalama yontemi, kara para aklama siirecinde birden fazla kisi yerine tek bir
kisinin rol aldig1 ve kara paranin kii¢iik parcalara boliinerek aklanmasi esasina dayanan
bir yontemdir. Bu yontemde, kara para sahibi olan kisi paray1 kii¢iik miktarlara ayirarak,
farkli kisilere veya isletmelere dagitir. Bu kisilerce para gesitli yollarla aklanir, parcalar
tekrar birlestirilir ve kara para sahibine teslim edilir. Bu sayede kara para sahibi, kara
paranin kaynagina dair izleri kaybeder ve parayi yasal hale getirir. Pargalama yontemi,
sirinler yontemine benzese de farkli kisiler yerine tek bir kisi tarafindan ytiriitildiigi i¢in
biraz farklilik gosterir. Her iki yontemde de amag¢ nakit islem yiikiimliiliigiinden
kurtulmak ve dikkat cekmemektir (Erdag,2007:127). Kara para aklayicis1 kendi adina
acilmis olan birden farkli banka ve subede bulunan hesaplarma devletin belirlemis oldugu
yasal zorunlu bildirim miktarinin altinda miktar yatirmaktadir. Yalniz bir hesapta yer alan
fonun kiiciikliigt yetkililerin de dikkatini gekmemektedir. Halbuki bu sayede kara para
aklayicis1  herhangi bir sliphe wuyandirmadan nakit transferlerini  kolaylikla

gerceklestirebilmektedir (Celik vd.,2000:76).

1.6.3. Vergi Cennetlerini Kullanma Yéntemi

Literatirde wvergi cenneti olarak nitelendirilen (Glkelerde faaliyet gosteren
bankalarda sir saklama yiikiimliilligii ve gizlilik esaslarina ilisgkin kat1 diizenlemeleri
vardir. Bankalarin nakit {izerinde kontrol mekanizmalar1 bulunmamaktadir. Bu tip

iilkelerde sirket kurmak ya da satm almak diger iilkelere gére daha kolaydir. Ulkelerde
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politika ve ekonomi ag¢isindan istikrarl bir yap1 bulunmaktadir. Haberlesme sistemleri ve
internet alt yapis1 gelismistir. Bu tip iilkelere giris ve ¢ikislar genellikle kolaydir. Belgika,
Hollanda ve Isvigre gibi iilkeler drnek olarak gosterilebilmektedir. Bu tip iilkelerde kara
para aklayicilar1 rahatlikla kara parayr finansal sisteme dahil edebilmektedir
(Ipek,2000:23).

Vergi cenneti olarak tabir edilen Ulkelerde kara para aklamada genellikle kiyi
bankacilik sistemi tercih edilmektedir. Kiy1 bankaciligi; genellikle serbest bolgeler
icerisinde yer alan merkezlerde kurulan, {ilke igerisindeki bankacilik sistemini olusturan
yasal diizenleme ve miidahalelere tabi olmayan, iilke disindan getirilen kaynaklarmin
sorulmadigi fonlarin, somut duruma gore yeniden iilke disinda ya da iilke icerisinde
kullandirilmasi saglayan, hukuksal ve mali agidan diger bankacilik sistemlerine gore daha
avantajli olan bankacilik tiirtidiir (Celik v.d.,2000:76). Vergi cenneti olarak nitelendirilen
iilkeler, icerisinde barindirdiklar1 bazi sakincalara ragmen genellikle kiy1 bankaciligi
sistemi iizerinden miisterilerine sundugu asagida sayilan imkanlardan Otiirii kiiresel
ekonomi igerisinde azimsanmayacak bir paya sahip olmaktadirr. Bu avantajlar ise
asagidaki gibi siralanabilir (Errico ve Musalem,1999:6);

a) Gizlilik,

b) Politikada istikrarin bulunmasi,

¢) Vergilendirmenin diisiik seviyede olmas,

d) Modern iletisim olanaklari,

e) Sermaye hareketlerinde tam serbestinin olmasi,
f) Altyapmin gelismis vaziyette olmasi,

g) Alaninda uzman personel vb. olarak sayilabilir.

1.6.4. Paravan Isletmeler (Shell Company) Kurma Yéntemi

Paravan ya da hayali olarak adlandirilan isletmeler, ¢ogu zaman kurulus islemleri
tilke disinda gerceklestirilen veya mevcutta hi¢ ortada bulunmayan, yalnizca kara para
aklama faaliyetleri i¢in kullanilan igletmelerdir (Akar,1997:74). Kara para aklayicilar1 bu
tipte bir¢ok isletmeye sahip olabilir ve paranin takibini zorlastirmak i¢in, kara paray1
paravan isletmenin birinden diger bir paravan isletmeye aktarmada kullanmaktadirlar.
Daha sonrasinda ise paravan isletmelerin sayisini oldukga arttirilir. Buradaki amag yine
kara paranin aklanma asamalarinda takip edilememesi ya da zor takip edilmesini

saglamaktir. Bu tip isletmelerin tercih edilme nedeni ise kara para aklama asamalarindan
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ayristirma asamasinda, para transferlerinin yapilabilecek incelemeler sonucunda tespit

edilmesini dncelikle dnlemek sonrasinda ise zorlastrmaktir (Ipek,2000:25).

1.6.5. Iscileri Kullanma Yodntemi

Gelismis iilkelerin ¢ogunda, ekonomik olarak daha zayif iilkelerden ¢aligmaya
gelen gdgmen is¢i olarak tabir edilen ig¢i toplulugu bulunmaktadir. Bu is¢ilerde aylik
olarak kazanmis olduklar1 gelirden, iilkelerinde yasayan ailelerinin ihtiyaglari icin belirli
miktarlar1 diizenli olarak transfer etmektedir. Bulunduklar1i ama¢ ve konum geregi
is¢ilerin aileleriyle yapmis olduklar1 para transferleri yetkililerce cok 6nem arz eden islem
grubunda yer almamaktadir. Bu yontemde de kara para aklayicilari, bu agig1 lehlerine
kullanarak is¢ilerin hesaplarmi, iscilere belirli licret vererek kullanmakta ve bu sayede
diledikleri gibi para transfer islemlerini gerceklestirmektedir. Kara para aklayicilar1 bu
yontemle ¢ok fazla is¢i kullanarak hem yasal bildirim zorunluluguna takilmamakta hem
de ¢ok farkli iilkelere para gonderebilme imkanina sahip olmaktadir (Mavral,2003:95).

Isciler ayrica, sahte sirketlerin ydneticileri veya sahipleri gibi rol alabilirler. Bu
sahte sirketler, yasadisi1 faaliyetlerin yapildig1 bir ara¢ olarak kullanilir ve isgiler, bu
sirketlerin yonetiminde yer alarak yasadist faaliyetleri gerceklestirmek igin
kullanilabilirler (Boratav,2015:97).

Kara para aklama, diinya genelinde ciddi bir sorun haline gelmistir ve bu sorunun
¢oziimii icin uluslararasi is birligi gereklidir. Iscilerin kullanilmasi, kara para aklama
sorununu ¢ézmek i¢in yapilacak caligmalarda ele alinmasi gereken dnemli bir konudur

(Tunc,2014:26).

1.6.6. Spor Kauliiplerinin Kurulmasi Yontemi

Bu yontemde, spor kullpleri kara par aklama faaliyetlerinde araci olarak
kullanilmaktadir. Bu ydnteminin kullanilmasi bircok iilkede siklikla goriilmektedir
(Kitapg¢ioglu,2010:35). Kara para aklayicilari, futbol, basketbol gibi toplumun ¢ogunlugu
tarafindan ilgi goren spor alanlarinda kuliipler kurmaktadir. Ayrica golf, tenis gibi spor
alanlarinda faaliyet gosterecek kuliip ya da tesis isletmeleri kurmakta veya satin
almaktadirlar. Bu tip kuliip veya tesislerin iiyelik aidatlarini fahis bedeller olarak
belirlemektedirler. Uyelik aidati olarak gelir kaynagi gosterilen para aslinda finansal

sisteme dahil edilmek istenen kara paradir (Giiner,2003:265).
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1.6.7. Kumarhaneler, Gazinolar ve Talih Oyunlarindan Kazanmilan Paralarin

Kullanilmas1 Yontemi

Kumarhaneler, kara para aklama islemleri i¢in en kolay yerlerden biridir. Yuksek
miktarda para akisi ve nakit kullanimi, kara para aklayicilarin istedigi gibi hareket
etmelerine imkan tanimaktadir. Bu tiir yerlerde, kredi agma, kiralik kasa agma ve nakit
¢cekme islemleri gibi igslemler, kara paranin izlenmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, su¢g
orgttleri kumarhaneleri kara para aklama icin tercih edilmektedir. Orgiitler, sirinler
yontemi adi1 verilen bir yontemle bir¢ok hesap acarlar ve bu hesaplardan kazanilan para
kumarhane hesabina aktarilmaktadir. Bu sekilde, kara para kazang¢lar1 kumar kazanci
olarak gosterilmektedir (Mavral,2001:71). Ayrica, kazanilan kumar fisleri ¢ek olarak
odenir ve cekler diger iilkelerdeki kumarhane subelerinden bozdurulur, bdylece takip

edilmeleri zorlasmaktadir.

Ulkemizde de eski tarihlerde talih oyunlarindan kazanilan paralarin
kullanilmasinin olduk¢a fazla sekilde tercih edildigi bilinmektedir. Bu yontemde, talih
oyunlarindan bilet, kupon vs. karsihiginda ikramiye kazanan talihliler hedef kitledir.
Talihlinin ikramiyesini kurum veya idareden almasindan 6nce kara para aklayicilari,
talihliyi tespit ederek elindeki bilet veya kupona isabet eden ikramiyeden daha fazla
miktar teklif etmektedir. Talihliler agisindan ise daha fazla kazang¢ elde etme sansi
dogmaktadir. Bedel karsiliginda kara para aklayicilari tarafindan satin alinan bilet veya
kupon ile sanki kendilerine ikramiye isabet etmis gibi kurum veya idareye
basvurmaktadir. Ikramiyeyi kurum veya idareden alan kara para aklayicilar1 artik kanuna
aykir1 fiiller sonucunda elde edilen haksiz kazanci legal bir gériiniime kavusturmuslardir
(Basak,1998:7).

1.6.8. Bankalarin Araci Olarak Kullamlmasiyla Aklama Yontemi

Bireylerin nakit para kullanim1 yerine kredi kart1 ve online havale gibi bankacilik
araglarina yonelmeleri, bankacilik iglemlerinin kolaylagsmasi ve teknolojinin gelismesiyle
miimkiin olmustur (Caliskan,2008:264). Ogzellikle aligveris islemlerinde kolaylik
saglamasi nedeniyle tercih edilen bu araglar, su¢ orgiitlerinin de kara para aklamak i¢in
hedefi haline gelmistir. Suc Orgiitleri, biiylik miktarda para islemi yapan bankalari
kullanarak amaclarin1 gerceklestirmek istemektedirler. Paralarini herhangi bir bankaya

yatiran aklayicilar, hizla bagka finans kurumlarina aktarip kaynagi gizlemeyi hedeflerler.
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Boylece, finans kurumuna yatirilan para, diger finans islemleri aracilifiyla giderek
kaynagindan uzaklastirilir (Mavral,2001:88).

Bankalar, kara para aklama iglemlerinin gergeklestirilmesinde kullanilan bir
yontem olmakla birlikte, bu konuda iki farkli kategoriye ayrilirlar. ik olarak, kara para
aklama faaliyetinin bir pargasi olan ve isimsiz hesap agma gibi 6zellikleri kullanarak
aklayicilarmn islemlerine yardimci olan bankalar bulunmaktadir. ikinci olarak ise, kara
para aklama faaliyeti icinde olmayan ancak denetim mekanizmalarmin zayif oldugu igin
kara paranin kolaylikla aklanabilecegi bankalar bulunmaktadir (Gtiner,2003:211). Bu
durumda, kara para aklama islemlerine imkan taniyan bankalar ile mevzuata uygun
hareket eden bankalar arasinda bir dengesizlik olusmaktadir. Adaletli olmayan bu
dengesizlik sonucunda, bir taraf daha fazla zenginlesirken adil olan bankalar normal
kazanglarina devam ederler. Bu durum, adaletsiz bir gelir dagilimma neden olmaktadir

(Culcu,1998:137).

Bankalarin kara para aklamaya yardime1 olmasi, bulunduklari iilkeye mali agidan
zarar verdigi gibi, ayn1 zamanda da bu bankalarin imaji olumsuz etkilenmektedir. Bu
nedenle, kara para aklamayla miicadele i¢in kurulan kurumlarin yani sira bankalara da
caydirict yaptirimlar getirilmistir. Bu yaptirimlar, bankalarin ticari faaliyetlerinin
durdurulmasi, iflas etmesi veya hapis cezasi gibi sonuglar dogurabilir. Kara para
aklamayla miicadele eden iilkeler, uluslararasi ig birligi yaparak bankalarla ortak yaptirim
kararlar1 almislardir. Bu da aklayicilarin daha az denetimsiz bankalara yonelmeleri
engellenir ve kisi gizliligine Onem veren bankalara yonelmeleri tesvik edilir

(Altug,1999:121).

1.6.9. Leasing (Kiralama) Isletmelerini Kullanma Yéntemi

Leasing isletmeleri, esas faaliyeti kiralama olan sirketlerdir. Kara para
aklayicilari, leasing isletmeleri iizerinden veya leasing isletmelerinin sunmus olduklari
hizmetleri kara para aklama iglemleri igin tercih edebilmektedir. Esas itibariyle leasing
isletmelerinin kurulus sartlar1 ve islemleri diger isletmelere gére daha zor olmaktadir.
Ayrica normal olarak nitelendirilebilecek isletmelere gore yasal denetimleri daha fazladur.
Bu tip isletmelerin kurulusunun daha zor olmasma ragmen kara para aklamaya yonelik
islemlerde tercih edilmesi durumunda daha az dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii kara para
aklamada ilk akla gelen yontemlerden birisi arasinda yer almamaktadir (Temur,2009:53-
54).
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1.6.10. Mali Kuruluslarla is birligi Yapma Yontemi

Kara para aklamada kullanilan bu yontemde, mali kuruluglar olarak
nitelendirilenler, bankalar, banka temsilcilikleri ve finans kurumlar1 gibi yapilardir
(Kitap¢10g1u,2010:35). Ekonomik diizen cergevesinde mali kuruluslarin iki sekilde
bildirim ylikiimliliigii bulunmaktadir. Birincisi miktarsal yani hacimsel agidandir. Daha
oncesinde otoriteler tarafindan belirlenen miktarin {izerindeki tiim nakit akiglarinin
bildirilmesi seklindedir. Ikinci bildirim sekli ise, miktarina bakilmaksizin siipheli olarak
nitelendirilebilecek islemlerin bildiriminin yapilmasidir (ipek,2000:21).

Kara para aklayicilar1 bu bildirimlere takilmamak amaciyla, mali kuruluslarin
yetkilileri ile nakit karsiliginda yasa dis1 anlasmalar yapmaktadir. Anlagma sonucunda
bildirim yiikiimliiliigii icerisinde degerlendirilecek olan kara paranmn finansal sisteme
dahil edilmesine yonelik islemler, mali kuruluslar tarafindan tabiri caizse gdormezden

gelinmekte, otoriteye bildirimi yapilmamaktadir (Guner,2003:210).

1.7 Kara Paramin Tahmini Biiyiikliigiiniin Hesaplanmasina Yonelik Yapilan
Cahsmalar

Dinya genelinde belirli bir donem araliginda aklanan kara paranin kesin olarak
tespit edilmesi neredeyse miimkiin degildir. Ciinkii iilkeler arasinda sug¢ olarak sayilan
fiiller degisiklik gostermektedir. Bazi iilkelerde sug kabul edilen eylemler, bazi iilkelerde
su¢ tanimlamasi igerisinde yer almamaktadir. Ayrica kara paranin aklanmasi esnasinda
sirastyla birgok islem gerceklestirilmekte ve bu islemler gergeklestirilirken para, tilkeler
arasinda hizlica bazen birden ¢ok kez transfer edilmektedir. Bu sebepten otlirii kara para
aklama faaliyeti tespit edilse bile kara paranin tamamina ulasabilmek yani kara paranin
kaynagma gidebilmek miimkiin olmamaktadir. Kisacas1 aklanan kara para meblagimnin
tam ve kesin olarak tespit edilmesi neredeyse imkansizdir. Tam olarak tespiti mimkin
goriinmediginden yaklagik olarak tespitinin yapilabilmesi adma konu ile ilgili ¢esitli
modeller ve hesaplama yontemleri gelistirilmistir.

IMF (1996), tarafindan yapilan arastrmaya gore dinya Gayri Safi Milli
Hasila’smm (GSMH) %2 ile %5’ini aklanan kara para olusturmaktadir. IMF’ye gore
aklanan kara para miktar1 yaklagik 590 milyar dolar ile 1,5 trilyon dolar arasindadir (V.M.
Leong,2007:35). AB kaynaklarina gore 1,3 trilyon dolar, OECD kaynaklarina gore 1,1
trilyon dolar, FATF’a gore 1 trilyon dolar dunya genelinde kara paranin aklanildigi

tahmin edilmektedir. Birlesmis Milletler Orgiitii’niin (1995) 14 iilkeyi iceren ¢aligmasina
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gore toplam aklanan kara para miktar1 2,425 trilyon dolar oldugu tahmin edilmektedir
(Odeh,2010:106).

Kara paranin yapist sebebiyle gorildiigli lizere yapilan c¢aligmalarda ayni
sonuglara ulagilmamistir.Net bir sonuca ulasilamasa da yaklasik sonuglar bile aklanan
kara paranin ne kadar biiyiik miktarlarda oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Asagida yer alan
tabloda bu tahmin ve yontemlerden yola ¢ikarak kiiresel boyutta yapilan ¢alismalar ve
tahmini buyikliklere, ¢calismanin yapildig: yillarla birlikte yer verilmistir.

Tablo 1.2. Aklanan Kara Para Miktar1 Uzerine Yapilan Tahminler

Kaynak Calismanin Yapildig Yil Tahmini Miktar (ABD dolar)
National Criminal Intelligence | 1998 1,3 trilyon
Service (NCIS)

2001 1,9 trilyon

2003 2,1 trilyon

1994 700 milyon
UN-Estimates 1998 1 trilyon
(New York; USA)
116d Takats 2005 600 milyar
Raymond W. Baker 2007 1,5 trilyon
M.D. Agarwal and Aman | 2005 2 trilyon -2,5 trilyon
Agarwal 2002 500 milyar -1 trilyon
Sam Kerry 1997 420 milyar-1 trilyon
Michael Schuster 1994 500-800 milyar

1997 400 milyar
The Economist (London) 2001 600 milyar

1998 500-800 milyar
John Walker 2000 2,85-3 trilyon
IMF(USA) 1996 500 milyar

Kaynak: Friedrich Schneider, Turnover of Organized Crime and Money Laundering Some Preliminary
Empirical Findings, 2008:8,9

2016 yilinda sizdirilarak ortaya ¢ikartilan Panama Belgeleri, tarihte bu zamana
kadar agiga c¢ikan en biiyiik veri sizmntisi1 olarak yerini almistir. Diinya genelinde biiyilik
yankilar uyandiran Panama Belgeleriyle aslinda kara paranin diinya i¢in ne kadar biiylik

bir sorun oldugunu yeniden gozler dniine sermistir. Panama’da faaliyet gosteren Mossack
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Fonseca isimli hukuk sirketi 1970°1i yillardan 2016’11 yillarin1 kapsar sekilde 11,5 milyon
belgeyi sizdirmistir (Harding,2016 akt. Sahin ve Y1lmaz,2018:109-110). Bu belgelerde
binlerce kurumun ticari sir olarak nitelendiren bilgileri ile diinya genelinde bir¢ok
politikac1 ve taninmus kisilerin bankalarda bulunan gizli hesaplari ile off-shore sirketlerle

olan baglantilar1 agiga ¢ikmustir.

1.8.Aklanan Kara Para Miktarimin Hesaplanmasinda Kullanilan Modeller

Aklanan kara para miktarmin hesaplanmasinda literatiirde farkli farkli modeller
gelistirilmistir. Aklanan kara para miktarmin tespitinde en ¢ok tercih edilen modellerden
olan Walker Modeli ve Unger Modeli sirastyla incelenecektir.

1.8.1. Walker Modeli

Walker Modelinin amaci, ekonomideki kara paranin etkisini analiz etmek ve
iilkeler arasinda karsilastirilmasini yapmaktir. Bu model, kamuya a¢ik olan ekonomik
verileri kullanarak yasa dis1 yollardan elde edilen fonun biiyilikliigiinii belirlemeyi
amaclar. Su¢ ekonomisinden de yararlanarak, ekonomiye giren ve ¢ikan kara paranin bir
model olusturmasi hedeflenir. Biitiin iilkelerdeki bu bilgiler toplanarak, kiiresel olarak
aklanan kara paranin tahmini yapilir. Ayrica, bu tahmin sonucunda, su¢ kaynakl gelen
kara paranin ne kadarinin iilke i¢inde kaldig1 ve ne kadarinin ithal edilerek aklandigi
belirlenebilir. Sonug olarak, iilkelerin kara para ithalat1 ve ihracat1 yapilip yapilmadigi
belirlenir. Walker modelinde (lkelerin kara para miktar1 ve ¢ekicilik derecesi i¢in
kullanilan kriterleri ve bu kriterlerin belirlenmesinde kullanilan degiskenleri
inceleyebiliriz. Ulkelerdeki kara para miktarlar, iilkedeki su¢ yapis1 ve biiyiikliigii,
islenen sugun aklanan para miktarina gére oranlanmasi yonelik tahminler ve sugun ve
aklama siirecinin gerceklestigi ekonomik ortam gibi prensiplere gore belirlenmektedir
(Walker,1995:3).

Ayrica kara para aklayanlar i¢in ¢ekicilik unsuru olusturan kosullarin yaninda,
caydiricilik unsuru olarak iilkeler arasindaki fiziksel mesafeler de baz alinmaktadir.

Kara para aklama acisindan cekiciligi tespit etmek i¢in kullanilan kriterler
arasinda ise asagida siralanmaktadir (Walker,1995:6-7).:

a. Kisi basmna diisen gayri safi yurtici hasilla (GNP per capita):
Ulkelerin iktisadi durumunu belirlemek icin kullanilan bu degisken

Amerikan dolar1 cinsinden baz alinmaktadir.
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b. Bankacilik gizlilik indeksi (Banking Secret Index): Gizlilik kanunu
uygulamayan iilkeler icin “’0’’ iken zorunlu banka gizliligi kanunu
uygulayan iilkeler i¢in ise <’5”’ degerini almaktadr.

c. Devletin tutumu (Government Attitudes): Eger devlet kara para
aklamaya kars1 ise “’0’” degerini alirken, kara para aklamaya hosgoriili
olan devletler i¢in ise “’4’” degeri verilmektedir.

d. SWIFT: Burada deger kistasi iilkelerin SWIFT’e iiye olup
olmamasidir. Buna gore tiye iilkeler “1” degerini almaktadir.

e. Catisma indeksi (Conflict): Degisken i¢in en kii¢iik deger 0’dir. En
bliyiik deger ise 4’tiir. Catisma indeksine gore, eger soz konusu iilkede
herhangi bir ¢atisma bulunmuyorsa alabilecegi deger 0, gatisma haline
gore alabilecegi maksimum deger ise 4 tiir.

f. Yolsuzluk indeksi (Corruption): Bu degisken eger yolsuzluk orani
diisiik 1se ’1” yiiksek ise “’5’” degerini almaktadir.

g. +15: Toplam degerin sifirdan biiyiik ¢ikmasi icin kullanilan sabittir.

Kara para aklamak i¢in ¢ekicilik oran1 = [Kisi Basina GSMH] * [3*Bankalarin Gizliligi
+ Devletin Tutumu + SWIFT — 3*Karmasiklik — Yolsuzluk + 15]

Modelde ayrica iilkeler aras1 mesafelerin farkli olmasi da goz Oniine alinmistir.
Gergekten kara para aklayicilarinin gegmis yillarda kullanmis olduklar1 yontemler agiga
ciktiginda, kara para aklayicilarinin iilke tercihlerinde {iilkeler arasi mesafenin kistas
oldugu gériilmiistiir. Ozellikle kara paranm fiziki olarak tasmmas1 durumunda bu husus
daha fazla 6nem arz etmektedir. Buna gore X Ulkesinden Y (lkesine gonderilen kara
paranin hesaplanmasinda kullanilacak Walker Modeli’nin matematiksel gosterimi
sOyledir;

Y Ulkesinin Cekicilik Puant

(v Ulkesi ile X Ulkesi arasindaki fiziksel mesafe)?

Asagida yer alan tabloda Walker Modeli kullanilarak {iilkelerde aklanilan kara
miktarlar1 ve toplam miktara gore yiizdeleri tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Caligmanin

sonunda da en yiksek miktarlara sahip 20 tlke tablo halinde gdsterilmektedir.
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Tablo 1.3. Ust Diizeyde Kara Para Aklanan 20 Ulke

Sira Kaynak Miktar (ABD dolari/Her y1l) | Toplamin Yiizdesi
1 ABD 538.145 18.9
2 Cayman Adalar1 138.329 4.9
3 Rusya 120.493 4.2
4 italya 105.688 3.7
5 Cin 94.726 3.3
6 Romanya 89.565 3.1
7 Kanada 85.444 3.0
8 Vatikan 80.596 2.8
9 Liksemburg 78.468 2.8
10 Fransa 68.471 2.4
11 Bahamalar 66.398 2.3
12 Almanya 61.315 2.2
13 [svicre 58.993 2.1
14 Bermuda 52.887 1.9
15 Hollanda 49.591 1.7
16 Lihtenstayn 48.949 1.7
17 Avusturya 48.376 1.7
18 Hong Kong 44,519 1.6
19 Birlesik Krallik 44,478 1.6
20 Avustralya 35.461 1.6
Kaynak: Modelling Global Money Laundering Flows-some findings erigim:

http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%20method.htm (16.10.2022) a.g.i.s.
Tabloya gore Amerika Birlesik Devletleri ve gelismis olan Avrupa iilkelerinin
tablonun iist swalarmda yer almasi oldukca dikkat ceken bir husus olarak

karsilasmaktadir.
1.8.2.Unger Modeli

Unger’in bu modeli ortaya ¢ikarmasindaki en biiyilik etken, Walker’in Modelini
incelendiginde kullanilan degerler ve bu degerlere gosteren kaynaklara iligkin yeterli
aciklama yapilmamasidir. Bu tespitlerinden sonra Unger asagida da izah edilen sekilde
kendi modelini gelistirmistir. Oncelikle Unger Modeli’nde Walker Modeli’nden farkli

olarak {ilkelerin ¢ekicilik oranlarini belirlerken iki yeni kistas daha eklemesi olmustur.
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Bunlar: Finansal Sistem Mevduati ve Egmont Grup iiyeligidir. Finansal Sistem Mevduati,

bankalarda bulunan mevduat toplamimnin, o iilkedeki GSYH i¢indeki oranidir. Egmont

Group ise iilkelerde kara para ve terdriin finansmanin 6nlenmesine dair Mali Istihbarat

Birimi’nin bulunup bulunmadigna iligkin degerlendirme kistasidir.

Unger Modeli’nde asagida belirtilen kistaslar1 baz almistir. Buna gore kistaslar

(Unger,2006:52):

Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurtici Hasila: Kara para aklama, gelismis
ekonomilere sahip iilkelerde daha rahat gizlenebildigi i¢in bu tilkeler, daha kiigiik
veya az gelismis ekonomilere sahip tilkelere gore daha fazla kara para ¢ekebilirler.
Bu nedenle, modeldeki bagimli degisken, hedef iilkenin temel alinan tilkeye orani
olarak ifade edilir ve bu oran, Amerikan dolar1 cinsinden kisi basina diisen milli
hasila verileri kullanilarak, CIA World Factbook kaynagindan alinir.
Bankaciligin Gizliligi Indeksi: Banka gizliligi konusunda sik1 yasalara sahip bir
iilke, banka gizliligini ihlal etme ve miisteriyi tanimlama konusunda daha az
yetkili olan bir Glkeye gore kara para aklama igin daha cazip hale gelebilir. Banka
miisterilerinin finansal bilgilerini takip etme konusunda devletin ne kadar yetkili
oldugu, tilkenin aldig1 bankacilik gizliligi endeksinin degerini belirler. Bankacilik
gizliligi endeksi, 0 ile 100 arasinda bir deger alir ve Tax Justice Network
tarafindan yayinlanan "Banking Secret Index" verileri kullanilarak belirlenir. Bu
endeks, Walker Modeli'nin aksine zamansal problemleri ortadan kaldirarak iki
yillik periyodlarla yaklasik 100 iilke i¢in agiklanir. Bankacilik gizliligi endeksi 0'a
yaklastikca bankacilik gizliliginin zayifladigini, 100'e yaklastikca ise zorunlu
bankacilik gizliligi uygulandigini gosterir. Endeks, 0-25 arasi bankacilik gizliligi
olmadig1 varsayimi ile '1', 26-50 arasi hukuk kurallarimin uygulandigi ancak 6zel
banka gizliliginin olmadig1 varsaymmi ile '2', 51-75 arasi hukuk kurallarina
ilaveten ek bankacilik gizlilik hiikiimlerinin oldugu varsayimai ile '3' ve son olarak
76-100 arast zorunlu bankacilik gizliligi kanunlarmin oldugu varsayimi ile '4'
degerini alir.

Devletin Tutumu: Ulkelerin kara para aklamaya karsi tutumunu belirleyen bir
degerlendirme sistemini agiklamaktadir. Bu sisteme gore, iilkelerin degerleri,
devletlerin kara para aklamaya karsi aldiklar1 Onlemlerin etkinligini
yansitmaktadir. Degerlendirme, lilkelerin FATF iiyeligi veya FATF harici baska

bir anti-kara para aklama grubuna iiyelik durumlarina gore yapilmaktadir.
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Degerlendirmede, iilkelerin tutumlar1 "0" ile "4" arasinda bir deger almaktadir.
"0" degeri, bir iilkenin kara para aklamaya kars1 yaptirimlar: oldugu anlamima
gelmektedir ve bu iilkelerin FATF iiyesi olduklar1 belirtilmektedir. "1" degeri,
FATF harici baska bir anti-kara para aklama grubunun bir pargasi olmak anlamina
gelirken, "2" degeri, su anda bu gruplardan birine tiye olmamakla birlikte ge¢miste
iiyeligi olan tlkeleri ifade etmektedir. "3" degeri, gecmiste FATF veya diger yan
gruplarm listesinde yer alan ancak su anda bu gruplardan birine {iye olmayan
iilkeler i¢in kullanilmaktadir. "4" degeri ise, ge¢miste veya giiniimiizde FATF
veya diger gruplara liye olmayan tilkeleri ifade etmektedir. Bu deger, devletlerin
kara para aklamaya karst hosgoriilii olmas1 ve tolerans gdstermesi anlamina
gelmektedir. Bu degerlendirmeler, FATF'nin resmi adresinden alinabilir ve
iilkelerin kara para aklamaya kars1 tutumlarini belirlemek i¢in kullanilabilir.
Kiiresel Bankalar arasi Finansal Telekomiinikasyon Birligi (SWIFT):
SWIFT, Diinya Capinda Bankalararas1 Finansal Telekomiinikasyon Toplulugu
olarak bilinmektedir. Bu birlik, finansal mesajlarin standart bir formatta aligveris
yapilabilmesi i¢in iletisim platformu saglamaktadir. Uyelik sistemi ile calisan
SWIFT'e Uye olan ulkeler, tye olmayan ulkelerden daha guvenli kabul
edilmektedir. Unger Model'ine gore, SWIFT'e lye olan dlkeler icin "1, ye
olmayan tlkeler icin '0' degeri verilmektedir. SWIFT'e iiye olan tlkeler, yillik
raporlar ve SWIFT kodlarmin yer aldigi1 resmi adresler gibi kaynaklar araciligiyla
belirlenebilmektedir.

Finansal Sistem Mevduati: Bankalar ve diger finansal kuruluslarda (bizde
katilim bankalar1) bulunan vadeli ve vadesiz mevduat toplaminin GSYH i¢indeki
orani, lilkenin toplam mevduatinin GSYH'si i¢indeki oranim ifade etmektedir.
Yani, bir {ilkenin finans sektorliniin biiylikliigiinii ve faaliyetlerini temsil
etmektedir.

Egmont Grup: Ilgili iilke Egmont Grup iiyeleri arasinda yer aliyorsa “1” degeri,
almiyorsa “0” degeri kullanilmaktadir.

Catisma Endeksi: Catigma, etkin finansal islemlerin giivenilirligini tehdit
edebileceginden, kara para aklanmasi ile tilkenin g¢ekiciligi arasinda negatif bir
korelasyon vardir. Modelde, iilkelerin catigma durumlarma gore O ile 4 arasinda
bir deger alir. Eger iilkede 1989'dan beri herhangi bir ¢atigma olmamaigsa, deger 0

olarak kabul edilir. Kii¢lik diizeyde catigmalar yaganmis ve sonlandirilmissa 1,
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biiyiik diizeyde ¢atigmalar yasanmis ve sonlandirilmissa 2, su an ¢atigma durumu
varsa 3, devam eden bir savas durumu varsa 4 olarak kabul edilir. Ulkelerin
catisma degerleri, Uppsala Catisma Veri Programi tarafindan saglanan veriler
kullanilarak belirlenir. Eger ilgili iilkenin raporlarinda ¢atigsma verileri yoksa, o
iilkenin catigma endeksi 0 olarak kabul edilir, yani 1989'dan beri herhangi bir
catigsma yasanmamis demektir.

e Yolsuzluk indeksi: Bu model, yolsuzlugun bir iilkede para akis1 ile negatif olarak
iliskili oldugunu varsaymaktadir. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'niin yillik
raporlarma dayanarak belirlenen degerler, modele uyarlanirken asagidaki
doniisiime tabi tutulmaktadair:

» Yolsuzluk algi endeksi, 0 ile 100 arasinda degerlendirilmektedir. 100-80
araligi, yolsuzluk oraninin en diisiik ya da neredeyse yok denebilecek
kadar az oldugunu gosterirken, 0-19 araligi, yolsuzlugun cok yiiksek
oldugunu ve ciddi bir sosyal ve ekonomik sorun haline geldigini ifade
eder. Modelde ise "1", yolsuzlugun ¢ok az seviyede ger¢eklestigini, "5"
ise yolsuzlugun en yogun seviyede oldugunu gostermektedir.

e +10: Toplam degerin sifirdan biiylik ¢ikmasi i¢in kullanilan sabittir. Seklinde
kullanilmaktadir.

Unger’in hazirlamis oldugu modelin formiilize hali ise su sekildedir:
1 cekicilik(j)

P(i,j) = s 4 [_SeRICUik()
k [caydlrlallk(ik)]

caydiricilik (ij)

Formiil, i tilkesinden j iilkesine giden kara paranin miktarinmn tespitine yoneliktir.
Formiilde yer alan k harfi ise, I iilkesinden J iilkesine para akis1 olurken ara durak olarak

baska iilke kullaniltyorsa, onlar da k harfiyle formiile dahil edilmektedir.
1.9. Modeller Isiginda Tiirkiye’de Aklanan Kara Para Miktarnn Uzerine Yapilan

Tahminler

1990’1 yillarda aklanan kara para Tlzerinde bircok farkli rakam ortaya
konulmustur. Asagidaki tabloda, yukarida izah edilen modeller 1s18inda Tiirkiye’de
aklanan kara paranin boyutu gosterilmektedir. Yapilan hesaplamalar 1513inda Tiirkiye’de
aklanan kara parada en yiiksek paya sahip 20 iilke belirtilmistir. 20 iilkeden toplam
aklanan kara para miktar1 3.147.980 dolardir (Y1lmaz,2017:63).
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Tablo 1.4. Tiirkiye’de Aklanan Kara Paralarin Akislar

Ulkeler Milyon $ Y lizde (%)
Amerika 1.450.071 1,09835
italya 172.269 1,14804
Rusya 287.130 1,95079
Cin 178.323 1,35751
Almanya 150.756 1,1757
Fransa 156.951 1,25814
Romanya 158.550 1,37172
Kanada 96.173 1,16752
Birlesik Krallik 84.218 1,22516
Hong Kong 87.552 1,3929
Ispanya 70.919 1,25995
Tayland 51.461 1,56732
Giiney Kore 31.508 1,48341
Meksika 29.925 1,41695
Avusturya 26.004 1,28534
Polonya 24.981 1,26717
Filipinler 23.751 1,25888
Hollanda 24.275 1,32204
Japonya 21.552 1,26962
Brezilya 21.612 1,28752
Toplam 3.147.980 26,56403

Kaynak: Yilmaz, Kara Para Aklama ve TUrkiye Boyutu, 2017:63



IKiNCi BOLUM
KARA PARA AKLAMA SUCUNA ILISKiN ULUSLARARASI VE ULUSAL

KURULUSLAR VE CALISMALARI
2.1. Kara Para Aklanmasi ile Miicadele Uluslararasi Kuruluslar ve Calismalari

Kara para aklama ile miicadele i¢in uluslararast kurulus ve orgiitlerin bir araya
gelerek hazirlamis olduklar1 diizenlemeler mevcuttur. Bu uluslararasi kurulus ve orgiitlere
uye olan Ulkelerin hazirlanan diizenlemelere uymalari zorunludur. Asagida ilgili

uluslararasi kuruluslar sirasiyla agiklanmaistir.

2.1.1. Mali Eylem Goérev Grubu (FATF)

Kara para aklama konusu, kiresel bir sorun olarak kabul edilmekte ve bununla
miicadele etmek i¢in uluslararasi bir kurulus olan Mali Eylem Goérev Giicli (FATF) 1989
yilinda kurulmustur. FATF'in iye {lkeleri, uluslararas1 ekonomik kalkinmayi
desteklemeyi hedefleyen kurucu iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu kurucu tlkeler ayn
zamanda G-7 iilkeleri arasinda bulunmaktadir. (ABD, Japonya, Almanya, Fransa,
Ingiltere, Italya ve Kanada) Genel merkezi Paris’tedir. FATF, Ekonomik Kalkmma ve s
birligi Orgiitii (OECD) biinyesinde faaliyet gostermekte olup ancak OECD nin organi
olarak yer almamaktadir (GOrglin 2011:4). Hali hazirda FATF’a iiye bulunan tilke say1si
36’dir. Ulkemiz FATF’a 24.09.1991 tarihinde iiye olmustur. Uye ulkelerden Rusya
Federasyon’un {iyeligi, 24.02.2023 tarihinde Rusya-Ukrayna Savasi kapsaminda
uluslararas1 alanda Rusya Federasyonu’na uygulanan ambargolar kapsaminda askiya
alinmustir (FATF,2023,a.9.i.s.). Tablo 2.1.’de FATF’a iiye olan iilkelerin tamamina yer

verilmistir.
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Tablo 2.1.FATF’a iiye olan iilkeler
Kaynak: FATF, erisim: Home (fatf-gafi.org) (01.04.2023) a.g.i.s.

FATF’a Uye Olan Ulkeler
Arjantin Danimarka izlanda Kore Norveg Ispanya
Avustralya Finlandiya Hindistan Liksemburg Portekiz Isveg
Avusturya Fransa Irlanda Malezya Rusya Isvicre
. . . Suudi )
Belcika Almanya Israil Meksika . Turkiye
Avrabistan
] . . Birlesik
Kanada Yunanistan Italya Hollanda Singapur
Krallik
FATF, kara paranin aklanmasiyla miicadele kapsaminda {ilkelere yapilan

tavsiyelere gore iilkeleri izlemekte ve diizenli olarak raporlamaktadir. FATF, finansal
sistemi gilivenilir olmayan, denetlenemeyen iilkeleri siyah liste olarak adlandirdig liste
icerisinde degerlendirmektedir. Giincel olarak siyah listede bulunan iilkeler, Iran, Kuzey
Kore ve Myanmar’dir.

FATE, ayrica finansal sisteminde bozulmalar olan, verilen tavsiyeleri yerine
getirmekten imtina eden, yeniden tavsiyelere uyulmasi durumunda giivenilir finansal
sisteme sahip olabilecek tilkeleri ise gri liste olarak adlandirdigi grup igerisinde
degerlendirmektedir. Tirkiye de gri liste igerisinde yer almaktadir. Asagidaki tabloda
(Tablo 2.2.) gri liste i¢erisinde yer alan iilkelere yer verilmistir (FATF,2023,a.9.1.5.)

Tablo 2.2. FATF’a gore gri listede yer alan iilkeler

Demokratik .
Arnavutluk Urdin Panama Guney Sudan Uganda
Kongo
) . o . Birlesik Arap
Barbados Cebelitarik Mali Filipinler Suriye S
Emirlikleri
Burkina Faso Haiti Mozambik Senegal Tanzanya Yemen
Cayman . . : :
Jamaika Nijerya Gliney Afrika Tirkiye
Adalar1

Kaynak: FATF, erisim: Home (fatf-gafi.org) (01.04.2023) a.g.is.

FATF’1n kurulus amaci, kara parayla etkin miicadele edebilmektir. Kara paranin
aklanmasina engel olabilmek icin bankacilik islemleriyle ilgili 6neri mahiyetinde alinan
kararlarin uygulanmasini amaglamaktadir. FATF, uluslararasi para trafiginin guvenli
ortamda siireklilik arz edecek sekilde devam edebilmesi ig¢in bankacilik sektorii ve
finansal kuruluslarin giivenlik agiklarini tespit etmeye calisir. Herhangi bir gilivenlik

zafiyetinin tespiti halinde ilgili kuruma tespiti yapilan giivenlik agiklarinin kapatilmasina
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yonelik talepler ivedi olarak teblig edilir. Giivenlik a¢1g1 olup olmadigina yonelik yapilan
incelemeler, internet ve mobil bankacilik faaliyetlerini de kapsamaktadir. FATF
tavsiyelerine gore giivenli uluslararasi para trafiginin saglanabilmesi ve mevcudiyetinin
korunabilmesi adma uygulamaya konulmasi gereken temel Onlemler su sekilde

siralanabilir (MASAK,2023,a.9.1.8.):

e Risklerin belirlenmesi,

e Politikalar ve yerli koordinasyonlar: gelistirmek,

e Kara para aklama,

e Teror finansmanini 6nleyebilmek,

e Finans kurumlarina karsi yapilabilecek siber saldirilara karsi koruyucu
uygulamalar gelistirmek,

e Finansal kurumlarin diizenlemelerinin faydali olmasini saglamak ve sahiplik
bilgilerinin seffaf ve kullanilabilir hale getirilmesine yardime1 olmak,

e Uluslararast is birligi artirilarak finansal suglarin Onlenmesine katki

saglanmas1 amaglanmaktadir.

FATF, uyusturucu madde ticaretinden elde edilen gelirin tespiti ve mali sistemlerin
korunmasina yonelik olarak 40 Tavsiye Karar1 bashkli tavsiyelerini 1990 yilinda
yayimlamistir. 1996 yilinda ise kara para aklanmasinda metot ve yontemlerin
degistirilmesi sebebiyle tavsiye kararlar1 uygulanabilirligini kaybettigi tespit edilmistir.
Tavsiye kararlar1 yeniden tasarlanmustir. 11 Eyliil saldirilar1 sorasinda, FATF kara parayla
miicadele ile ter0rizmin finansmaninin Oniine gecebilmek adma Onerilerinde kokli

degisiklikler yapmustir.

FATF, kara para aklamanin bir¢cok olumsuz sonucu oldugunu belirtmektedir. Bunlar
arasinda magdurlara verilen kayiplar ve suclunun kazanci, gelirlerdeki yiiksek sermaye,
tilketimdeki degisim, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki degisiklikler, yatirim
ve tasarruf bozuklugu, finansal sektdr bor¢ 6deme ve likiditeye olan riskler, fiyatlarda
olagandis1 artis, mali sektor karlari, haksiz rekabet, mali sektoriin itibari, ithalatta ve
ihracattaki degisiklikler, yasa dis1 ticaretin yasallastirilmasi, biiylime oranlarinda degisim,
ekonomik istatistiklerin yaniltilmasi, ¢ikt1, gelir ve istihdam tizerindeki etkiler, yolsuzluk
ve riligvetin artmasi, kamu sektorii gelirlerinin azalmasi, su¢ oranlarinda arts,

ozellestirmeyi tehdit etmesi, siyasi kurumlarin bozulmasi, para talebi, doviz kuru ve faiz
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oranlarindaki degisiklikler, dis politika amaclarini kisitlamasi, doviz kuru ve faiz
oranlarindaki dalgalanmalarin artmasi, ter6rizmin artmast ve daha fazla kredi

kullanilabilirligini arttirmas1 yer almaktadir.

2.1.2.Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler, uluslararasinda 6nemli sorun haline gelen kara paranin oniine
gecebilmek adina birden farkli alanda bu sorunu sozlesmelere konu edilmistir. Ayrica

eylem planlar1 ve bildirgelerle de tiye olan iilkelere tavsiyelerde bulunulmustur.

2.1.2.1.Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakcihigina Kars1 Birlesmis

Milletler So6zlesmesi (Viyana Konvansiyonu)

1988 tarihli Viyana Sozlesmesi, Birlesmis Milletler tarafindan uyusturucu ve
psikotrop maddelerle miicadele etmek amaciyla hazirlanmis ve 19 Aralik 1988 tarihinde
Viyana'da imzaya acilmistir. Sozlesme, uyusturucu ve psikotrop maddelerin
tanimlamasmi yaparak, imalati, ticareti, ihracati, ithalati gibi konularda onlemler
almmasmi hedeflemektedir. Tiirkiye, 22 Kasim 1995 tarihinde sozlesmenin tarafi
olmustur ve 4136 sayil1 kanunla kabul edilmistir. Bugiin itibariyle, 189 iilke s6zlesmenin

tarafidir (MASAK,2023,a.4.i.5.).

S6zlesme, dogrudan kara para aklama ifadesi kullanmamaktadir ancak aklama
sucu ile ilgili olarak Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ilk s6zlesme olma 6zelligini
tasimaktadir. Sozlesme, uyusturucu ve psikotrop maddelerle miicadelede is birligini
arttirmay1 ve etkin 6nlemler almay1 hedeflemektedir. Bu maddelerde bahsedilen suglar
arasinda uyusturucu ve psikotrop maddelerle ilgili suglar yer almakta ve bu suclarla
miicadele etmek amaciyla bir dizi 6nlem 6ngoriilmektedir. Bu 6nlemler arasinda sugun
islenmesini kolaylastiran eylemlerin sug olarak kabul edilmesi, su¢un islenmesi amaciyla
orgiitlenmenin ve i birliginin engellenmesi, malvarliginin kaynaginin ve hareketinin agik
bir sekilde belirtilmesi ve bu suglarla miicadele etmek i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi
yer almaktadir. Bu 6nlemler arasinda kara para aklama ile ilgili suglar da yer almakta ve
sozlesme, aklama sucu ile tanimlanan ilk BM sodzlesmesi olma 6zelligini tagimaktadir

(Erdag,2007:164).
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2.1.2.2.Smir Asan Orgiitlii Su¢lara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi (Palermo
Konvansiyonu)

Kara para, yasadisi faaliyetlerden elde edilen para veya varliklarmn yasal yollarla
gosterilmesi veya saklanmasi islemidir. Kara para aklama faaliyetleri, lilkelerin ekonomik
giivenligi i¢in biiyiik bir tehdit olusturmaktadir.

Palermo Konvansiyonu, 2000 yilinda kabul edilen ve Tiirkiye'nin de 2003 yilinda
taraf oldugu bir uluslararasi diizenlemedir (Erdag,2007:165). Bu konvansiyonun amaci,
kadm ve cocuklara 6zel 6nem vererek, insan ticaretini dnlemek ve miicadele etmek, bu
tiir ticaretin magdurlarini, onlarm insan haklarina biitiiniiyle saygi gostererek korumak ve
onlara yardim etmek, bu amaglara erisebilmek i¢in taraf devletler arasindaki is birligini
gelistirmektir.

So6zlesmenin kapsaminda sinir asan nitelikteki ve orgiitlii su¢ gruplarinca iglenen
suclar, 4 ana baglik altinda toplanabilir: tist smnir1 4 yil veya daha fazla hiirriyetten
mahrumiyeti veya daha agir bir cezay1 gerektiren suglar (agir suglar), 6rgiitlii su¢ grubuna
katilma, kara para aklama ve yolsuzluk. Bu kapsamda, kara para aklama sugu, Ulkelerin
yasadis1 faaliyetlerin ortaya ¢ikarilmasi ve onlenmesi i¢in yasal dnlemler almalarini ve
uluslararasi is birligi yapmalari gerektirir (MASAK,2023,a.9.1.S.).

Kara para aklama, suclularin elde ettikleri yasadis1 kazanci yasal hale getirerek,
kaynaklarinin izini kaybetmelerine ve yasadisi faaliyetlerini gizlemelerine yardimci olur.
Bu nedenle, kara para aklamanin 6nlenmesi ve miicadele edilmesi, uluslararasi diizeyde
onemli bir konudur.

So6zlesmenin 7. Maddesi kara paranm aklanmasiyla miicadeleye dair hikimler
icermektedir. Taraflar, bankalar dahil finans kuruluslar1 araciligiyla kara para aklama
faaliyetlerinin dnlenmesi i¢in kapsamli bir i¢ diizenleyici ve denetleyici sistem kuracaklar
ve kimlik tespiti, kayit tutulmasi ve siiphelilerin bildirilmesi gibi ihtiyaclar1

karsilayacaklardir (Resmi Gazete,04 Subat 2003,25014).

Palermo Konvansiyonu ayrica, Viyana Konvansiyonu'nun kabul edilmesi
gerektigine dair hiikiimler icermektedir. Ancak Viyana Konvansiyonu sadece uyusturucu
ve psikotrop maddelere iligkin hukimler icerirken, Palermo Konvansiyonu oOrgitlu
suglari, silah kagake¢iligi, insan ticareti gibi suglarla miicadeleyi de kapsamaktadir. Bu
nedenle, Palermo Konvansiyonu Viyana Konvansiyonu'na gore daha kapsamli bir

uluslararasi dizenlemedir.
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2.1.3. Avrupa Birligi (AB)

Kara para aklama vakalarindaki artis, Avrupa Birligi {liye iilkeleri arasinda 10
Haziran 1991'de yaymlanan 91/308/EEC sayili "Finansal Sistemin Kara paranin
Aklanmasi Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi" ile ele
alimmistir. Bu direktif, kara paranin aklanmasi ve ter6riin finansmani (AML/CFT)
konularinda sonraki direktiflerin temelini olugturmustur ve kredi ve finans kuruluslarina
yonelik onleyici tedbirler getirerek finansal sistemin kara para aklanmasmi onlemeyi
hedeflemistir. Bu tedbirler arasinda, miisteri kimlik tespiti, kayit tutma, stipheli islemlerin
raporlanmasi ve islemlerin izlenmesi gibi 6nlemler dncelikli yer almaktadir. Bu 6nlemler
sayesinde finans kuruluslari, miisterilerinin kimliklerini dogrulayarak, yasal olmayan
para kaynaklarini tespit ederek ve silipheli islemleri bildirerek kara para aklama
faaliyetlerini dnlemektedirler. Bu direktif, kredi ve finans kuruluslarma yonelik yasal
diizenlemeler getirmis ve daha sonraki AML/CFT direktifleri i¢cin temel teskil etmistir.
Bu sekilde, Avrupa Birligi iye tilkeleri arasinda kara para aklanmasi ile miicadelede bir
standart olusturulmustur. Bu onlemler, finansal sistemin kara para aklamaya kars1 daha
direngli hale getirilmesi amaciyla alinmistir. Bu direktifle birlikte Avrupa Birligi liye
tilkeleri, kara para aklamanin 6nlenmesi ve finansal suglarla miicadelede daha etkin bir
sekilde is birligi yapma yOniinde bir adim atmistir. Bununla birlikte, daha sonraki yillarda
AML/CFT konularinda daha kapsamli direktifler ve diizenlemeler yaynlanmistir
(Milan,2016:12).

Kara para aklama, organize ve uluslararasi bir su¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu
nedenle, bu tiir faaliyetlerin tespit etmek zor oldugu belirtilerek, konsey direktifinde,
miicadelenin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi icin iiye iilkeler arasinda is birligi
yapilmast ve FATF gibi uluslararas1 kuruluslarla uyumlu hareket edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda, konsey, Viyana Konvansiyonu'nu referans alarak kara
parayr tanimlamistir. Konsey direktifinde, kara para aklamanin yasaklanmasi, dnleyici
tedbirlerin alinmasi ve bu sucu isleyenler i¢in belirlenmis cezalarin uyumlu bir sekilde
belirlenmesi icin iliye {iilkelerin ilgili direktif kararlarmi ulusal mevzuatlarma dahil
etmeleri gerektigi vurgulamistir. Kara para aklama yontemlerindeki degisiklikler ve
finansal sistemlerdeki gelismelerin dikkate almmasiyla birlikte, FATF 40 Tavsiye
Kararlar1 1996 yilinda yenilenmis ve kara para aklama sucu yeniden tanimlanmustir.

Onceden, 6nciil su¢ sadece uyusturucu kagakciligmi kapsarken, revizyon ile kapsami
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genisletildi. Bu sayede, kara para aklama ile etkili bir sekilde miicadele edilmesi

hedeflenmektedir.

Avrupa Birligi, ulusal mevzuatlarin uluslararasi standartlara uyumlu olmasi igin
diizenli olarak gilincellenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda, Kara Paranin
Aklanmasinda Mali Sistemin Kullanilmasmin Onlenmesine iliskin 91/308/EEC numarali
direktifinde 2001 yilinda yapilan degisiklikle, kredi ve finansal kuruluslarinin yani sira
hesap uzmanlari, bagimsiz denetgiler, vergi danigsmanlari, emlakgilar, noterler ve belirli
alanlarda faaliyet gosteren avukatlar da kara para aklama sugundan sorumlu tutulmustur.
Is birligi saglanmasi ve i¢c kontrol ve risk ydnetim sistemlerinin kurulmasi gibi
diizenlemeler getirilmistir. Bu sekilde, KYC (Know Your Customer) kapsaminda yapilan
Kimlik tespitinin genisletilmesi, yiiz ylize olmayan islemlere 6zel diizenlemelerin
getirilmesi ve i¢ denetim prosediirlerinde uygulanmasi amaglanmaktadir (Directive
2000/12/EC of The European Parliament and of The Council of 20 March
2000,2023,a.g.1.s.).

FATF, ter6rizmin finansmanmi da igeren 9 6zel tavsiye karar1 yaymnladiktan
sonra, Amerika'da meydana gelen terdr olaylar1 sonrasinda, 2005/60/EC sayil1 direktif
uyarinca, miisteriye gerekli dikkatin gosterilmesi (Customer Due Diligence-CDD)
konusu hayata ge¢irildi. CDD siireci, miisterinin kimliginin tespit edilmesi ve miisterinin
profiliyle ilgili bilgi edinme siirecini kapsamaktadir. Bu konu, 6zellikle risk bazh
yaklasimin tesis edilmesi ve miisteri profili uyumlu olmayan islemlerin tespiti amaciyla
onemlidir (Stuart ve Michelle,2007:107). Direktif, CDD siirecinin asagidaki durumlarda

uygulanmasi gerektigini belirtmektedir:

e s iliskisi kurulurken, islem tutarma ve niteligine bakilmaksizin kimlik
tespitinin tam olarak yapilmasi gerekmektedir.

e 15,000.00 EUR ve iizerinde gerceklestirilen islemler icin CDD yapilmast
gerekmektedir.

e Kara para aklama veya terdrizmin finansmani siiphesi varsa, iglem tutarmna
bakilmaksizin miisteri tanima ilkesinin uygulanmasi gerekmektedir.

e Yiiksek riskli kategorideki tiim miisteriler icin CDD yapilmasi

gerekmektedir.
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e ABiiilkeleri disindaki kamu gorevlileri icin AML kontrolleri yapilmasi ve
is iligkisi kurulmadan Once iist onay alinmasi gerekmektedir. Ayrica,
gorevlerini ve ¢alistiklar1 kurumun sorumluluklarini teyit eden belgeler
gerekmektedir.

e Politik olarak 6nemli kisiler (PEP'ler) i¢in uygun risk bazli kontroller
yapilmalidir. Hesap agilis siirecinde iist diizey onay almmalidir. Fon
kaynaklarmnin tespiti i¢in gerekli dnlemler alinmalidir. Is iligkisi siiresince

islemler diizenli olarak izlenmelidir (Directive 2005/60/EC,2005,a.9.i.s.).

Avrupa Birligi, kara para aklamay1 6nlemek i¢in almacak dnlemler konusunda
stirekli olarak degisiklikler yapmaktadir. Bu degisiklikler, yiikiimliilerin sorumluluklari,
kayit saklama, islem izleme ve koordinasyon gibi alanlarda kapsamli bir sekilde ele
alinmaktadir. Bu amagla, 1991 yilindan bu yana yaymlanan direktiflerle bir dizi tedbir
almmaktadir. Bu trendlere uyum saglamak i¢in, Avrupa Komisyonu (AK) tarafindan
nihai olarak 20 Mayis 2015'te 2015/849 numarali direktif ¢ikarilmistir (Directive
2015/849,2015,a.9.i.s.). Yeni direktif, AML'deki belirsizlikleri azaltmayi, tiye iilkeler
arasinda uyumu artirmay1 ve FATF ile uyumu saglamayi amaglayan yeni diizenlemeler
getirmistir. 2017 yilinda, tiye iilkelerin ulusal mevzuatlarmi giincellemelerini ng6ren bir
direktif ile su konularda diizenlemeler yapilmistir: Risk bazli yaklasim, Devamli izleme,
Gercek faydalanici, Miisteriye gerekli dikkatin gosterilmesi (CDD) ve siyasi ntfus sahibi
kisiler (PEPs) (Milaj ve Carolin,2017:118-124). Uye (lkeler, AML/CFT kontrolleri igin
politikalar ve prosediirler belirlemeli ve kanitlar sunmalidir. Risk Bazli Yaklasim
kriterleri ve kanita dayali bir sistem sunmaktadir. Yikiimliiler, miisterilerini izleme
altinda tutmali, miisteri bilgilerini giincel tutmali ve uyumlu olmayan islemleri izlemek
ve analiz etmek i¢in uygun kontrol noktalar1 olusturmalidir. Faydalanicilarin belirlenmesi
icin yeterli bilgi ve belge toplanmaly, bilgiler dogrulanmali ve giincel tutulmalidir. Nihai
faydalanici hakkindaki bilgiler merkezilestirilmis bir sicil merkezinde tutulacak ve yetKkili
makamlar, mali istihbarat birimleri ve diger kuruluslar tarafindan kullanilacaktir. CDD
gerektiren islemler i¢in esik 10,000.00 Euro’ya diisiiriilmiistiir ve kumar sektorii i¢in esik
2,000.00 Euro olarak belirlenmistir. PEP'lerin tanimi degistirilerek daha genis bir
kapsama alinmistir ve miisteri olarak kabul edilmeden Once iist onay gerekmektedir

(Primorac vd.,2018:70).
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2.1.4.Avrupa Konseyi (AK)

Avrupa Konseyi (AK), kara para aklama ile miicadele etmek icin ¢esitli
girigimlerde bulunmustur ve bu konuda calismalarina devam etmektedir. Asagida

konseyin kara paranin aklanmasiyla miicadele i¢in yapilan ¢aligmalarma yer verilmistir.

2.1.4.1.Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapti ve Miisadere Edilmesi

Hakkinda Sézlesme (Strasbourg Konvansiyonu)

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan s6zlesmenin amaci herhangi bir sugtan elde
edilen gelirlerin aklanmasina dair faaliyetlerin arastirilmasi, tespit edilmesi, el konulmasi
ve miisaderesine kadar olan siirecin taraf devletlerin koordineli ¢alismasi igerisinde
gerceklestirilmesidir. Ulkemiz de sdzlesmenin tarafi olarak yer almaktadir.

Strasburg Sozlesmesinde “Oncil sug” kavrami yerine ayn1 anlama gelecek sekilde
“esas su¢” kavramu tercih edilmistir. S6zlesmenin 6. Maddesinde ise tanimlamasi
yapilmistir. S6zlesmeye gore:

e Suctan elde edildigi bilinen gelirin kaynagmi gizlemek veya sug isledigi
bilinen bir sahsin hukuki sonug¢larindan kag¢masi i¢in bir malin
degistirilmesi veya takasimin saglanilmasi,

e Suctan elde edilen gelirin kullanilmasiyla sahip olunan malin, kaynagini
saklamak, su¢ esyasi olan iiriinii bilerek satin almak, kullanmak,

e Strasburg sOzlesmesine gore; anlasmada yer alan  hiikmiin
uygulanmasinda, esas sugun, taraf devletin ceza yargisinin kapsayip
kapsamadig1 nazara alinmayacaktir (Mevzuat,2023,a.9.i.s.).

Strasburg Sozlesmesinde ayrica sug sayilan hallerin bazilarini ya da tamamini liye
olunan iilkeler kendi yasalar1 ¢ergevesinde degerlendirerek ulusal olarak islenmesinin
oniine gegmek maksadiyla birtakim istirakler yapabilme serbestisine sahiptir.

Strasburg Anlagmasi kapsaminda getirilen diizenlemeyle, Ulke icerisinde sugtan
elde edilen gelirlerle olusturulan finansal kaynaklar, ilgili devlet mahkemelerinin uygun
gordiigii kararlara gore degerlendirebilecektir (MASAK,2023,a.9.1.S.).

Finansal varliklara el koymaya yonelik izin alindiktan sonra herhangi bir itiraz

olmadig1 siirece o iilkenin i¢ hukuk diizenlemelerine gore degerlendirilebilecektir.

35


https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/Suc-Gelirleri-Strasbourg-Konvansiyonu.docx
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/Suc-Gelirleri-Strasbourg-Konvansiyonu.docx

2.1.4.2.Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirllmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve

Terorizmin Finansmanina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Varsova Sozlesmesi)

Varsova Sozlesmesi’nin ylriirlige girme amaci, kendisinden bir onceki
sOzlesmenin yiiriirliikte bulundugu donemde bazi eksik yanlarinin ortaya ¢ikmasi ve bu
eksiklikler sebebiyle kara paranin aklanmasiyla miicadelede ciddi aksakliklar
yasandigindan kara paranin aklanmasiyla miicadele kontrolii ve is birligini arttirabilmek
icin taraf devletlerce imzalanmustir. Ulkemiz de 28 Mart 2007 tarihinden beri taraf
devletler arasinda yer almaktadir (MASAK,2023,a.9.1.5).

Avrupa Konseyi igerisinde “terérizmin finansmant” kavrammin ilk defa gectigi
sOzlesme, Varsova Sozlesmesi’dir (Degirmenci,2007:167). Sézlesmeyle iilkeler arasinda
is birligi zorunluluk haline gelmistir. Ayrica taraf devletlerin kendi biinyelerinde Mali
Istihbarat Birimi (MiB) kurmasi da zorunluluk haline getirilmistir.

Finansal kurumlar, miisterilerinin hesaplarina giren ve ¢ikan para akiglarini
izlemek ve hesap sahibinin ger¢ek yararlanicisini tespit etmek zorundadir. Bunun yani
sira, belirli zaman araliklarinda hesaba giren ve ¢ikan paralarin kaydini tutmak da zorunlu
hale gelmistir. Bu oOnlemler, kara para aklama ve ter6r finansmani gibi suglarmn
Onlenmesine yardimci olmaktadir. Finansal kurumlar, izahi yapilan incelemeleri ve
arastirmalar1 taraflarm bilgisi ve rizas1 olmaksizin gerceklestirmelidir. Incelemeler ve
arastirmalar sonucuna kisisel verilerin sizdirilmasinin Oniine gegilecek sekilde de
tedbirler almmasi zorunluluktur.

S0zlesmeyle iilkeler arasinda is birligi hedeflenmistir. Buna gore sézlesmeye taraf
olan Ulkeler, kendi aralarinda bilgi paylasimi yapma yiikiimliliigii altindadir. Talepte
bulunan ilkenin ise ne amagla bilgileri talep ettigini agiklama ve delillendirme
yiikiimliligi altindadir.

Sozlesmede ayrica MIB’ler arasmda da is birligi hedeflenmektedir. Taraflar,
MIB’lerin, kara paranin aklanmasiyla miicadelede kendi ulusal yetkilerine uygun sekilde,
delil olabilecek bilginin bir araya getirilmesi ve arastirilmas: veya birlikte

sorusturmasinin gergeklestirilmesi i¢in is birligi igerisinde hareket edecektir.
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2.1.4.3.Su¢c Kaynakh Paramin Saklanmasi ve Transferlerine iliskin Tedbirler

Hakkinda 27 Haziran 1980 tarih ve R (80) 10 Sayih Tavsiye Karan

Avrupa Konseyi, 1977-1980 yillar1 arasinda gergeklestirdigi ¢aligmalar
sonucunda "su¢ kaynakli paranin saklanmasi ve aktarilmasina karsi énlemler hakkindaki
tavsiye kararmi" yaymlamustir (Ipek,2000:50). Bu tavsiye karari, kara paranin
aklanmasiyla miicadelede ilk uluslararasi adim olarak biiylik Onem tagimaktadir
(Sahinleri,2006:161). Konsey, tavsiye kararinda kara para aklama islemlerinin genellikle
bankacilik iglemleriyle yapildigi tespit edilmistir. Bu nedenle, iiye iilkelerin bankacilik
sistemlerinde degisiklikler ve gii¢clendirici yenilikler yapmalar1 tavsiye edilmistir.
Konseyin bu tavsiye kararinda, bankalarin yaptiklari is ve islemlerde kesinlikle kimlik
ibrazmin sart kosulmasini, kimlik bilgilerinin kayit altina alinmasini ve bu kayitlarin
guvenli ortamda muhafaza edilmesini, misterilerin siipheli islem ve davranislarina

yonelik olarak banka calisanlarinin egitime tabi tutulmasi konularina yer vermektedir.

2.1.5. Basel Komitesi

Ekonomik anlamda gii¢lii olan {iye devletlerin bankacilik sistemlerinin kontrol
edilebilirligi ve hizli islem olanaklar1 sunarak erken siirede daha iyi sonuglar elde

edebilmek icin Basel Komitesi kurulmustur. Komitenin genel merkezi Isvigre’dedir

(Saatci,1996:2).
Komite kurulurken su amaglar1 benimsemistir:

e Finansal islemlerin daha detayli ve hizli kontrol edilebilmesi,

e Finansal kurumlarin daha saglikli ¢alisabilmesi igin  gerekli
diizenlemelerini saglanmak ve finansal diizenin siirdiiriilebilirligini
arttirmak,

e Finansal kurumlarin diizenli kontrollerini gergeklestirilmesi igin
inovasyon yapilmasi,

e Basel Komitesi, bankacilik sektoriiniin kars1 karsiya kaldigi riskleri
yonetmek ve finansal istikrar1 saglamak amaciyla olugsmustur. Bu komite,
giiclii ekonomiye sahip 10 iilkenin katilimiyla olusmus ve Bankacilik

Diizenleme ve Denetim Uygulamalar1 Komitesi adiyla faaliyete ge¢mistir.
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Temel hedefi, finans merkezlerine olan etkisini en aza indirgemek igin
1970'lerde kiresel ekonomiyi derinden sarsan petrol krizinin doviz
tizerindeki etkilerini yonetebilmektir. Komite, bankacilik sektoriiniin risk
yonetimine yonelik uluslararasi standartlarin belirlenmesine Onciiliik

etmektedir (Y1ldirim,2015:10).

2.1.6. Wolfsberg Grubu

Kara para aklama ile mucadele etmek ve bu alanda standartlar belirlemek
amaciyla 2000 yilinda 12 6zel bankanin bir araya gelerek olusturduklar birliktir (Bauer
ve Peter,2003:69). Grup, ismini ilk toplantismin yapildigi Isvigre'deki Wolfsberg
Satosu'ndan almaktadir ve risk bazli yaklasimi benimseyerek bir¢cok dnleyici tedbirin
uygulanmasini 6ngérmektedir. Bankalarin bu prensiplere uygunlugunu teyit etmek igin
The Wolfsberg Group, Questionnaire formu hazirlamistir (The Wolfsberg Group Anti-

Money Laundering Questionnaire,2023,a.9.1.S.).
Bu form, asagidaki konular1 kapsayan diizenlemeleri 6ngérmektedir:

e AML politikalari, prosediirleri ve uygulamalari,

e Miisterinin taninmas1 (KYC),

e Durum tespiti ve gelismis durum tespiti (EDD- Enhanced Due
Diligence),

e Yasadis1 yollarla elde edilen gelirlerin tespiti, onlenmesi ve siipheli

islemlerin raporlanmasi ve islemlerin izlenmesi.

2.1.7. Egmont Grubu

1995 yilinda Belgika'nin bagkenti Briiksel'de Egmont Sarayi'nda diizenlenen
toplantiyla 24 iilke ve 8 uluslararas1 kurulusun bir araya gelmesiyle kurulan Egmont
Grubu, iilkelerin Mali Istihbarat Birimleri (Financial Intelligent Unit-FIU) arasinda
iletisim ve bilgi paylagimimi amaglamaktadir. Grup, adin1 toplantinin yapildigr Egmont
Sarayi'ndan almistir ve Tiirkiye, Subat 1998'de iiyelik i¢cin bagvuru yapmis ve Haziran

1998'de kabul edilmistir.
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Egmont Grubu, Briiksel'de 24 {ilke ve 8 uluslararasi kurulusun bir araya
gelmesiyle olusturulmustur ve ismini toplantiin yapildigi Egmont Sarayi'ndan almigtir
(Leong,2007:149). Grup, Mali istihbarat Birimlerini ve heniiz bu birimlere sahip olmayan
hiikiimetleri temsil eden diger birimleri de icerir. Ancak, diger katilimcilar sadece
gbzlemci statiisiinde yer alirken, grup kurulusunda rol oynayan 8 uluslararasi orgiitte de
gozlemci statiisiindedir. Tiirkiye'de MASAK, hiikkimet adma Egmont Grubu
calismalarina katilmaktadir. Grubun 155 {iyesi bulunmakta ve kara para ve terdrizmin
finansmani ile miicadele etmek, giivenli bilgi aligverisi ve istihbaratin paylasimini

saglamak gibi amaglar1 vardir.

Egmont Grubu, mali istihbarat birimlerinin sucgtan elde edilen gelirler, terdriin
finansmani, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele amaciyla topladigi,
analiz ettigi ve ilgili makamlara sevk ettigi merkezi bir ulusal birimdir. Bu bilgilerin hizli
ve giivenli bir sekilde paylasilmasi icin Egmont Giivenlik Ag1 (ESW) kurulmustur. Bu
aga yalnizca kriterlere sahip olan Mali Istihbarat Birimleri (FIU) dahil olabilir ve aga
baglanan FIU'lar bilgi paylasiminin yani swra diger iilkelerin mevzuatlarina ve
tipolojilerine de erisebilirler. Tiirkiye'de MASAK 2001 yilinda ESW'ye katilmistir
(Aykin,2007:39).

2.1.8. FinCEN

ABD Hazine Bakanligi biinyesinde hizmet veren FINCEN (Financial Crimes
Enforcement Network-Finansal Suglari Engelleme Agi1) 25 Nisan 1990 tarihinde
kurulmustur (Financial Crimes Enforcement Network,2023,a.g.i.s.). FinCEN, “Banka
Gizlilik Yasas1” kapsaminda kara para aklama ve terérizmin finansmani ile micadele
etmek amaciyla mali istihbarat toplamakta ve analiz etmektedir. FINCEN'in kurulus amaci
dogrultusunda, uluslararasi finansal suclarla miicadele alaninda yaptig1 calismalar kiiresel
diizeyde oldukca etkilidir. Ozellikle finansal kuruluslarin finansal suglara karsi
farkindaliklarmi artirmak, riskleri yonetmek ve raporlama yiikiimliiliklerine uygun
hareket etmelerini saglamak amaciyla diizenlemeler hayata gegirilmektedir. FinCEN,
diizenleyici otoriteler, hiikiimetler ve 6zel sektor arasinda is birligini giiclendirmek
amaciyla da ¢esitli girisimlerde bulunmaktadir. Bu sayede, finansal sug¢larin 6nlenmesi
ve kiiresel diizeyde miicadele edilmesi i¢in ¢alismalar devam etmektedir (Larina ve

Popova,2016:2).
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UCUNCU BOLUM
KARA PARA AKLAMA SUCUNA ILISKIiN ULUSAL KURULUSLAR VE

CALISMALARI

Ulkemizde, yasa dis1 yollardan elde edilen gelirlerin aklanmasi olaylar1 diger
iilkelerde oldugu gibi yaganmaktadir. Bu konuda yasal zeminde miicadele edilmesi i¢in
Tiirkiye, 1991 yilinda uluslararasi alanda kara paranin 6nlenebilmesi adina Mali Eylem
Gorev Grubu (FATF) adli orgiite tiye olmustur. FATF tavsiye metni dogrultusunda i¢
hukukta diizenlemeler yapilabilmesi adma 1994 yilinda yasa tasarisi biiyilk millet
meclisine sunulmus ancak siyasi iktidarsizlik ve erken se¢im karar1 gibi sebeplerle tasari
kanunlastirilamamistir. Bu durumun ardindan, 1996 yilinda FATF, Tiirkiye aleyhinde
tavsiye kararlar1 yasalastirilmadigi i¢in yaptirim karar1 almistir. Yaptirim karar
sonrasinda, 4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun 19 Kasim
1996'da meclisten gecerek yasalagsmistir. FATF, yaptirim kararii bu gelismeden sonra

kaldirmustir.

4208 Sayili Kanun, 2004 yilina kadar degismeden yiiriirliikte kalmistir. Ancak
2004 yilinda yiiriirlige giren 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu (TCK), kara para yerine
“suctan elde edilen malvarligi degeri” kavramimi getirerek mevzuatimiza yenilikler
getirmistir. Bu nedenle, 4208 Sayili Kanun da degistirilerek, TCK ile uyumlu hale
getirilmistir. Bu degisiklikle, tahdidi yontemi yerine TCK’ya uygun olan esik yontemine
gecilmistir. Buna gore, 1 y1l ve lizeri hapis cezasi verilen tiim suglardan elde edilen gelir,

kara para olarak nitelendirilmektedir.

2006 yilinda, 5549 Sayili Kanun ile 4208 Sayili Kanun iizerinde bir¢ok diizenleme
yapilmistir. En Onemlisi, Bakanlar Kurulu'na kara parayla micadele konusunda
yonetmelik c¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetkinin kullanilmasinin ardindan, 6zellikle
teror finansmanimi kesmek i¢in birden fazla yonetmelik yiiriirliige konulmustur. Ayrica,
4208 Sayilt Kanun'un yiiriirlige girmesinden sonra Mali Suclar1 Arastirma Kurulu
(MASAK), Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi (KOM) ve Mali

Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu gibi bir¢ok kurulus da kurulmustur.
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3.1. Tiirkiye’de Kara Paranin Aklanmas ile Miicadeleye Yonelik Kurulan idari
Birimler

Finansal suclarla miicadele, kara para aklama gibi suglarla etkin bir sekilde basa
cikabilmek adma idari birimlerin kurulmasmi gerektirir. Kara para aklamanin tespiti,
organize bir su¢ olarak kabul edildigi i¢in uzmanlik ve ciddi koordinasyon gerektirir.
Tiirkiye, bu amagla 17 Subat 1997 tarihinde Mali Suglar1 Arastirma Kurulu'nu kurarak,
ayrica Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu ve Kagakgilik ve Organize Suclarla
Mucadele Daire Baskanlig1 gibi idari birimler olusturmustur. Bu birimler, yeni aklama
tipolojilerine dair tedbirlerin alinmasi ve koordinasyonun saglanmasi gibi durumlarin

yonetilmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir (Erdem,2018:53).
3.1.1. Mali Suclan Arastirma Kurulu (MASAK)

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), 4208 sayili kanunla kurulmus ve kara
para aklamayla miicadele amaciyla faaliyet gosteren bir kurumdur. MASAK, sug
gelirlerinin aklanmasini 6nlemek i¢in politika hazirlama, uygulama stratejileri gelistirme,
koordinasyon saglama, arastirma yapma, sektorel calismalar yapma, kamuoyu duyarhligi
ve destegi artirma, veri toplama, analiz etme ve degerlendirme, inceleme ve arastirma
yapma, yukimlulik denetimi yapma, bilgi ve belge isteme, gecici olarak personel
gorevlendirme, uluslararasi iliskileri yiiriitme ve muadil kurumlarla bilgi ve belge
degisiminde bulunma gibi gorevleri yerine getirir. MASAK'm gorev ve yetkileri, kara
para aklamayla micadelede etkin bir rol oynayan FATF tavsiyeleri g6z oniinde
bulundurularak 5549 sayili Kanun'un 19. maddesinde belirtilmistir (Ozen,2015:218).
MASAK, dogrudan Maliye Bakanligma baglhidir ve uzman personel istihdam ederek
diger kurumlarla koordinasyon saglar. MASAK, aklama faaliyetlerini 6nlemeye calisir
ve gerektiginde ilgili Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunur.

MASAK, Tiirkiye'deki kara para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede
onemli bir rol oynamaktadir. Bu amacla, finansal kuruluslar tarafindan yapilan siipheli
islem bildirimlerini ve diger kaynaklardan gelen bilgileri toplayarak analiz eder.
Olusturdugu tipolojiler, bankalarin siipheli iglem tespitleri i¢in rehber niteligindedir ve
aklama faaliyetlerinin dnlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

MASAK, yasa dis1 faaliyetlerin tespitine yonelik olarak uyusturucu ticareti, vergi

kagake¢iligi, gdecmen kacakeiligi gibi faaliyetleri takip etmektedir. Ayrica, finansal
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sistemlerdeki yeni gelismeleri ve riskleri kiiresel dlgekte takip ederek, diger iilkelerdeki
mali istihbarat kuruluslari ile is birligi yapmaktadir (Ustiin,2008:25).

MASAK, yillik faaliyet raporlarinda finansal kuruluglarin aklama ile miicadele
performansini, kestigi cezalar1 ve yaptig1 egitim ve bilgilendirme faaliyetlerini
paylagsmaktadir. Bu raporlar, aklama 6nleme alanindaki ilerlemelerin analiz edilmesine
yardimci1 olmaktadir.

MASAK’m yaymlamis oldugu 2021 yili faaliyet raporu incelendiginde
yiikiimliilerce bildirilen siipheli islemlerin kuruluslara gore sayilar1 goriilmektedir. Son 5
yilin verilerine yer verilen raporda bir onceki faaliyet donemi olan 2020 yilina gore
stipheli islem sayilarinda neredeyse 2,5 kat artis yasanarak 504.995 siipheli bildirim
yapilmistir. 2020 yilinda herhangi bir sekilde siipheli islem bildiriminde bulunmayan
kripto varlik saglayicilari, 2021 yilinda 2.233 siipheli islem bildiriminde bulunmuslardir.
Ayrica tabloyu inceledigimizde bir diger dikkat ceken veri ise ddeme kuruluslar: ile
elektronik para kuruluglar1 yiikiimliileri tarafindan yapilan siipheli islem bildirim
sayisidir. Buna gore bir Onceki faaliyet yilinda 46.840 siipheli islem bildiriminde
bulunulmugken, 2021 yilinda bu say1 neredeyse 5,5 kat artarak 284.544 siipheli islem
sayisina ulagmistir. Aslinda hem kripto varlik saglayicilar1 hem de 6deme kuruluslari ile
elektronik para kuruluslarinin bildirim sayilarinda yasanan normalin iizerindeki artislar,
hayatimiza son yillarda giren kripto varlik ve elektronik para hakkinda diizenlemelerin
yetersiz oldugunu ve kara para aklayicilar1 tarafindan aklama islemlerinin
gergeklestirilmesinde ara¢ olarak kullanildigini gostermektedir. Bu husus hakkinda hem
uluslararas1 hem de i¢ hukukta yapilacak diizenlemeler ile kara para aklama

faaliyetlerinin bir nebze de olsa dniine gecilebilecektir (MASAK,2023,a.9.i.s.).
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Tablo 3.1. Siipheli islem Bildirimlerinin Yiikiimlii Gruplarina Bildirim Sayilar

(2017-2021)

YukumlG Tarleri

2017 2018 2019 2020 2021
Bankalar 159.076 195.803 174.764 | 182.828 205.793
Faktoring Sirketleri 4.399 5.098 3.708 1.893 2.729
Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para 3.382 13.796 19.225 46.840 284.544
Kuruluslart
Sigorta ve Emeklilik Sirketleri ile 1.487 735 413 361 404
Sigorta ve Reasiirans Aracilari
Yetkili Miiesseseler ile Kiymetli Maden 1.323 1.924 2.745 2.660 4500
Araci Kuruluslari
Kargo Sirketleri 693 948 270 359 666
Finansman Sirketleri 631 74 188 165 497
Sermaye Piyasas1 Aract Kurumlari 332 172 147 368 692
Finansal Kiralama Sirketleri 78 69 23 12 60
Serbest Muhasebeci ve Yeminli Mali 14 1 1 0 6
Miisavirler
Talih ve Bahis Oyunlar1 Alaninda 4 5 64 262 36
Faaliyet Gosterenler
Bagimsiz Denetim Kuruluslar 2 - 1 2 1
Noterler 1 - 1 5 24
Yatirim Ortakliklar 1 - - - -
Kiymetli Maden, Tas ve Miicevher Alim - 43 45 51 138
Satimi Yapanlar
Kripto Varlik Saglayicilar - - - - 2.233
Takas ve Saklama Hizmeti Veren - 2 3 3 1
Kurulusglar
Serbest Avukatlar - - - - 2
Portfoy Yonetim Sirketleri - 3 - 2 -
Ticaret Amaciyla Taginmaz Alim Satimi1 - - - - 9
Yapanlar
Diger 4,951 4.018 2.148 1.666 2.608
TOPLAM 176.411 222,743 | 203.786 | 237.531 | 504.995

Kaynak : MASAK, 2021 Faaliyet Raporu, erisim: www.masak.hmb.gov.tr (10.12.2022) a.g.i.s.

43



http://www.masak.hmb.gov.tr/

MASAK’m hazirlamig oldugu 2021 yili faaliyet raporunda kara para aklama
faaliyetine konu olabilme ihtimali olan siipheli islem bildirimlerinin finansal kuruluslar
acisindan bildirim sayisinda bulunan kurum sayilarmi icerir tabloya yer verilmistir.
Tabloyu inceledigimizde bir dnceki yilda 218 olan siipheli islem bildiriminde bulunan
kurum sayisinin 2021 yilinda 246’ya yiikseldigini goriilmektedir. Son 5 sene igerisinde
ise slipheli bildirimde bulunan kurulus sayisina genel itibariyle artiy yasandigini dile
getirilebilir. Tabloya gore 2021 yilinda kurulus sayisinda en fazla artisin %33 oraninda
artig ile portfoy yonetim sirketlerinde yasanmustir. Tablodaki veriler 1s1ginda portfoy
yonetim sirketlerinin 2021 yili igerisinde diger finansal kuruluslara gore kara para
aklayicilar1 tarafindan daha fazla tercih edildigi soylenebilir. Cilinkii en fazla kurulus
cesitliligi sektorde portfoy yonetim sirketleri grubu igerisinde yasanmustir.

Tablo 3.2. Siipheli islem Gonderen Finansal Kurulus Sayilar1 (2017-2021)

Finansal Kuruluslar 2017 2018 2019 2020 | 2021
Bankalar 32 34 35 37 35
Faktoring Sirketleri 45 42 37 35 35
Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para Kuruluslar1 | 12 24 28 31 42
Sigorta ve Emeklilik Sirketleri ile Sigorta ve | 34 32 26 27 31

Reasiirans Aracilari

Yetkili Miiesseseler ile Kiymetli Maden Araci | 36 35 35 28 26
Kuruluslar1

Sermaye Piyasasi Aract Kurumlari 14 11 11 7 9
Finansman Sirketleri 9 8 9 6 7
Portfoy Yonetim Sirketleri 20 24 27 45 60
Finansal Kiralama Sirketleri - 1 1 1 1
Yatirim Ortakliklar 1 - - - -
Takas ve Saklama Hizmeti Veren Kuruluslar - 1 - 1 -
TOPLAM 203 212 209 218 246

Kaynak : MASAK, 2021 Faaliyet Raporu, erigsim: www.masak.hmb.gov.tr (10.12.2022) a.g.i.s.

5549 sayili Kanun'un 19/A maddesi, isleme konu malvarligiyla ilgili aklama veya
terorizmin finansmani sugu siiphesi bulunan islemleri, yiikiimliiler aracilifiyla veya
onlarin nezdinde yapmaya tesebbiis edilen islemleri yedi is giinii siireyle askiya almak
veya gerceklesmesine izin vermemek i¢cin Hazine ve Maliye Bakani'na yetki vermektedir.

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmm ve Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi

Kapsaminda Islemlerin Ertelenmesine Dair Yoénetmelik, 5549 sayili Kanun uyarinca

44


http://www.masak.hmb.gov.tr/

cikartlmistir. Yonetmeligin 4. maddesi, yilikiimliilere siipheli islem bildirimlerine
istinaden islemin ertelenmesine iliskin diizenlemeleri igermektedir. 5. maddesi,
Bagkanlik¢a tespit edilen malvarliklarina iliskin islemlerin ertelenmesine iliskin
diizenlemeleri icermekte ve 6. maddesi, yurtdist muadil kurumlardan alinan talepleri
iceren uluslararas1 hukuk ilkesine gore islem erteleme diizenlemeleri hakkinda bilgi
vermektedir.

Kanun uyarinca, 2021 yilinda kuruluslar tarafindan toplam 7.218 islem erteleme
talebi MASAK'a gonderilmistir. Bu taleplerin 4.663'1 Hazine ve Maliye Bakani
tarafindan islem erteleme kararma konu edilmistir.

Tablo 3.3. islem Erteleme Talepleri (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021 Toplam
Erteleme

9.785 45.388 9.919 6.546 7.218 78.856
Talep Sayist
Ertelenen
) 8.220 35.469 2.013 3.256 4.663 53.621
Islem Sayist

Kaynak: MASAK, 2021 Faaliyet Raporu, erisim: www.masak.hmb.gov.tr (10.12.2022), a.g.i.s.

Hazine ve Maliye Bakani’nin kararlariyla hakkinda erteleme karari1 verilen
islemlerin mali biiyiikliikleri ise asagida yer alan tabloda hem nakdi/gayri nakdi hem de
nakdin cinsine gore gruplandirilarak tablolastirilmigtir. Bu verilerin MASAK tarafindan
tutulmasinin en Onemli sebebi {ilkemizde aklanan kara paranin miktarinmn tespit
edilebilmesidir. Ancak unutulmamasi gereken en 6nemli husus, kuruma bildirilen siipheli
islemler ve islem erteleme taleplerine konu islemlerin tamami kara para olarak
degerlendirilmemelidir. Tablodan da goriilecegi iizere her ne kadar 2021 yil1 i¢erisinde
7.218 islem erteleme talebinde bulunulmussa da bu talebin 2.555°1 reddedilmistir.
Buradan ¢ikarilmasi gereken sonug ise her siipheli bildirimin kesin olarak illegal faaliyet
kapsaminda olduguna dair ¢ikarim yapilmasi kara paranin tespiti konusunda hataya

diistirecektir.
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Tablo 3.4. Erteleme Karar1 Verilen Islemlerin Tutarlar1 (2017-2021)

Ertelenen Islemlerin Toplam Tutarlar

liras)

Cinsi 2017 2018 2019 2020 2021
TL 371.471.091 | 474.601.808 | 228.267.048 | 573.175.569 | 594.906.493,30
Dolar 6.894.946 28.697.309 | 37.867.567 | 460.788.465 | 1018.070.530,49
Avro 1.988.582 31.679.220 | 7.724.239 | 221.730.380 | 193.333.179,34
Sterlin (GBP) 3.140 121.617 26.100 29.926.426 4.244.238,39
Kanada dolar1 - 794.253 8.767 5.046.621 -
Avustralya dolart - 71.973 - - 9.970,00
CHF (isvigre frang1) - - - - 3,83
AED (Birlesik Arap
- - - - 1.217,43
Emirlikleri dirhemi)

JPY (Japon yeni) - - - - 4.449,00
Altin (Gram (gr.)) 3.022 801 1.032 6.785 2.484,65
Gimiis (gr.) - - - - -
Platinyum (gr.) - - - 2.535 6.591
Hisse senedi (Tiirk lirasi) 490.740 - - 19.775 1.819.896,52

Bireysel Emeklilik Fonu
- - - - 808.421,00
(BES) (Tiirk lirasi)
Kripto Varlik (Tiirk
- - - - 8.785.311,04
lirasi)
Tapu Devri (Tiirk lirasi) 4.800.000 - - - -
Kiralik Kasa Ziyareti
, 13 3 5 2 5
(Islem)
Rehin Kaldirma, Kredi .
(Tirk liras1)
Makine Devri (Tirk
- - - - 75.750

Kaynak: MASAK, 2021 Faaliyet Raporu, erisim: www.masak.hmb.gov.tr (10.12.2022), a.g.i.s.

Yukarida yer verilen tabloda (Tablo 3.4.) ise son 5 yil icerisinde ertelenen

islemlerin toplam bedeline yer verilmistir. Onceki tablolardan da gériilecegi lizere 2020

yil1 ve sonrasinda kripto para ve elektronik varliklar, kara para aklayicilar: tarafindan

ragbet gormektedir. Kripto para ve elektronik varliklarin hayatimiza yeni girmesi

sebebiyle bu konulara iligkin uluslararas1 hukukta yeknesaklik bulunmamakla birlikte

cogu iilkenin i¢ hukukun da biiyiik kanun bosluklar1 bulunmaktadir. Kara para aklayicilar1
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da yasal diizenlemelerin yetersiz olmasi sebebiyle tercih etmektedir. Ayrica tablodan da
goriilecegi lizere 2020 y1l1 ve sonrasinda kara para aklayicilari tarafindan tercih edilen bir
diger yontem ise hisse senetlerinin ara¢ olarak kullanilmast olmustur. Son iki yilda
olaganin iizerinde ertelenen siipheli islemlerin toplam bedeli i¢erisinde hisse senetlerinin

kullanimi artig gostermistir.

3.1.2. Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhg (KOM)

Aklama faaliyetleriyle miicadelede, koordinasyon ve kurumlar arasinda bilgi
alisverisi son derece Onemlidir. Kagakgilik, uyusturucu, dolandiricilik, tehdit ve insan
ticareti gibi suglardan elde edilen gelirlerle miicadele eden idari birimlerden biri, I¢isleri
Bakanligi'na bagli Kagakc¢ilik Daire Baskanligi’dir. Baskanlik, 03.01.1980 tarihinde
kurulmus ve 95/7084 sayili Bakanlar Kurulu karartyla 07.07.1995 tarihinde Kagakgilik
ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi olarak yeniden yapilandirilmistir.
Organize sug Orgiitleriyle miicadele gerekliliginden yola ¢ikarak, Bagkanlik bilinyesinde
1998 yilinda Organize Suclarla Miicadele Sube Miidiirligii de kurulmustur.

5549 sayili Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasmm Onlenmesi Hakkinda Kanun ile
olusturulan Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu'nun toplantilarina, 4208 sayili
kanunun 4. maddesi geregi Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkani da
katilmaktadir. KOM, kanunlarla tanimlanan yetki ve gorevleri sayesinde kara para ile
miicadelede aktif bir rol oynamaktadir. KOM Daire Baskanlig1 biinyesinde, Finansal
Analiz ve Raporlama birimi, KOM Birimlerinin suc¢lardan elde edilen gelirlerle miicadele
kapsaminda yiirlitecegi mali sorusturmalara destek saglamak icin faaliyet gdstermektedir
(Minyat ve Duramaz,2012:112).

Bagkanlik, aklama ve ilgili su¢larin hazirlik asamalarinda delil elde etmek
amactyla bir karar formu hazirlamistir. Bu form, yetkili birimlerle paylasilarak sahislarin
mal varligma iliskin bilgileri igermektedir. Formda, sahislarin gayrimenkul, tasit, para ve
diger kiymetler gibi varliklarinin yani sira, iliskili olduklar1 firmalar ve yillik gelirlerine
iliskin bilgiler de yer almaktadir. Ayrica, mal varliklarmin hangi faaliyetlerden elde
edildigi de formda yer almaktadir.

KOM Daire Bagkanligi, su¢ gelirleriyle miicadelede daha etkin bir rol oynamak
amaciyla, uluslararas1 orgiitlerle is birligi yapmaktadir. Bu Orgiitler arasinda Avrupa
Giivenlik ve Is birligi Teskilat1 (AGIT) ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi
(UNODC) gibi 6nemli kuruluglar bulunmaktadir. Organize sugun kiiresel bir boyuta sahip

olmasi1 nedeniyle, KOM, s6z konusu kuruluslarla birlikte egitim ve seminer ¢caligmalar1
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diizenleyerek is birligini artrmay1 hedeflemektedir. Ayrica, yeni vakalarin analiz
edilmesi de bu ¢alismalarin bir pargasidir. Benzer sekilde, Mali Suglar Arastirma Kurulu

da bu amagla uluslararasi is birligi yapmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Kara Paranin Aklanmasiyla ilgili Mevzuat

Tiirkiye’de kara para aklamayla ilgili ¢ok sayida kanun, yOnetmelik,
yonetmeliklerde yapilan degisikliklere iligkin yonetmelik, MASAK Tebligleri yaninda
uluslararas1 Mutabakat Muhtirasi, iilkelerle yapilan ikili ve ¢ok tarafli is birligi anlagsmasi
bulunmaktadir. Asagida sirasiyla kara para aklanmasiyla miicadele anlaminda tilkemizde

yiiriirliige giren kanunlar agiklanmistir.

3.2.1. 4208 Sayih Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi Kanunu

Tirkiye, kiiresellesen ekonomi ile Viyana Konvansiyonu gibi bazi avantajli ve
dezavantajli uluslararas1 anlagmalara mecburi olarak onay vermek zorunda kalmistir.
FATF tavsiye kararlarma uyum saglama yiikiimliliigii sebebiyle, iilkede kara para
aklamay1 dnleyici yasal diizenlemeler yapilmustir. Ilk olarak yiiriirliige giren kanun 4208
sayilt kanundur ve 13 Kasim 1996 tarihinde kabul edilmistir. Ancak 5549 Sayil1 "Sug
Gelirlerinin Aklanmasimn Onlenmesi Hakkinda Kanun" ile bu kanun yurirlikten
kaldirilmistir. Giiniimiizde yiiriirliikte olan kanun ise 5549 Sayili kanundur ve sug gelirleri

kavrami kullanilmaktadir (Mevzuat,2023,a.9.i.s.)

3.2.2. 5549 Sayil Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Kanunu

5549 Sayili kanun 18 Ekim 2006 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.Bu
kanunda, su¢ geliri “suctan kaynaklanan mal varligi degeri" olarak tanimlanmustir.
Kanunda, aklama sucu ile ilgili olarak "Tirk Ceza Kanunu'nun 282. maddesinde
diizenlenen sug" ifadesine yer verilmistir.

5549 sayili kanunun 4208 sayili kanuna getirdigi yenilikler arasinda, 6nemli bir
degisiklik olarak "Yiikiimli" kavrami yer almaktadir. Kanunun 2. maddesinin d bendine
gore, yukimli bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para
verme, diger finansal hizmetler, posta ve tasimacilik, talih ve bahis oyunlar1 alanlarinda
faaliyet gosteren kisileri ifade etmektedir. Ayrica doviz, taginmaz, degerli tas ve maden,
mucevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile
ugrasanlar veya bu faaliyetlere aracilik edenler, noterler, spor kuliipleri ve Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen diger alanlarda faaliyet gosteren kisiler de yiikiimlii olarak

kabul edilmektedir. Bu bent sayesinde, Bakanlar Kurulu yeni yukimli ve yakimluluk

48



alanlarin1 belirleme yetkisine sahip kilmmustir. Bakanlar Kuruluna bu yetkinin verilmesi,
finans piyasalarinda ortaya ¢ikabilecek ilgili faaliyetleri veya uluslararasi alanda yukimlu
olarak kabul edilebilecek aktorleri kanun kapsamina almayi kolaylastirmaktadir. Bu

sekilde, kanunun etkin bir sekilde uygulanmasi1 amaglanmaktadir (Mutlu,2015:1).
3.2.2.1. 5549 Sayih Kanun Kapsamindaki Yiikiimliiliikler

Bankalarin, su¢ gelirlerinin aklanmasiin engellenmesine yonelik uyum ve
tedbirler almas1 gerekmektedir. Asagida bunlar sirasiyla irdelenmistir;

a) Kanunu'nun 3. maddesi, yiikiimliilere, kendileri ya da aracilik ettikleri islemler
icin kimlik tespiti yapmalar1 gerektigini sdylemektedir. Eger islem baskasmin admna
yapiliyorsa, bu kisinin kimligi de tespit edilmelidir. Maliye Bakanligi, kimlik tespiti i¢cin
gerekli belgelerin diizenlenmesi konusunda yetkilidir. Kimlik tespiti ve kara para aklama
sucu tespiti icin usul ve esaslar, yonetmeliklerle belirlenmektedir. Bankalarin kimlik
tespiti ile ilgili tedbirleri, Tedbirler Yonetmeligi'nin 5. maddesinde belirtilmektedir. Bu
maddede asagidaki esaslar belirlenmistir:

* Bankacilik islemleri i¢in, birbirleriyle ilgili islem tutar1 ve zincirlenmis
islemlerin toplam tutar1 20.000 TL ve {izeri oldugunda,

* Online transfer, havale ve EFT islemleri i¢in, isleme tabi tutarin yani sira
baglantil1 birden fazla islemin toplam tutar1 2.000 TL ve {izeri oldugunda,

* Bankanin, sliphe uyandmran ve g6z Onilinde bulundurulmasi gerektiren
durumlarda tutar g6zetmeksizin,

* Miisterinin kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda siiphe
uyandiracak sekilde agiklamamasi gerektigi durumlarda tutar gézetmeksizin, bankalar
miisterinin kimlik bilgilerini almak ve bilgilerini dogrulamak suretiyle miisterilerinin
adina ve hesabima hareket edenlerinin bilgilerini tespit etmekle yiikiimliidiirler.

b) 5549 Sayili Kanun’un 4’incii maddesi, siipheli islem bildirimiyle ilgili
diizenlemeleri icermektedir. Bir islemin yasa dis1 yollardan edinildigi ya da kullanildigina
dair siiphe olugmas1 durumunda, siipheli islem bildirimi MASAK'a yapilmalidir. Yapilan
bildirimi yapan kisiler, mahkeme disinda hi¢ kimseye agiklama yapmak zorunda olmazlar
ve gizli tutulmasi1 gerekmektedir. Stipheli islem bildirim esaslar1 Tedbirler Yonetmeligi
tarafindan belirlenmigstir. Yiikiimliiler, tutara bakilmaksizin siipheli bir islemle
karsilastiklarinda, MASAK Baskanligima bildirmekle yiikiimlidiirler. Tedbirler
Yonetmeligi'nin 28’inci maddesine gore, yiikiimliiler, islemle ilgili bilgi toplamak ve en

gec on is giinil i¢cinde bildirim yapmakla yiikiimliidiirler. MASAK, bildirimin kayitlara
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alindigma dair bildirimi yapanlara bilgi vermektedir. Yeni bulgulara ulasildiginda,
yukiimliilerin bu durumu ek form araciligryla bildirmesi gerekmektedir.

) Bankalar (TCMB ve kalkinma/yatirim bankalar1 harig¢), sermaye piyasasi araci
kurumlari, sigorta ve emeklilik sirketleri, Bankacilik faaliyetiyle sinirli olarak PTT gibi
kurumlar, Uyum YoOnetmeligime (UY) uygun bir sekilde uyum programi olusturma
yetkisine sahiptir. Bu kapsamda, kurumlarin uyum birimi olusturulmali, uyum politika ve
prosediirleri belirlenmeli ve uyum gorevlisi atanmalidir.

d) Maliye Bakanligi, 5549 sayili Kanun'un 5. maddesiyle, uluslararasi ekonomik
kararlara uygun mevzuatin uygulanmasini saglamak amaciyla "uyum gorevlisi” atama
yetkisine sahiptir. Bu gorevli, idari diizeyde atanacak ve uyum programi kapsaminda yer
alacaktir.

e) 5549 sayili Kanun’un 7. maddesi, Bilgi ve Belge Verme Yikimliligi,
Muhafaza ve Ibraz, Devaml Bilgi Verme, Elektronik Tebligat konularini kapsamaktadir.
Bu maddeye gore, kamu kurumlari, ger¢ek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan
kuruluslar, Baskanlik ve denetim elemanlar1 tarafindan istenilen her tiirlii bilgi, belge,
kayit ve sifreleri vermekle yiikiimliidiirler. Savunma hakki haricinde, hi¢cbir mazeretle bu
yikiimliilikten kagilamaz. Tedbirler Yonetmeligi’ne gore, acil olmayan durumlarda
istenen bilgi ve belgelerin yazili olarak istenmesi ve en az yedi giinliik bir siire verilmesi
gerekmektedir. Ayrica, yiikiimliiler siipheli islemlerle ilgili tiim bilgi ve belgeleri sekiz
yil boyunca saklamali ve vyetkililer tarafindan talep edilmesi durumunda ibraz
etmelidirler. Yiikiimliiler ayrica, Bakanlik tarafindan belirlenen tutarlar1 asan islemlerle
ilgili olarak MASAK'1 diizenli olarak bilgilendirmekle yiikiimliidiirler. 5549 sayili Kanun
kapsaminda tebligatlar elektronik yolla da yapilabilir ve cevap da elektronik yolla
istenebilir (Mevzuat,2023,a.9.i.s.).

3.2.3. 5237 Sayih Turk Ceza Kanunu

5549 Sayili Kanun, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesi ile ilgili
su¢lar1 aklama sucu olarak tanimlamistir. "Suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini
aklama" bagliklhi maddeye gore, mal varligt degerini yurt digina ¢ikaran,
gayrimesrulugunu gizlemeye ¢alisan veya mesru oldugu yoniinde yalan beyanda bulunan
kisiler en az alt1 ay hapis cezas1 alir. Eger malin durumunu bilerek satin alan, bulunduran
veya kullanan kisi suga istirak etmese de iki yildan beg yila kadar ceza alabilir. Kamu
gorevlisi veya bir meslek sahibi tarafindan islenen suglarda ceza yari1 oraninda

arttirilirken, sug orgiitli i¢in islendiginde ceza bir kat arttirilarak uygulanir. TCK, yurt
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disina ¢ikarilan mal varli§1 degerinin 6 ay hapis cezasini gerektirmesi halinde, ilgili mal
varligmin gayrimesru oldugunun gizlenmeye calisilmasi ya da mesru olduguyla ilgili
yalan beyanda bulunanlara 3 yildan 7 yila kadar hapis cezas1 ongormektedir. Mali bile
isteye satin alan, bulunduran veya kullanan kisiler ise suca istirak etmese de 2 yildan 5
yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Kamu gorevlisi veya meslek sahibi tarafindan
islenen suglarda ceza, ongoriilen cezanin yarist oraninda arttirilir. Eger sug bir orgiite

bagli olarak isleniyorsa, ceza bir kat arttirilir (Resmi Gazete,12 Ekim 2004,25611).

3.3. Turk Mali Sisteminde Kara Para Aklama ile Mucadele

Ulke ekonomisinde kayit altina almamayan kara para, iilkenin gelir dagilimu,
biiylime hiz1 ve doviz kurlar1 gibi gostergelerini dnemli 6l¢iide etkilemektedir. Sermayeyi
serbest birakmasi ve her finansal islemin ¢ok basit olmas1 bu etkiyi daha da artirmaktadir
(Y1maz,2017:13). Kara paranin ekonomi lizerindeki etkisi konusunda iki farkli goriis var.
Bunlardan birincisi kara paranm tilke ekonomisini destekledigini, ikincisi ise kara paranin
ulke ekonomilerinin aleyhine oldugunu iddia etmektedir (Mutluoghu,2020:78).

Paranin kaynagmim yasal olup olmamasi o6nemli degil, kara para iilke
ekonomilerine fayda sagliyor. Kara para sugun islendigi iilkeyi terk ettiginde bu para akis1
paranin transfer edildigi iilke i¢in siipheli bir durum olusturmaz. Bu {ilkelerde yasa dis1
orgiitlerin kara para aklamasi daha kolay ¢iinkii az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler
kara parayla gerektigi kadar miicadele etmezler. Ulkeye gelen bu para her ne kadar illegal
faaliyetlerden elde edilse de Ulkenin kalkinmasima fayda sagladig: i¢in tilkeye faydali bir
para kaynag olarak degerlendirilebilir. Ulkeler kara parayla makul dnlemlerle miicadele
ettiklerinde finansman kaynagi olarak gordiikleri paray1 tiiketiyorlar. Ayrica, gelismis
iilkeler agisindan bakildiginda, kara paranin aklanmasinin etkin bir sekilde 6nlenmesi
konusunda daha keskin bir anlayis sz konusudur. Ancak sanilanin aksine durumun boyle
olduguna inanilmamaktadir. Gelismis iilkeler de kara para konusunda ¢ikarlarini 6n plana
cikaran adimlar attilar. Kara para aklamayla miicadelenin gercekte gercek hayatta
herhangi bir etkisinin olmadig diisiiniildiigiinde, bu miicadeleye verilen tanim “cocukga
cehalet” yani “cocuke¢a cehalettir (Van D,vd.,2018).

Teknolojinin hizla gelismesi ve kolay ulagilabilir olmasi, teknoloji yardimiyla
yapilabilecek yasa dis1 islemlerde para akisini kolaylastrmaktadir. Kara para aklama
ulusal smirlarla siirli olmadigi igin tlkeler arasinda is birligini de zorunlu hale
getirmistir. Ulkemizde uluslararas1 akdedilmis anlasmalarm yam sira ikili veya bolgesel

anlasmalar ile de suglarm dnlenmesi saglanmaktadir (Ozortak,2005:64).
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3.4. Kripto Para Birimleri ile Kara Para iliskisi

Son zamanlarda hizla gelisen internet teknolojisi diinya ¢apinda finans ve
bankacilik dahil birgok sektorii etkisi altina almistir. Arastirmalara gore internet
bankaciliginin hizla ve kontrolsiiz gelisen teknolojisi ile kara para aklama siirecinde
devrim yarattig1 tahmin edilmektedir. Son yillarda 6zellikle dijital para birimlerinin
yiikseligiyle birlikte ¢evrimigi ortam siber aklama olarak bilinen bir alan haline geldi.
Internet iizerinden ddemelerin gelismesiyle birlikte kripto para birimlerinin aklanmas,
"sanal kara para aklama”, "kripto para aklama"”, "bitcoin aklama™ gibi terimlerle ifade
edildi. Kripto para biriminin diinya ¢apinda kesin bir tanimi veya yeknesak yasal
diizenlemesi bulunmadigindan, kara para aklama amaci giiden kisi veya kuruluslar i¢in
boyle bir durum “gri” bir ortam gibi goriinmektedir (Mutluoglu, 2020: 55). Ilgili
yetkililerin bu sorunla ilgilenmemesi, aklama alanlarinin ¢esitli nedenlerle bu alanda kara
para aklamaya katilmasimi cazip hale getirir.

Dolandiricilar, bir bankaya veya bagka bir kuruma bagl olmadan sahte takma
adlar ve hatta kripto para birimleri kullanarak kolayca ticaret yapabilir. Islemler sadece
blok zincirine kaydedilir ve sahte isimler kullandiklar1 i¢in, kara para aklama karsiti

ajanlarin onlar1 yakalamasi zordur.

3.4.1. Kara Para Aklamada Bitcoin’in Tercih Edilmesinin Nedenleri

Suc¢ Orgiitlerinin kara para aklama suglarinda Bitcoin'i tercih etmesinin bir¢ok nedeni
bulunmaktadir ancak bunlarin baglicalar1 failin kimligini gizlemeye ¢alisma ve alinan
paranin kaynagini elinde tutmaya ¢alismak oldugu diisiiniilmektedir. Bunun disinda daha
bircok sebep su sekilde okunabilir (Yardimcioglu ve Serbet¢i,2018:180);

*  Merkezi olmayan sistem yapisi: Bitcoin'in yapisi geregi, islemler merkezi bir
otorite tarafindan degil, {i¢iincii bir araci olmaksizin belirli bir algoritma
tarafindan yapilir. Geleneksel kara para aklama yontemlerinde, kara para
aklamay1 6nlemek i¢in aracilarin engellenmesi, Bitcoin'in yabanci dil aract
denetleme mekanizmasini savunmasiz birakir. Bu nedenle geleneksel yikama
yontemleri uygulanamamaktadir.

* Peer-to-Peer: Bitcoin islemleri, tiglincii taraf olmadan sadece iki taraf arasinda
yapilir. Peer-to-peer (P2P) sisteminde {iglincli sahislarin yani aracilarin
bulunmamasi, ayni zamanda kanunla korunan bir diizenlemenin olmamasi

anlamina ve kara para aklayicilar i¢in cazip hale gelmektedir.
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Dijital olmak: Bitcoin'ler sanal ortamda yalnizca soyut bir bi¢gimde var olur.
Esnek bir yapiya sahiptir. Bilgisayar1 olan herkes herhangi bir maliyet ve ¢caba
harcamadan kolayca hesap acabilir ve ¢evrimigi clizdan olusturabilir.
Sifrelenmis olay: Her olay, blok zincirindeki bloklarda sifrelenmis olarak
saklanir. Bu kayitlar herkese acik olmakla birlikte 6zel bir adres girdiginizde
gizli tutulmaktadir. Rastgele sifrelerin ve birden c¢ok cilizdanin bollugu,
engelleyiciler i¢in denetimi zorlastirmaktadir.

Islem hiz:: Bitcoin islemlerinin anlik olmas1 nedeniyle denetlenmeden birgok
yere kolayca ulasabilmekte ve yasa dis1 fonlar kolayca kontrolsiiz bir sekilde
yayilarak kara para aklayicilar1 cezbedebilmektedir. Ayrica bu sistem
Uzerinden yapilan islemlerin kiiciik pargalara bolinmesi ve girigsimde
bulunulan islemlerin islenmesini kolaylastirmaktadir.

Islemlerin geri cevrilmemesi: Odemelerin sistem iizerinden geri alinamamast,
aklayicilar igin cazip hale gelir. Olaylar hizli bir sekilde ve baska onaylar
olmadan ¢o6ziiliir. Bu islevi ile uluslararasi bankacilik sektoriinde devrim
yaratmis ve yetkililerin dikkatini kara para aklama olaylarina karisan kisilerin

kayirildig1 konusuna ¢ekmistir.
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SONUC ve ONERILER

Kara para aklama faaliyetleri son yillarda iilkelerin i¢ sorunu olmaktan ¢ikip,
evrensel bir sorun haline gelmistir. Ulkelerin hem makro ekonomik géstergelerini hem
de sosyal, siyasi, ahlaki ve hukuki diizenini olumsuz etkileyen kara para, yapis1 geregi
gizlendiginden halen ¢6ziime tam anlamiyla kavusturulamamigtir. Kara paranin ekonomi
uzerindeki olumsuz etkileri 6zellikle uzun vadede kendisini hissettirmektedir.

Kara para, yasa dis1 yollardan elde edilen haksiz kazang olarak
tanimlanabilmektedir. Elde edilen bu haksiz kazancin, bir takim finansal islemlere tabi
tutulmasi sonucunda yasal goriiniime kavusmasina ise kara para aklama denilmektedir.

Kara paranin aklanmasinda kullanilan agamalar literatiirde yerlestirme, ayristirma
ve biitiinlestirme olarak tanimlanmaktadir. Kara paranin aklanmasinda kullanilan
yontemler ise smirsiza yakindir. Yapilan arastirmalar ve incelemeler sonucunda diinya
iizerinde kara para aklama faaliyetleri 180 farkli sekilde gerceklesmektedir.
Unutulmamalidir ki 180 farkli yol aslinda iilkeler ve kuruluslar tarafindan sadece tespit
edilebilen yontemlerdir. Giiniimiizde teknolojinin gelismesiyle de en ¢ok tercih edilen
yontem dijital bankacilik, kripto para ve elektronik varliklardir. Ulkemizde yetkili kurum
olan MASAK’1n her y1l yayinladig: faaliyet raporlarindan da goriilecegi lizere son bir iki
senedir anilan yontemlerin daha fazlaca kullanildig tespit edilmis ve raporlardaki yerini
almustir.

Uluslararas1 hukuk kapsaminda kara parayla miicadele edilebilmesi i¢in birden
fazla organizasyon hayata gecirilmis ve bu organizasyonlar ile kara parayla miicadele
yeknesaklik saglanilmaya calisilmistir. Birlemis Milletler, Avrupa Birligi ve Mali Eylem
Gorev Giicii (FATF) uluslararas: alanda énde gelen kurumlardir. Ozellikle FATF’mn
yaymlamig oldugu kara parayla miicadelede tavsiye kararlar1 iilkeler arasindaki is
birliginin saglanmasinda yapi tas1 olmustur. Ulkemizde ise kara para ile miicadele Hazine
ve Maliye Bakanligi bilinyesinde faaliyet gdsteren Mali Suglar1 Arastrma Kurulu
(MASAK) ve Mali Suclarla Micadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK) araciligiyla aktif
olarak ylratulmektedir.

Kara paranin miktar olarak hesaplanmasima yonelik olarak literatiirde gelistirilen
birden fazla model oldugu goriilmektedir. Caligmanin icerisinde de bu modeller 15131nda
diinya genelinde kara paranin biiyiikliigiine yonelik arastirma sonuglarma yer verilmistir.

Aragtirma sonuglar1 gosteriyor ki sonuglar birbiriyle drtiigmemektedir. Aslinda bu husus,
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kara paranin gizlenen yapisi ve sadece agiga ¢ikartilabilen miktarinin bilinebilmesi
sebebini gozler 6nuine sermektedir.

2016 yilinda sizdirilan Panama Belgeleri olarak adlandirilan yaklagik 11,5 milyon
belge incelendiginde de aslinda kara paranin tahmin edilenden ne kadar daha fazla hacme
sahip oldugu goriilmektedir. Bu belgelere gore diinya genelinde 6nemli sirketlerin,
siyasilerin ve taninmis kisilerin bankalarda bulunan gizli hesaplar1 ve vergi cenneti olarak
tabir edilen ulkelerde bulunan off-shore hesaplar1 oldugu ortaya ¢ikmistir. Aslinda bu
belgeler, iilkelerin kara parayla miicadele samimi olmadiginin en biyilik ispatina
yoneliktir. Panama Belgeleri’nin sizdirilmasiyla birlikte diinya genelinde kara para
aklama konusu daha da 6nem kazanmis ve bu konuda uluslararas1 diizeyde cesitli
caligmalar yapilmaya baslanmistir. Tiirkiye de bu ¢alismalara dahil olmus ve kara para
aklama ile miicadele etmek i¢in yasal diizenlemeler yapmastir.

Turkiye'de kara para aklama ile miicadelede en onemli yasal duzenleme 5549
sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmm Onlenmesi Hakkinda Kanun'dur. Bu kanun, sug
gelirlerinin aklanmasmin 6nlenmesi ve bunlarin izlenmesi i¢in bir dizi tedbiri 6ngdrmekte
ve kurumlar arasi is birligi ve koordinasyonu saglamayi hedeflemektedir. Kanun
kapsamida Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Koordinasyon Kurulu olusturulmus ve bu
kurulun gorevleri arasinda, su¢ gelirlerinin aklanmasini 6nleyecek kanun ve yonetmelik
taslaklarini degerlendirmek ve kurumlar arasinda koordinasyon saglamak yer almaktadir.

MASAK’1n yaymlamis oldugu giincel faaliyet raporu incelendiginde ise kara
parayla miicadelede onciil sug, siipheli bildirim ve erteleme talebi icerir islemlerin kistas
alindig1 gorulmektedir. MASAK tarafindan yayimlanan rapor 1s1ginda tilkemizde tespit
edilebilen kara para miktarin1 ve aklamada hangi yontem ve kuruluslarin kullanildig:
gorulmektedir. Ayrica MASAK raporlar1 1s1ginda iilkemizde isleyise iliskin sorunlarin
tespitinin saglanmasi ve ¢oziime yonelik reformist adimlarin atilmasi gerekmektedir.
Raporda 6zellikle son iki yilda kripto para ve elektronik varliklarin kara para aklamada
kullanilmasi, aslinda hayatimiza son yillarda yeni yeni giren bu para ve varlik hakkinda
mevzuatimizin ve denetimin yetersiz kaldiginm tespiti saglanmustir.

Kara paranin miktarsal acidan tespitine yonelik olarak Walker tarafindan
gelistirilen ve Walker Modeli olarak model incelenmis, modelde kara para miktarinin
hesaplanmasinda hangi kistaslarin kullanildig1 goriilmiistiir. Zaman ve mesafe kistasina

caligmasinda yer vermeyen Walker’in modeli Unger tarafindan gelistirilmistir.
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Tiirkiye, ayrica Finansal Eylem Gorev Giicli (FATF) gibi uluslararasi kuruluslarin
belirledigi standartlara uygun olarak kara para aklama ile miicadele etmektedir. FATF
tarafindan yaymnlanan raporlarda, Tiirkiye'nin kara para aklama ile miicadelede dnemli
adimlar attig1 belirtilmektedir. Bunlar arasinda, finansal istihbarat birimi kurulmasi,
miisteri kimliklerinin belirlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve finansal kurumlarin
diizenli denetlenmesi gibi 6nlemler yer almaktadir. Ancak, Turkiye'de kara para aklama
ile miicadelede hala bazi zayif noktalar bulunmaktadir. Ozellikle, para transferlerinin
takibi ve denetimi konusunda yeterli diizenlemeler yapilamamistir. Ayrica, bazi
sektorlerde (0rnegin, gayrimenkul sektorii) kara para aklama riski daha yiiksektir ve bu
sektorlerdeki denetimlerin daha sik1 olmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye kara para aklama ile miicadelede 6nemli adimlar atmis olsa
da bu konuda daha da gelismeye ve iyilestirmeye ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle, kara
para aklama ile miicadelede yasal diizenlemelerin sikilagtirilmasi ve denetimlerin daha
sik1 yapilmas1 gerekmektedir. Bu nedenlerle, kara parayla miicadelede etkin, seffaf ve
denetim mekanizmasinin kusursuz calistigi bir sistem kurulmasi gerekmektedir. Bu
adimlarin atilabilmesi i¢in de gercekten uygulanabilir kanuni diizenlemelerin bir an i¢in

hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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EK 1: TIPOLOJILER

Ulkemizde MASAK tarafindan yapilan arastirma ve incelemeler sonucunda farkls

zamanlarda tespit edilen kara para aklama suguna iligkin 6rnek olaylar;

OLAY I

MASAK tarafindan yapilan arastirma ve incelemede; 12 kisiden olusan bir sug
grubu tarafindan 300 bin ABD dolar1 degerinde bir tarihi eserin yasa dis1 yollardan yurt
disma kacirildigi, satis bedelinin sug¢ grubu iiyelerinin iilkemizde agilan banka hesaplarina
transfer edildigi tespit edilmistir.

Olay ile ilgili olarak tarihi eserin kagirildig1 tilkenin mali istihbarat biriminden
tarthi eserin yurt disinda satis1 ve Tiirkiye’ye yapilan para transferleri konusunda bilgi
temin edilmis ve elde edilen bilgilerin Tiirkiye’de tespit edilen bilgilerle uyumlu oldugu
gorilmiistiir.

Ote yandan yapilan arastirma sirasinda, yurt disindan transfer edilen paralarin sug
geliri oldugu yoniinde ciddi emareler olmasi nedeniyle ilgili banka hesaplarma tedbir
konulmas1 saglanmaistir.

Onciil sugtan (tarihi eser kagakcilig1) yakalanan saniklar, banka hesaplarina yurt
disindan yapilan transferlerin amaci konusunda makul bir agiklama yapamamaislar, bu
paralarin kaynagina yonelik herhangi bir bilgi ve belge de ibraz edememislerdir.

Arastirma sonucunda iilkemizden yurt digina kagirilan tarihi eserin 300 bin ABD
dolar1 karsihiginda satildigi ve satis bedelinin 12 kisiden olusan sug¢ Orgiitiiniin
Tirkiye’deki banka hesaplarma transfer edildigi tespit edilmistir. Aklama sugunun
islendigi sonucuna varilan bu olayla ilgili olarak, saniklar hakkinda gerekli cezaya
carptirilmalar1 ve kara para kapsamindaki 300 bin ABD Dolarmin miisadere edilmesi
talebiyle ilgili Cumhuriyet Savciligma su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Olayda yer aldig1 tespit edilen sirketler ile gercek Kkisilerin, uyusturucu
ticaretinden elde edildigi bilinen paralari iktisap ettikleri, paralarin bir boliimiiniin ihracat
taahhiit hesaplarinin kapatilmasinda kullanildig1 ve boylece aklama sugunun olustugu
belirtilerek ilgili gercek ve tilizel kisiler hakkinda savcilia su¢ duyurusunda
bulunulmustur.

OLAY Il

Cumhuriyet Savcilig1 tarafindan MASAK’a intikal ettirilen ve bir Avrupa

tilkesinden alinan adli yardim talebinde, uyusturucu ticareti ile su¢lanan 3 kisiye iliskin
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bilgilere yer verilmis, MASAK’in olay1 kara para aklama sugu kapsaminda ele almasi
Cumhuriyet savciliginca talep edilmistir. S6z konusu adli yardim talebinde;

Bay E. Lokantacinin yurt disinda lokanta ve kafeteryalar islettigi ve ayn1 zamanda
uyusturucu ticareti isinde organizator oldugu ve islettigi lokanta ve kafeteryalari
uyusturucu ticaretinden elde ettigi gelirleri gizlemek i¢in kullandigi,

Bay M.Zulacr’'nin uyusturucunun naklinden ve araclarda gizli bdlmelere
yerlestirilmesinden sorumlu oldugu,

Bay B.Bozdurucu’nun da, elde edilen yasa dis1 gelirleri bir baska para birimine
dontstiirdiigii bilgileri yer almaktadir.

Yapilan arastirmada oncelikle kara para aklama sugunun islendigi yoniinde ciddi
emareler olmasi nedeniyle saniklari bankalardaki hesaplarina ve tapu kayitlarindaki hak
ve alacaklar ile gayrimenkullerine tedbir konulmas: i¢in ilgili Savciliklardan talepte
bulunulmustur.

Bay E Lokantaci, M.Zulact ve B.Bozdurucu’nun yasa dis1 uyusturucu ticareti
yaptiklar1 ve onemli miktarda gelir elde ettikleri, Bay E Lokantaci’nin uyusturucu
gelirlerini gizlemek i¢in lokanta ve kafeteryalar1 kullandigi, Bay B.Bozdurucu’nun
uyusturucu gelirlerini kaynagindan uzaklastirmak amaciyla bir bagska para birimine
doniistiirdigli, bu {i¢ sahsin ayrica aklama kastiyla elde ettikleri sug gelirlerini,
Tiirkiye’deki akrabalar1 adina agilan banka hesaplarina havale ettikleri, bu gelirlerle
gayrimenkul ve tasit aldiklari, saniklarin akraba ve yakinlarinin da kendilerine havale
edilen paralarin sugtan elde edilen gelir oldugunu bildikleri tespit edilir.

Her ti¢ sanik ile, sorumlu akraba ve yakinlar1 hakkinda kara para aklama sugunu

isledikleri sonucuna varilmis ve durum Savciliga intikal ettirilmistir.

OLAY Il

Vergi idaresi yetkilileri tarafindan yapilan bir vergi incelemesinde, 1990’11 yillarin
ikinci yarisinda bazi kisilerin, kurduklar1 sirketler yoluyla devletten 6nemli tutarlarda
haksiz vergi iadesi aldiklar1 tespit edilmis ve konunun kara para aklama sugu bakimmdan
arastirilmasi i¢in durum MASAK ’a iletilmistir.

MASAK tarafindan yapilan arastirma ve incelemede ii¢ kisiden olusan bir hayali
ithracat organizasyonunun devletten haksiz KDV alinmasi sugunu isledikleri tespit
edilmigtir. Olayda organizasyon iiyelerinden Bay S.Faturaci, bir bagka sehirde bulunan
ihracatg1 firmalara sahte fatura saglamakta ve bu firmalarm haksiz KDV iadesi almalarini

temin etmekte, ayrica sahte faturalarin alindigi cesitli firmalara yapilan komisyon
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O0demelerine aracilik etmektedir. Bu islemlerden elde ettigi geliri ise bir yakini lizerine
acilan banka hesabina yatirmaktadir.

Organizasyonun bir diger iiyesi olan Bay M.Aklar, sahibi ve yoneticisi oldugu
sirketler araciligiyla elde edilen haksiz KDV ’nin ger¢ek mahiyetini gizlemek maksadiyla,
kendisi, aile fertleri ve ¢alisanlari lizerine banka hesaplar1 agmakta ve paray1 bu hesaplar
iizerinde dolastirdiktan sonra kendisi ve aile fertleri tiizerine c¢esitli malvarhigi
edinmektedir.

Bay T.ade ise organizasyon kapsaminda faaliyet gosteren sirketlerin mali
miisavirligini yapmakta, ihracat¢i sirketlere sahte fatura bulmakta ve bunun karsiliginda
komisyon almaktadir. Elde ettigi gelirle ise esi lizerine gayrimenkul satin almigtir.

Devletten haksiz KDV iadesi aldiklar1 ve bu yolla kara para elde ettikleri anlagilan
organizasyon uyelerinin, s6z konusu kara paray aile fertleri ve ¢alisanlarina ait banka
hesaplarinda cesitli transfer islemine tabi tuttuklar1 ve menkul ve gayrimenkul malvarligi
edinerek akladiklar1 tespit edilmis ve haklarinda Savciligi su¢ duyurusunda

bulunulmustur.
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