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OZET

SU VE KANALIZASYON IDARELERINDE UCRET TARIFELERI

MAHMUT SAYGI

Ylksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yodnetimi Ana Bilim Dah
Damisman: Do¢. Dr. Orhan Veli ALICI

Haziran 2022, 103 sayfa

Yasamin baslangicindan gilintimiize dek gerek beseri hayatin idamesinde gerekse
ekosistemin dengesinin saglanmasinda su, hayati bir kaynak olarak dnemini giderek
artirmigtir. Uluslart var eden, kentlerin olusmasini saglayan, yoklugu halinde goglere
sebep olan bu meta; giiniimiizde artan niifus, kiiresel 1sinma ve dogal kaynaklarin
tilkkenmesi ile birlikte korunmasi gereken bir yasam kaynagi olarak goriilmeye
baslanmigtir. Buna bagli olarak da gerek ulusal gerekse de uluslariistii diizeyde bu
kaynagin korunmasi i¢in ¢esitli aksiyonlarin alinmaya baslandigi goriilmiistiir. Kentsel
alanlarda mahalli miisterek mahiyette bir kamusal gorev olarak goriilen igme ve kullanma
suyu hizmetinin genel kaideleri merkezi yonetim tarafindan diizenlenmekte, yerel
diizeyde de anilan iist normlara dayali olarak yonetmelikler ¢ikarilabilmekte, icme ve
kullanma suyu cretleri de bu mevzuata gore belirlenmektedir. Ginimizde insani
tiiketim amaciyla sunulan bu hizmet metropoliten alanlarda 6zel amaglh bir mahalli idare
kurumu olan su ve kanalizasyon idarelerince yiiriitiilmektedir. 1981 yil1 itibariyla Istanbul
0zelinde 2560 sayili Kanun’un uygulanmasi ile baslayan bu model hélihazirda otuz
biiyiiksehir belediyesinde uygulanmaktadir. Her idarenin anilan Kanun’dan kaynaklanan
Tarifeler Yonetmelikleri bulunmakta olup, bu mahalli kurumlarin iicret tarifeleri ve abone
gruplar1 6nemli diizeyde farklilik gostermekte, su iicretlerinin belirlenmesi siirecinde
yasanan aksakliklarin yayginlik tasidigi ve genel olarak yeknesak bir uygulamanin
olmadig: tespit edilmektedir. Caligma kapsaminda var olan farkliliklara ve mevzuata
aykiriliklara deginilerek tarifeler yonetmelikleri ile {icret tarifelerinin uygulanmasinda

rastlanilan olumsuzluklar ve aykiriliklar1 giderici 6nerilerde bulunulmasi amaglanmaistir.

Anahtar kelimeler: Su ve Kanalizasyon Idareleri, Tarifeler Yonetmeligi, Ucret Tarifesi,
Abone, Su Hakki



ABSTRACT

CHARGES TARIFF IN WATER AND SEWAGE ADMINISTRATIONS

MAHMUT SAYGI

Master Thesis, Department of Political Science and Public Administration

Supervisor: Assoc. Prof. Orhan Veli ALICI

June 2022, 103 pages

From the beginning of life to the present, water, as a vital resource, has gradually
increased its importance both in maintaining of human life and ensuring the balance of
the ecosystem. This being, which creates nations, enables the formation of cities, and
causes migrations in case of its absence, has begun to be seen as a source of life that
should be protected due tothe increasing population, global warming, and depletion of
natural resources. Depending on this fact, it has been observed that various actions have
been taken to protect this resource, both at the national and supranational level.The
general rules of the service providing of drinking and utility water that are considered as
publicly local joint needs in urban areas are regulated by the central government, put into
force by local government through codes depending on superior law, and charges of these
are tariffed in accordance with this legislation. . Today, this service offered for
humanitarian consumption, is carried by the Water and Sewerage Administrations, that
is a special-purpose local administration in metropolitan areas. This model, which started
with the implementation of Law No. 2560 in Istanbul in 1981, is currently being
implemented in thirty metropolitan municipalities. Though each institution has own
Tariff Regulations derived from the mentioned law, it is observed that there are huge
differences of charges and subscriber groups having by them, widespread setbacks in
setting of charges and no unified implications in general. Paying attention to the existing
differences and contradicted laws in the context of this work, it is intended to offer some
ways to eliminate such obscureness encountered in implying charges tariffs and

regulations.

Keywords : Water and Sewerage Administrations, Tariffs Regulation, Fee Schedule,
Subscriber, Right to Water
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GIRIS

Mabhalli miisterek nitelikli hizmetlerin arasinda en hayati olan1 siiphesiz
her zaman ulagilabilir bir durumda olmasi gereken, insan sagligini tehdit
etmeyecek 6lciide temiz icme ve kullanma suyudur. Suyun tiketimi ve akabinde
cevreyi tehdit etmeyecek sekilde uzaklastirilmasi, en az insani tiiketim amagh
suya erismek kadar onem tasimaktadir. insanlarin topluluklar halinde yasamaya
baglamasi ile yerel dlizeyde yararlanilan mahalli miisterek hizmetlerin belirli
kaideler altinda daha sistematik bir sekilde sunulmasi da gerekmistir. Giniimuzde
yasanan kiiresel 1sinma, iklim degisimi ve su kaynaklarinin giderek azalmasi gibi
onemli degisikliklere bagli olarak i¢me suyunun temini ve kanalizasyon
hizmetlerinin sunulmasinda gerek yerel yonetimler gerekse de merkezi yonetimin

hassasiyeti bu konu 6zelinde giderek artmistir.

Baslangicta su kaynaklarinin ¢evresinde gergeklesen yerlesme sekli,
niifusun artisina ve kentlesmenin yayginlagsmasina bagli olarak suya erisimi de
daha zor hale getirmistir. Buna baglh olarak su kaynaklarinin yetersiz kalmasi
lizerine yeni su kaynaklarimin yasam mekanlarina saglikli bir sekilde getirilmesi
gerekmistir. Yine ayni sekilde dengeli ve saglikli bir ¢evrede yagamin idame
ettirilmesi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi i¢in de kullanilan atik sularin
uzaklastirilmasi zorunluluk halini almistir. Niifus ve kentlesmenin artmasi1 dogal
olarak su temini ve kullanilan sularin uzaklastirilmas: noktasinda o mahalde
yasayan insanlara ve yonetim erklerine dnemli bir maliyet getirmistir. Buna bagl
olarak da s6z konusu maliyetlerin bir kisminin bu hizmetten istifade eden halka

yansitilmasi zorunluluk tagimistir.

Kirleten 6der ve kullanan 6der ilkelerinin de bir geregi olarak hem
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi hem de
strddrdlebilir bir biylime cercevesinde hareket edilmesi maksadiyla ilgili idare
ve kurumlar, su ve kanalizasyon hizmetleri karsiliginda belirledikleri Ucret
tarifelerini birgok kaygi giiderek hazirlamaya devam etmektedir. Tim bu
uygulama ve kistaslarin 6tesinde suyun giderek tiikenen bir meta olmasindan
hareketle kullanim1 ve {icretlendirilmesi karar mercilerini zor durumda

birakmaktadir. Bagka bir deyisle hem su kaynaklarini koruyacak hem de dar



gelirlilerin suya erisimine imkan taniyacak derecede bir {icretlendirmeye

gidilmesi gerekmektedir.

Turkiye Ozelinde, Istanbul’da Istanbul Sular Idaresi, Ankara’da Ankara
Sular Idaresi ve izmir’de de Izmir Elektrik Su Havagaz1 Otobiis ve Troleybiis
Genel Midirligi (ESHOT) tarafindan igme ve kullanma suyu Cumhuriyetin ilk
yillarinda verilmeye baslanmistir. Bu siire zarfinda kanalizasyon hizmetleri ise
belediyelerce sunulmaya devam edilmistir. Ozellikle kentlesme ile beraber kirdan
kente go¢ ve niifus artig1 akabinde kentsel alanlarda bu yapilarin gereksinimi
kargilayamamasi neticesinde gerek su ve kanalizasyon hizmetleri gerekse de
belediye hizmetleri i¢in birer model arayisi siireci baglamistir. Neticede de
metropol kentler igin ilk yasal diizenleme 1984 yilinda yiirtirliige giren 3030 say1li
“Biliyiik Sehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” olup mezkdr Kanun ile
genel olarak metropol alanlarin yonetiminde yasanan sorunlarin giderilmesi

amaglanmis, s6z konusu model baslangigta ¢ blyik kentte uygulanmustir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerini sunmak maksadiyla da 2560 sayil
“Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” 1981 yilinda sadece Istanbul’da uygulanmak iizere yiiriirliige
konulmustur. Boylece belediyelerce sunulan kanalizasyon hizmetleri de ozel
amagli birer metropoliten hizmet yerinden yonetim kurumu, baska bir deyisle
mahalli idare kurumu olan su ve kanalizasyon idarelerine (SUKI) aktarilmistir.
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ilk vyiiriirliige girdiginde sadece Istanbul ili icin
uygulanmakta iken 1986 yilinda s6z konusu Kanuna eklenen “Bu Kanun diger
biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir ” maddesi ile yillar itibariyla biiyiiksehir

hiiviyetine kavusan iller i¢in de uygulama imkani1 bulmustur.

Ancak Istanbul &zelinde hazirlanan ve bu ilin yerlesim saikleri ile
gereksinimleri nazara alinarak kabul edilen 2560 sayili Kanun’un diger
bliyliksehir belediyelerinde uygulanmasi siirecinde 6nemli aksaklik ve
belirsizlikler de yasanmustir. Ornegin, Istanbul’da metrekare basina diisen niifus
ile niifusu bu kentin neredeyse yirmide biri olan baska bir biiyiiksehirde metrekare

basina diisen insan sayisi arasinda 6nemli bir farkin olacagi agiktir. Ayrica kentin



yerlesim sekli, su kaynaklar1 gibi diger olgiitler de s6z konusu Kanun’un farkl

illerde uygulanmasini zorlagtirmistir.

Anilan Kanun, suyun {icreti ile kullanilan suyun uzaklastirilmasi, yeniden
degerlendirilmesi veya bertarafi noktasinda bir {icretlendirme de i¢ermektedir.
Buna gore suyun vatandasa iletilmesi siirecinde katlanilan maliyetin kullanilan
suya boliinmesi ile metrekare basina su maliyeti bulunmakta ve bunun da Uzerine

bir kar oran1 eklenmektedir.

Su ve kanalizasyon idarelerinin en 6énemli gelir kaynagi, su satis1 ve
kullanilan sularin uzaklastirilmasi karsiliginda abonelerden tahsil ettigi mezkar
ucretlerdir. Bu ficretlerin yasal dayanagi ise yukaridaki hesaplama akabinde her
yil genel kurul tarafindan onaylanan {icret tarifeleri olmaktadir. Tarifelerin tespiti
noktasinda anilan Kanun’da ¢ok fazla detaya girilmemis, gider ve kar oranindan
bahsedilmekle beraber belli bir kar oran1 alinabilecegi zikredilmistir. Tarifelerin
tespitinin ise idarelerin ¢ikaracagi yonetmelikle belirlenecegi de hiikiim altina
almmistir. Ancak bu sarihlikten uzak dizenleme sebebiyle her idarenin
yonetmeligi de farklilasmis, tip bir yonetmeligin de olmamasi sebebiyle her

idarede anilan iicretin hesaplanma siireci ve mahiyeti farklilasmistir.

Su ve kanalizasyon idareleri, genel madurlik seklinde 6rgiitlenmekte olup
mer’i mevzuatimiz uyarinca Tirkiye’nin idari yapisinda anilan tesekkiillerin yerel
yonetim birimi olarak adlandirilmas1 gerekmektedir. Ancak biiyliksehir
belediyelerine bagli olan bu idarelerin 6zel ihtisas gerektiren bir hizmet ifa
etmesine bagli olarak Idare Hukuku agisindan konumlar1 belediyelere gore
farklilik arz etmektedir. Biiyiiksehir belediyelerine idarenin biitiinliigii ilkesine
gore bagli olan, ancak ayr birer tiizel kisilige ve biitgeye sahip olan su ve
kanalizasyon idareleri belediyelerden farkli olarak birer mal toplulugu
konumundadir. Baska bir deyisle biiyiiksehir belediyeleri kamu idaresi ve hizmet
toplulugu iken su ve kanalizasyon idareleri sadece belirli hizmetleri sunan hizmet
yerinden yonetim kurumu olarak nitelendirilmektedir. Yani séz konusu idareler
yer yoniinden ziyade hizmet yoniinden yerel birer birim olup “Mahalli Idare
Kurumu” olarak nitelendirilmektedir. Her ne kadar “kurum” seklinde hiiviyet
bulsalar da adinda yer alan “Idare” kavrami sebebiyle gerek bircok mevzuatta

gerekse de vesayet makami yayin ve raporlarinda bu yapilar ‘‘bagli idare”



seklinde agiklanmaktadir. Bu sebeple anilan gerekgelerle tezde bu tesekkiilleri

anlamlandirmak igin ‘‘Idare” kavramimin kullanilmasi gerekliligi hasil olmustur.

S6z konusu Idarelerin sayis1 2014 yilina dek 16 adet iken anilan yilda
yapilan mahalli idareler genel se¢ciminden itibaren 14 yeni biiyiiksehir belediyesi
ve dolayisiyla su ve kanalizasyon idaresi daha kurulmustur. Ancak bu diizenleme
ile eski sistemden farkli olarak sadece kent merkezlerinde degil il miilki sinir1
kapsaminda hizmet sunma modeline de gecilmis, gerek biiyiiksehir belediyeleri
gerekse de su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet alan1 olabildigince biiytimiistiir.
Baslangicta sadece Istanbul kent merkezi igin Ongoriilen, akabinde diger
bliyliksehir belediyelerinin kent merkezinde uygulanan s6z konusu 2560 sayili
Kanun, kentsel bir mahiyet icermesine ve bu maksatla hazirlanmasina ragmen
kirsal alanlar i¢in de uygulanmaya baslanmistir. Bylece var olan sorunlar kirsal

alan1 da kapsayacak sekilde yayilmaistir.

Hal boyle iken 2560 sayili Kanun’un uygulanmasinda igme ve kullanma
suyunun saglanmasi ve kullanilmig sularin uzaklastirilmasinda Istanbul dzelinde
hazirlanan modelin, gereksinimleri karsilamaktan giderek uzaklasan su ve atik su
ucretleri konusundaki yeniden dizenlenme gereksinimi ve var olan sorunlar da
kirsal1 da kapsayacak sekilde 30 biiyiiksehir belediyesinin bulundugu il miilki
smirina dek yayilmistir. Séyle ki, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile il 6zel idareleriyle bu
illerde bulunan koylerin tiizel kisiliklerine son verilmis ve kdyler mahalle
hiiviyetine biirindirilmiistir. Dolayisiyla bu biiyiiksehir belediyelerinde
kilometrekare basina diisen niifus sayisi olabildigince azalirken; daginik yerlesme
ve su kaynagi sikintisina bagli olarak su kaynaginin yerlesim yerlerine
gotiiriilmesi ve kanalizasyon ile aritma tesislerinin insas1 bu idareleri mali bir ytk
altina sokmustur. Idarelerin yiiklendigi bu mali kiilfet bir kenara birakildiginda
anilan yerlerde s6z konusu hizmetlerden istifade eden vatandaslarin da 6deme
kabiliyeti olabildigince azalmis. Buna bagli olarak da gegis siirecinde kirsal
niifusa kimi muafiyet ve istisnalar taninmistir. Su ve kanalizasyon hizmeti
kapsaminda tiizel kisiligini kaybeden kdylerde o yerin en diisiik tarifesinin beste

biri, belde iken mahalleye doniisen yerlerde de en diisiik su tarifesinin yarisi ticret



olarak belirlenmis; bu siire zarfinca su ve kanalizasyon harcamalarina katilma

paymin alinmayacagi da hiikiim altina alinmistir.

Bahsedilen gegis siireci 2014-2019 yillar1 arasini kapsarken 2019 yilindan
evvel soz konusu muafiyet ve indirimlerin siiresi uzatilmistir. Akabinde de
modelin kirsal alana uygulanmasinin yaratacagi sorunlarin bu kisa zaman zarfinda
asilamayacag1 goriilerek bu yerlere strekli bir mahiyette indirim ve muafiyet
taninmas1 gerekmis, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na eklenen Ek

Madde 3 ile kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan uygulamasina gecilmistir.

S6z konusu uygulamalar su ve kanalizasyon idarelerinin mali yukini
stirekli hale getirmis, buna karsin genel biit¢e vergi gelirlerinden alinan %10°luk
payda bir artis saglanmamistir. Dolayisiyla bu idarelere, yatirimlarini ve
maliyetlerini hizmetten istifade eden vatandaslara yansitma segeneginden baska
alternatif kalmamistir. Bu gerekgelerle halihazirda su ve kanalizasyon idareleri
toplam sistem maliyeti ya da baska adiyla tam sistem maliyeti uyarinca su ve
kanalizasyon hizmetlerinin {icretlerini belirlemektedir. Ancak 2560 sayil
Kanun’un degisen kosullar ve zaman itibariyla gereksinimleri karsilamamasi ve
mali agidan iicretlerin belirlenmesi noktasinda agik hiikiimler barindirmamasi, her
idarenin bu hususlar1 bir yonetmelikle belirlemesi, bu konuda da tek tip bir
yonetmeligin olmamasina bagli olarak her idarenin f{icret tarifesi ile abone
gruplarinin olabildigince farklilagtigi goriilmektedir. Bu nedenle gerek dogru
verilerin ve bilgilerin edinilmesi gerekse de uygulama birliginin tesis edilmesi
adina oOnemli aksiyonlarin alinmasi ve iyl uygulama Orneklerinin

yayginlastirilmasinda fayda goriilmektedir.

Bu tez calismasinda; uygulamada var olan farkliliklara ve mevzuata
aykiriliklara deginebilmek, tarifeler yonetmelikleri ile (cret tarifelerinin
uygulanmasinda rastlanilan olumsuzluklar1 ve aykiriliklari tespit ederek gerekli
aciklamalarda bulunmak, bu olumsuzluklari ve aykiriliklar1 giderici Onerilerde
bulunabilmek maksadiyla nitel arastirma yontemi ve dokiiman inceleme teknigi
kullanilmistir. Ayrica ikincil veri kaynaklari olan su ve kanalizasyon idareleri ile
ilgili mer’i mevzuat, licret tarifeleri ile ilgili yargi kararlari, Sayistay Baskanlig
denetimleri neticesinde edinilen bulgular incelenmis; otuz bUlyiiksehir

belediyesinde hizmet sunan su ve kanalizasyon idaresinin Ucret tarifeleri ve



tarifeler yonetmelikleri mukayese edilmistir. Bu bilgi, belge ve bulgular

muvacehesinde de asagidaki arastirma sorularina yanit aranmaistir.

- 2560 sayili Kanun ile dizenlenen diger normlar giincel ve ihtiyaci

karsilayacak muhteviyatta midir?
- Su ve kanalizasyon idarelerinin tarife yonetmelikleri standart midir?
- Su ve kanalizasyon idarelerinin Ucret tarifeleri 6zdes midir?
- Su ve kanalizasyon idarelerinin abone gruplar1 benzesmekte midir?

- Su ve kanalizasyon idarelerinin Ucret tarifelerini belirlerken izledikleri

yontem mevzuat dahilinde midir?

- Su ve kanalizasyon idarelerinin tarifeler yonetmelikleri ve Ucret tarifeleri
ile ilgili tespit edilen sorunlar ve aykiriliklar sireklilik arz etmekle birlikte

yayginlik gostermekte midir?

- Su ve kanalizasyon idarelerinin tamaminin gereksinimlerinin tek bir

genel tarifeler yonetmeligi ile karsilanmas1 miimkiin muidiir?

Bu c¢ergevede calismanin ilk boliimiinde mer’i mevzuat uyarinca
Turkiye’de yerel yonetimlere, yerel yonetimlerin organlarina, bu idarelerin gorev,
yetki ve sorumluluklarina yer verilmis olup; biiyiiksehir belediyelerine bagli olan
0zel amagli mahalli birer kamu kurumu olan su ve kanalizasyon idarelerinin

Turkiye’nin idari teskilati igerisindeki yeri irdelenmistir.

Tezin ikinci bolimde ise su ve kanalizasyon idarelerinin tarihsel
gelisimine, kurulusuna, gorev, yetki ve sorumluluklarina, organlarina, idari

yapisina, gelir ve giderleri ile biitgesine yer verilmistir.

Tezin Uclincu bolimde ise su ve kanalizasyon idarelerinin 2560 sayili
Kanun uyarinca hazirladiklar tarifeler yonetmeliklerine, bu yonetmelik uyarinca
da her yil belirlenen iicret tarifelerine, su ve atik su hizmetlerinden istifade
edenlerin kullanim sekline gore ayrildiklar1 abone gruplarina, idareler 6zelinde
anilan yonetmelik ve iicret tarifeleri ile abone gruplarimin farkliliklarina, bu
hususta Sayistay Bagkanligi tarafindan yapilan denetimlerde tespit edilen

bulgulara deginilmis olup tespit edilen aykirilik ve uygulama farkliliklarini



giderici, idareler 6zelinde yasanan sorunlar ortadan kaldirict mahiyette Onerilere

yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM

YEREL YONETIMLER

1.1. Tarkiye’de Yerel Yonetimler

Turkiye’de yerel yonetimler genel olarak (i¢ baslik altinda 11 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Koyler halinde incelenmektedir. 1982 Anayasasi’nin “Mahalli Idareler”
baslikli 127 nci maddesine gore “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu

tuzel kisileridir” seklinde tanimlanmustir.

S6z konusu madde detayli olarak ele alindiginda yerel yonetimlerin bes unsuru
uhdesinde barindirdigimi1 gérmekteyiz. Bu tanima gore yerel yonetimler; il, belediye veya
koyde yasayanlar icin kurulan, anilan yerlerde yasayanlarin yerel ve ortak ihtiyaglarini
karsilamak maksadiyla faaliyet ylriten, karar organlar1 se¢im ile goreve gelen, kanunla
kurulan ve kamu tiizel kisiligini haiz olan idarelerdir. Gozler, yerel yonetim kavrami
yerine mahalli idareler terimini kullanmay1 tercih ederek mahalli idareleri “Belirli bir
toprak iizerinde yasayan insan toplulugun olusturdugu ve merkezi idare karsisinda belli
bir ozerklige sahip, ama onun vesayetine tabi olan kamu tuzel kisiler” (G6zler,2018:73)
seklinde tanimlamaktadir. Mezk{r tanima gore mahalli idarelerin bir insan toplulugundan
olusma, belirli bir toprak parcasi iizerinde kurulma, kamu tiizel kisiligine sahip olma,
merkezi idareye kars1 6zerkligi haiz olma ve merkezi idarenin vesayet denetimi altinda

olma sartlarin1 da tasimasi gerekmektedir.

Anayasanin bahsi gecen maddesinin devaminda ise idari vesayet yetkisi
tamimlanmustir. S0z konusu maddeye gore idari vesayet; “Merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” denilerek agiklanmaktadir. Boylece idari
vesayetin kapsam ve smirlar1 net bir sekilde ortaya konulmustur (Mecek ve
Atmaca,2020:2069).



1.1.1. I1 Ozel idareleri

Il 6zel idarelerinin tarihini Osmanli Devleti’nin son yillarina dek gétiirebilmek
mumkundir. Ginlimtzde hizmet veren il 6zel idarelerinin temelleri, 7 Kasim 1864 tarihli
““Teskili Vildyet Nizamnamesi” ile atilmistir. Ozerklik kazanmalar1 ise yillar sonra 1876
Kanuni Esasi’nin yayimlanmasiyla gergeklesmistir. il 6zel idarelerinin hizmet etkinligine
ulasmasinda en ¢ok katki veren diizenleme ise 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu’dur; Bu Kanun’un yerini 1987 yilinda 3360 sayil1 il Ozel Idare Kanunu almstir.
Zamanla eski tarihli bu Kanun, ¢agin gereklerine cevap verememis, 2005 yilinda 5302

sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir (Kogak ve Kavsara,2012:64).

11 6zel idareleri 2005 yilinda yiiriirliige giren 5302 say1l1 il Ozel Idaresi Kanunu’na
gore faaliyetlerini stirdiirmektedir ve anilan Kanun’un 3/a maddesinde i1 Ozel idarelerinin
kurulus amaci tanimlanmaktadir. S6z konusu maddeye gore il 6zel idaresi; “7/ halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulan ve karar orgami
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel

kisisi” olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de 6360 sayili Kanun’un 2012 yilinda kabul edilmesi akabinde 2014
yilinda yiirtirliige girmesi ile beraber, il 6zel idaresi sayis1 51°e diisiiriilmiis ve diger 30
ilde il 6zel idarelerinin gorev ve faaliyetlerine son verilmistir (Mahalli Idareler Genel
Faaliyet Raporu,2020).

5302 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesinde il 6zel idaresinin gorevleri sayilmaktadir.
Mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla il 6zel idarelerinin gérevlerine asagida aynen

yer verilmistir:

“a) Genglik ve spor Saglik, tarum, sanayi ve ticaret, Belediye sinirlart il sinirt olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiiv, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yvoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim
kurumlarimin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin

karsilanmasina iligkin hizmetleri il stmirlart icinde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma orman
kbylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

sinirlart disinda,



C) Bisiklet yollarinin ve gseritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve gsarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarmmuyla ilgili igleri, yapmakla gorevli ve yetkilidir”.

Gortilecegi tlizere il 6zel idarelerinin gorevlerinin mahalli miisterek nitelikli
hizmetler 6zelinde yogunlastig1 ve kirsal alan1 kapsadigi anlagilmaktadir. Ayrica anilan
Kanun’la il 6zel idaresine oldukga fazla kamu gorevini ifa etme gorevi atfedilmistir.
Anilan gorevlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasinin mali durum, hizmetin ivediligi
ve gelismislik diizeyi olgiitlerinin gz &niine alinmasi esastir. Ote yandan vatandasa en
yakin ve en uygun yontemle sunulmasi, engelli, yash, diigskiin ve dar gelirlilere uygun
yontemlerin secgilmesi de gdz ardi edilmemesi gereken bir husustur. Il 6zel idaresinin
gorevleri sayilirken valiye il 6zel idaresinin yiiriittiigli hizmetlerin diger mahalli idareler

ve kamu kuruluslariyla koordinasyon igerisinde yiiriitilmesi gorevi de verilmistir.

Il 6zel idareleri hizmetlerini ifa ederken kamu giictini kullanabilmesi igin birgok
yetki ve imtiyazla donatilmistir. Kanun’un 7 nci maddesinde il 6zel idarelerinin yetki ve
imtiyazlarina yer verilmis olup; bu yetki ve imtiyazlar su sekilde 6zetlenebilir: Mevzuatla
verilen gorevleri ifa maksadiyla liizumlu goriilen faaliyetlerde bulunmak; tasinir ve
tasinmaz almak, satmak, kiralamak, trampa etmek; bor¢ almak, bagis kabul etmek; yetkisi
dahilinde olan izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek; gorev alanlari ile ilgili olarak tist
normlarin cevaz verdigi sekilde yonetmelik c¢ikarmak; talimat vererek yetkisi
kapsamindaki alanlarda ceza vermek; yasaklar koyarak mahalli kolluk guct ile
denetlemek; 6z gelirler disinda kalan dava konusu hususlarla ilgili olarak sulh olmak;
belediyelerin yetki alani disinda bulunan kirsal alanlarda hizmete koyulacak olan
asansorlerin tescilini yaparak denetlemek il 6zel idarelerinin yetki ve imtiyazlari olarak
belirlenmistir. Ote yandan il 6zel idareleri hizmetlerini ifa ederken vatandas
memnuniyetini 6lcmek ve gereksinime uygun faaliyetlerde bulunabilmek icin halk

oylamasi ile arastirma da yapabilmektedir.

Goriilecegi tizere il 6zel idarelerinin cogunlukla kirsal alanlarda sunmakla gorevli
olduklari, mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin ifas1 i¢in yeterli diizeyde yetki ve

imtiyazla donatildig1 anlasilmaktadir.
1.1.1.1.11 Ozel idaresinin Organlari

Il 6zel idaresi; Vali, Il Genel Meclisi ve Il Enclimeni organlarindan tesekkiildiir.

Vali, il 6zel idaresinin yiiriitme organidir. il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organi
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olma gérevini yerine getirmektedir. Il enciimeni ise il 6zel idaresinin danisma orgamidir.
5302 sayili Kanun’un ilgili maddesine gore il 6zel idareleri, mahalli miisterek hizmetleri
ifa etmesi amaciyla Ozellikle kirsal alanlarda faaliyet gosteren, karar organlari
se¢menlerce belirlenen, ayr1 bir tiizel kisilikle beraber idari-mali 6zerkligi haiz yapilar
olarak nitelendirilmektedir. Asagida il 6zel idarelerinin organlarmnin gorev, yetki ve

sorumluluklarina yer verilmistir.
1.1.1.1.1. 11 Genel Meclisi

I Genel Meclisi lafz1 “Meclis-i Umumi-i Vilayet” ismiyle ilk defa 1864 Vilayet
Nizamnamesi’yle kamu hukukunda yer almistir. 1987 yilina kadar bu isimle
zikredilmistir, ancak 2005 yilinda 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ile mezklr Kanun miilga edilmistir. Hélihazirda 5302 sayili Kanun tatbik
edilmekte olup amilan Kanun’un zaman icerisinde gereksinimlere yanit verebilecek
sekilde degisikliklere ugradig: goriilmektedir. Meclis, hizmet verdigi ilin parlamentosu
hiiviyetindedir. Uyeleri se¢imle is basina gelmektedir. Uyelerin segiminde 2972 sayili
Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanmaktadir. 2005 yilinda kabul edilen yeni kanuna dek vali, il genel
meclisi baskanlig1 gorevini de ylirlitmekte iken; S0z konusu kanun degisikligi ile meclis
baskaninin iiyeler arasindan segilmesi yoluna gidilmistir (Bozlagan ve Can,2009:219).
Boylece segilmislerin bagkani hiiviyetindeki vali sadece il 6zel idarelerinin {ist yoneticisi
olarak konumlandirilmistir. Meclis, gorevli oldugu konularda bir karar erki olma
fonksiyonunu Ustlenmekte olup karar alma cihetine gidilmesi usuliinde toplanti1 ve karar
yeter sayisi sart1 da aranmaktadir. Bu hususa deginmeden 6nce il genel meclisinin gérev

ve yetkilerine yer vermek gerekmektedir.

Meclisin gorevleri ve hizmet sirasindaki yetkileri 5302 sayili Kanun’un 10 uncu
maddesinde zikredilmistir. Bu maddeye gore il genel meclisi; stratejik plan, yatirim plani
ve c¢alisma plan ile il 6zel idaresi faaliyetleri ve ¢alisanlarinin performans o6l¢iitlerini
karara baglamakta, biit¢eyi ve kesin hesab1 kabul etmekte, yetkisi dahilinde bulunan
O0denek aktarimlarin1 yapmakta, il ¢evre diizeni plami ile imar planlarin1 karara
baglamakta, bor¢lanmayi ve sartli bagislar1 kabul etmekte, encimen ve ihtisas komisyonu
uyelerini secmekte, yonetmelik ve (cret tarifelerini kabul etmekte, norm kadro
kapsaminda iptal-ihdas ve degisiklikleri kararlastirmakta ve bu Kanun uyarinca verilen

diger gorevleri ifa etmektedir.
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Yukarida yer verilen gorev ve yetkiler nazara alindiginda il genel meclislerinin
gercek anlamda birer karar mercii olduklar1 anlagilacaktir. Nitekim 2005 yilindan 6nce
sembolik bir nitelik tagiyan meclisler yilda sadece birkag kez toplanirken giinlimiizde her

ay toplanmasi, meclislerin iglerligini ve karar erki olma vasfini gliclendirmistir.

Il Genel Meclisinin, iiye tam sayisiin yarisindan bir fazlasi ile toplanmasi
gerekmektedir. S6z konusu toplantida da karar alinabilmesi i¢in toplantiya katilanlarin
yarisindan bir fazlasi ile bir karar ittihaz1 cihetine gidilebilmektedir. Ancak karar yeter
sayisinin, meclisin toplam iiye sayisinin dortte birinden az olmamasi da gerekmektedir.
Bu kaidelere gore varilan kararin hukuk aleminde icrai bir karar vasfina biirlinebilmesi
icin mezkdr meclis kararinin Vali onayimna sunulmasi gerekmektedir. S6z konusu durum

5302 sayili Kanun’un 15 inci maddesinde su sekilde hiikiim altina alinmastir,

““Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin
icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykirt gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde
gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade
edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar: yiiriirliige girmez. Yeniden

gOriistilmesi istenilmeyen kararlar kesinlesir.”

Ancak s6z konusu madde hiikmiine gore Vali’nin hukuka aykiri gordiigii ve
gerekeesi ile iade ettigi kararin meclis tarafindan tekrar goriisiilmesi akabinde yine ayni
karar1 salt cogunlukla almasi halinde anilan kararin niteligi muglak bir hal almaktadir.
Oysa maddenin yiiriirliige girdigi zamanki haline bakildiginda “yeniden goriistilmesi
istenip de il genel meclisi iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr edilen kararlar
kesinlegir” hUkmUnun “merkezi idarece Anayasa’min 127. maddesinde ¢izilen ¢erceve
icinde kullanilmas: gereken vesayet yetkisinin zayiflatildigi sonucuna varilmigtir”
denilerek Anayasa Mahkemesi tarafindan 18/1/2007 tarihli ve E:2005/32, K:2007/3 say1li
karariyla iptal edildigi anlasilmistir. Bu husus nazara alindiginda il 6zel idarelerinde
valinin iist yonetici olmasi ve se¢ilmislerin almis oldugu kararlar iizerinde sahip oldugu
bu yetki ile yerel yonetimler reformunun 6rtiismedigi izlenimi dogmaktadir. Baska bir
deyisle meclisin karar organi olma vasfina bu maddedeki hiikiim ile set g¢ekildigi
degerlendirilmektedir. Daha once de deginildigi iizere 5302 sayili Kanun’un tanimlar
kisminda il 6zel idarelerinin karar organinin segmenlerce segilerek olusturuldugu ve bu
kamu tiizel kisiliklerinin idari ve mali 6zerkligi haiz olduklar1 hiikiim altina alinsa da

Anayasa Mahkemesi’nin “vesayet yetkisinin zayiflatildigr” yonindeki kanaati ile atanmis
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valinin karar1 karsisinda seg¢ilmis meclisin kararini etkisizlestirmeye yol agacak bir

degerlendirmeye imza attig1 goriilmiistiir (Demirel,2014:176).
1.1.1.1.2. il Enciimeni

5302 say1li Kanun’un 25 inci maddesine gore 11 Enciimeni; valinin baskanlhiginda
toplanmaktadir. Uyelerinin yaris1 atanmis, diger yarist da segilmigler arasindan
belirlenmektedir. Atanmislar arasinda genel sekreter ile valinin her y1l birim amirlerinden
atadigi iki tiye bulunmaktadir. Secilmisler arasinda da il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan secece8i ii¢ liye bulunmaktadir. Valinin katilmadigi toplantilara ise

genel sekreter bagkanlik etmektedir.

5302 sayili Kanun’dan evvel meclis senede iki defa toplanmaktaydi ve bu diizende
enclimen karar organi 6zelligine sahipti. Daha sonraki diizenleme ile meclis her ay
toplanmaya baslamis olup enciimenin karar organi olma &zelligine de son verilmistir.
Enclimenin karar organi olma o6zelligini yitirmesi ile birlikte atanmig iyelerin de

enclimende mevcudiyetine imkan taninmistir (Kogak ve Kavsara,2012:71).

5302 sayili Kanun’un 26 nci1 maddesi i1 Enciimeni’nin gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemistir. Mezk(r maddeye gore ozetle; il Enciimeni, danmisma
fonksiyonunu tistlenen bir yapi olarak stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitge
ve kesin hesab1 incelemekte, bu tahkik akabinde anilan dokiimanlar il genel meclisine
bildirmektedir. Yillik ¢alisma programina alinan mahalli miisterek nitelikli islerle ilgili
kamulastirma kararlarin1 alma ve uygulama yetkisi ve gorevi de il enciimenindedir. Ote
yandan il encimeni 0©6ngorilmeyen giderlere dair O6denegin harcama yerlerini
belirlemekte, butcede belirlenen 6denekleri aktarma yapmakta, mezkir Kanun ile diger
mevzuat uyarinca il enciimenine verilen ceza kesme yetkisini tatbik etmekte, 6z gelirler
disinda yer alan ve belirli bir limitin altinda olan ihtilaflar 6zelinde sulh karar
alabilmekte, tasmmazlar dzelinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu dahilinde islem
yapabilmektedir. Ayrica gorev ve yetki sahasi igerisinde yer alan kamuya acgik yerlerin
acilis ve kapanis saatlerini belirlemekte, iist yonetici olan vali tarafindan enciimene tevdi
edilen konularda goriis bildirerek mevzuatla hiikiim altina alinan diger gorevleri ifa

etmektedir.

5302 sayili Kanun’un “Enciimen Toplantisi” baglikli 27 nci maddesinde,
enclimenin haftanin en az bir gini 6nceden belirlenen yer ve saatte olagan sekilde

toplanacag: da hiikiim altmna alinmistir. Ote yandan baskanin acil gordiigii hallerde
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encumeni toplama yetkisi de bulunmaktadir. Yapilan toplantilarda ise kararlar salt
cogunlukla alinmakta, oylarin esit ¢ikmasi halinde ise baskanin oy verdigi tarafin
kararinin gogunluk sayilacagi kabul edilmektedir. Vali ise hukuka aykir1 gérdiigii kararin
bir sonraki toplantida tekrar glindeme alinmasini isteyebilmektedir. Enciimen Uyeleri de
daha once almig olduklari kararda israr etmeleri halinde mezkdr kararin kesinlesecegi
diizenlenmistir. Il genel meclisinde baslangicta yer alsa da Anayasa Mahkemesi karart ile
iptal edilen bu diizenlemenin il enciimeni 6zelinde varligin siirdiirdiigii goriilmektedir.
Boyle bir durumda valiye, israr edilen kararin yiiriitmesini durdurarak, idari yargiya

yuritmeyi durdurma talebiyle bagvurabilme yetkisi taninmistir (Ucar,2021:619).
1.1.1.1.3. Vali

Valiler, 10/07/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3 sayili
“Ust Kademe Kamu Yoneticileri Ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usullerine
Dair  Cumhurbaskanligi  Kararnamesine” ve diger 06zel mevzuat uyarinca
atanmaktadirlar. Anilan Kararnamenin “Atanma Usulli” baslikli 2 nci maddesinde
Kararname ekinde bulunan (I) sayil1 listede yer alanlarin Cumhurbagkani1 Karariyla atama
yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Listenin dokuzuncu sirasinda ise Valiler

bulunmaktadir (Ozkaya,2021:79).

Vali, il Ozel idaresinin Ust yoneticisi ve aym zamanda tiizel kisiliginin de
temsilcisidir. Gortilecegi tizere vali, il 6zel idaresinin isleyisi igerisinde iki gorevi haizdir.
Valinin il 6zel idaresinin bas1 olmasi teorik olarak onu il genel meclisine ve o ilde yasayan
vatandaslara kars1 sorumlu kilmaktadir. Ancak uygulamada bu durum ¢ok farklidir. Vali,
il genel meclisinin baskani olmadigindan ve meclisin valiyi azletme gibi bir hukuki
yetkisi bulunmadigindan, ayrica valinin se¢imle is basina gelmemesi miinasebetiyle
teoride bahsedilen sorumlulugun uygulanmasi miimkiin géziikmemektedir (Bozlagan ve

Can,2009:226).

Bu gorevleri ifa ederken sahip oldugu yetkiler ve ayrica gorev detaylar1 5302
saytll Kanun’un 30 uncu maddesinde, biiyiik c¢ogunlugu idarenin islemlerinin
yurutilmesine yonelik olan valinin gorevlerini soyle 0zetleyebiliriz: Amir olarak il 6zel
idaresini yonetme, mevzuatta Ongoriilen planlar1 hazirlama, uygulama ve raporlama
gdrevinin yaninda vali il enciimeninin de baskanidir. Il &zel idaresinin menkul ve
gayrimenkullerinin, ayrica kurulusun alacaklarmin takibini yapmaktadir. Idari

gorevlerinin yaninda ilin huzur ve giivenliginden de vali sorumludur. Bunlara ek olarak
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valinin, mer’i mevzuat hikimlerinde de kendisine atfedilen gorevleri bulunmaktadir
(Mecek,2020:306).

Bu noktada 5302 sayili Kanun’un “Faaliyet Raporu” baslikli 39 uncu maddesine
de dikkat ¢ekmekte fayda bulunmaktadir. S6z konusu maddede sadece il 6zel idaresi ile
ilgili faaliyet raporunun hazirlanarak meclise sunulacagi ve akabinde de Igisleri
Bakanligina iletilecegi diizenlenmektedir. Ancak burada faaliyet raporunun yeterli
goriilmemesi halinde ne yapilacagi diizenlenmemistir. Nitekim 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 26 nc1 maddesinde meclis tarafindan yapilan oylamada iiye tamsayisinin
dortte Ugunin faaliyet raporunu yeterli gormemesi halinde alinan karara binaen Danistay
tarafindan belediye baskaninin baskanligi diisiiriilmekte iken il 6zel idaresinde vali
0zelinde bu yonde bir diizenleme bulunmamaktadir. 5302 sayili Kanun’un “Hizmette
aksama” baslikl1 40 mc1 maddesinde de hizmette aksama halinde I¢isleri Bakanliginin bu
hususun giderilmesini il 6zel idaresinden, akabinde de o ilin valisinden isteyecegi hiikiim
altina alinmugtir. Ancak valinin, il genel idaresinin basi olmasinin yani sira il 6zel
idaresinin st yoneticisi de olmasi dikkate alindiginda yukarida yer verilen hiikiimlere
gore il Ozel idaresinin iist yoneticisi olarak hizmette aksamay1 giderememesi halinde bu
aksakligi o ilin valisi huviyetiyle gidermek durumunda kalacaktir. Dolayisiyla valinin bir
il 6zelinde tasra teskilati kapsaminda il genel idaresinin basi olmasinin yani1 sira il 6zel
idaresinin de iist yoneticisi olmasi 0zelinde kayda deger bir celiskinin ortaya ¢iktigi

degerlendirilmektedir.
1.1.2.Belediyeler

Turkiye tarihinde bilinen ilk belediye Osmanli doneminde 1854 yilinda tesekkiil
ettirilen Istanbul Sehremaneti’dir. 1857 yilinda ise Galata’da “Altinc1 Belediye-i daire”
kurulmustur. Belediyelerle alakali bir sonraki hukuki diizenleme ise 1877 yilinda
yiiriirliige konulan Dersaadet Belediye Kanunu’dur. Bu Kanunla beraber Istanbul yirmi
daireye boliinmiis ve sinirlart belirlenmistir. Yine ayni yilda Vilayetler Belediye Kanunu
yiiriirliige konmus, Istanbul’da uygulanan bu model Anadolu’ya da tasimistir. Kurulan
bu model 1930 yilina kadar varligini siirdiirmiistiir. Cumhuriyet doneminde yapilan ilk
diizenleme 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’dur. 2000’li yillara geldigimizde
Avrupa Birligi uyum ¢alismalar1 kapsaminda yerel yonetimlerde reform caligsmalari
dogrultusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 5215 sayili Belediye Kanunu’nu kabul
etmis, ancak bu Kanun Cumhurbagkaninca tekrar goriisiilmek iizere TBMM’ye geri
gonderilmistir. Akabinde de bu Kanun yerine 5272 sayili Belediye Kanunu kabul edilmis
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ve Cumhurbaskaninca onaylanmistir. Ancak bu sefer de anmilan Kanun Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir. Nihayetinde 5393 sayili Belediye Kanunu
Cumhurbaskaninca onaylanarak 2005 yilinda yiirtirliige girmistir (Karabulak,2013:72).

Turkiye’de halihazirda belediye yonetimleri ilgisine gore iki kanuna tabi olarak
islemlerini yiiriitmektedirler. Bunlar; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’dur. 5216 sayili Kanun’un “Amac” baslikli 1 inci
maddesinde anilan Kanun’un amaci “biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii
duzenlemek, hizmetlerin planli, programh, etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini
saglamak” seklinde tanimlanmigtir. Ayrica bu Kanun, biiyliksehir belediyelerinin ve
biiyiiksehir sinirlarinin tabi olacagi kanundur. 5393 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde
ise amag “belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari
ile calisma usil ve esaslarmmi diizenlemek” olarak nitelendirilmektedir. Bu Kanun ise

biiyiiksehir belediye sinirlar1 diginda yer alan tiim belediyeleri kapsamaktadir.

5393 sayili Kanun’a gore belediyeler, “mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclar
karsitlamak amact ile kurulan, karar organi se¢menler tarafindan segilen, idari ve mali

ozerklige ve ayrica kamu tiizel kigiligine haiz idareler” olarak tanimlanmustir.

Yukarida zikredilen tanim belediyelerin temel unsurlarini igeren bir tanim
olmakla beraber, 1982 Anayasasi’nda yer alan vesayet kavramini icermediginden Gozler
tarafindan eksik bir tanim olarak degerlendirilmistir. Gozler’e gore belediye “belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip ve
merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olan kamu tiizel kigisidir” (G0zler,2018:333).
Bu cercevede bir idarenin belediye olarak nitelendirilebilmesi icin asagida zikredilecek
bes ozelligi haiz olmas1 gerekmektedir: Ilk olarak yerlesim yeri olarak nitelendirilen
cografi alana, ikinci olarak yerlesim alaninda yasamini siirdiiren insan topluluguna,
uclincu olarak ise kamu tizel kisiligini haiz olmalidir. Bir sonraki kistas ise merkezi
idareye kars1 6zerkliginin olmasi, son olarak da merkezi yonetimin vesayet denetimine

tabi olmasidir.
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Tablo 1.1. Belediyelerin tiirlerine gore sayilar

Belediye Biiyiiksehir il Biiyiiksehir Ilge ilce Belde
Turd Belediyesi Belediyesi | Belediyesi Belediyesi Belediyesi
Sayisi 30 51 519 403 386

Kaynak: Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii 2020 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporundan

derlenmistir.

Goriilecegi tizere 2021 yil1 itibartyla toplam 1.389 adet belediye bulunmaktadir.
S6z konusu belediyeler de hizmet sunduklar1 miilki yerlesim yerinin niteli§ine gore

yukaridaki tabloda yer alan belediye tiirleri seklinde tasnif edilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 (incii maddesinde belediyelerin gérevlerine
yer verilmistir. S6z konusu madde hiikmiinde belediyelerin gorevlerine su sekilde yer
verilmigstir. Alt yap1 ¢aligmalar1 kapsaminda su ve kanalizasyon ve bununla es giidiimlii
olarak imar caligmalarin1 yapmak, ulasim planlar1 ve bu planlar kapsaminda gerekli
calismalan yiiriitmek, kentin gevre sagligin1 koruyarak temiz olmasini saglamak ve kati
atik hizmetlerini yiiritmek, kente deger katan cografi bilgi sistemleri ve kent bilgi
sistemlerini hayata gegirmek, ambulans ve acil yardim hizmetlerinin yani sira itfaiye
hizmetini ifa etmek, belediyenin kolluk gucii olarak nitelendirilen zabita birimini kurmak,
kentin yesil alanlarini olusturmak ve bakimlarini saglamak, bu kapsamda agaclandirmalar
yapmak, ayrica mezarlik alanlarini belirleyerek, bu alanlarin bakimlarin1 yapmak, defin
hizmetlerini sunmak, kentin tanitiminin saglanmasi gayesiyle kiiltlir sanat faaliyetleri
diizenlenmesine onciiliik etmek, kent sakinlerine mesleki beceri kazandirmak ve nikah
islemlerini yUritmek; bunlara ek olarak kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konuk evleri agmak
gorevlerini yerine getirmektir. Konukevleri agilmasi noktasinda biiyiiksehir belediyeleri
ve nufusu 100.000 iistiinde olan belediyelerin bu hizmeti sunmast zorunlu iken, diger
belediyeler ise mali durumlari el verdigi 6lgiide bu hizmeti sunabilirler. Bu sayilan
gorevler mahalli, miisterek nitelikteki ve zorunlu olarak yerine getirilmesi gereken
gorevler olarak degerlendirilebilir. Bunun yaninda belediyelerin ihtiyari nitelikte sayilan
ve mali durumlarina gore ifa edebilecekleri gorevleri de bulunmaktadir. Bu goérevlerin
ise; okul insaat1 yapilmasi veya okullarin bakim ve onariminin yapilmasi, egitim dgretim
kapsaminda okullara malzeme temininin saglanmasi, saglik tesisleri acilmasi veya
isletilmesi, ibadethanelerin bakim onarimi, kent tarihine 151k tutan yapitlarin bakim ve

onarimi, sporu tesvik etmek maksadi ile spor malzemesi dagitimi, amatér spor
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kuliiplerine nakdi yardim veya ayni yardim saglanmasi seklinde sayilmasi miimkiindiir
(Can,2013:181).

1.1.2.1.Belediyelerin Organlari

5393 sayili Kanun’a gore belediyelerin organlar1 Belediye Meclisi, Belediye
Enclimeni ve Belediye Baskani’dir. Belediye meclisi belediyenin genel karar organi,
belediye enclimeni belediyenin danigsma organi, belediye baskani ise belediyenin yiriutme
organi olarak nitelendirilmektedir. Asagida belediyelerin organlar sirasiyla ve ana hatlari

ile incelenmistir.
1.1.2.1.1. Belediye Meclisi

Belediye meclis Uyeleri daha 6nce de bahsettigimiz 1984 yilinda yiiriirliige giren
2972 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda se¢ilmektedir. Mezkir Kanun’un segilecek
iiye sayilarin1 belirten 5 inci maddesinde iiye sayilarinin niifusa orantili olarak
belirlenecegi hususu yer almaktadir. Anilan madde hiikkmiine gore bir belediye meclisi en
az dokuz asil ve yedek tiyeden olusurken, bu say1 nifusa gore en fazla elli bes asil ve

yedek Uye olabilmektedir.

5393 sayili Kanun’un “Meclis toplantisi” baslikli 20 nci maddesine gore, meclis
her ayin ilk haftasinda 6nceden belirlenen yerde toplanmakta, belirli bir yerin disinda
toplanilmasi gereken durumlarda ise meclis tiyelerine bilgi verilmek kaydiyla belediye
baskaninin belirledigi yerde meclis toplanabilmektedir. Meclisin olagan toplanma sekli
acik toplantidir, ancak baskan ya da lyelerin gerekgeli talebi ve katilanlarin salt
cogunlugunun kabulii ile kapali toplant1 yapilabilmesi mimkundar. Meclisin her ay
yaptig1 olagan toplantilarin haricinde, belediye bagskaninin yilda en fazla i¢ kere meclisi
olagantistli toplantiya ¢agirma yetkisi de bulunmaktadir. Olaganiistii ¢agr1 ile toplanan
meclis ¢agrida belirtilen konu disinda giindem belirleyememektedir. Mezkdr Kanun’un
“Meclis kararlarimin kesinlesmesi” baglikli 23 incii maddesine gore, belediye baskani
tarafindan yeniden goriisiilmesi istenmeyen kararlar kesinlesirken; hukuka aykir1 gériilen
kararlar ise gerekgesi ile yeniden goriisiilmesi maksadiyla bes giin i¢cinde meclise iade
edilebilmektedir. Yeniden goriisiilmesi istenen kararlar meclis iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla 1srar edilmesi halinde kesinlesmektedir. Bu durumda belediye baskanina
idari yargiya basvuru yapma hakki verilmektedir. Ote yandan mezkir kararlarin
yiiriirliige girebilmesi i¢in kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde miilki idare

amirine gonderilmesi de gerekmektedir.
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Belediye meclisinin gorevleri 5393 sayili Kanun’un 18 inci maddesinde 6zetle su
sekilde siralanmaktadir: Belediyenin stratejik plani ile yatirim ve ¢alisma programlarini,
biitce ve kesin hesap ile diger stratejik dokiimanlarini goriiserek kabul etmek, biitcede
belirtilen O6denek aktarmalar1 yapmak, imar planlarmi goriismek ve onaylamak,
biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek, bor¢lanmaya,
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamas: halinde tahsisin
kaldirilmasina karar vermek, belediye hizmetlerine dair iicret tarifesini belirlemek, sartli
bagislar1 kabul ederek 6z gelirler disinda kalan dava konusu uyusmazliklarda sulh olmak,
belediye iktisadi tesebbiislerinin kurulmasina ve 6zellestirilmesine karar vererek diger is
ve islemlerin yapilmasina karar vermek, belediye adina imtiyaz verilmesine ve yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile belediye hizmetlerinin yapilmasina karar vermek,
belediye ile ilgili Gye secimlerini yaparak kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine
karar vermek, yonetmelikleri kabul etmek, yetki alanindaki meydan, cadde, sokak, park,
tesis gibi yerlere ad vermek, mahalle kurulmasi, kaldirilmasi ve birlestirilmesine karar
vermek, birliklerin kurulmasina ve birliklerden ayrilmaya karar vermek, mahalli
miisterek konularda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine karar vermek, fahri
hemserilik payesi ve beratt vermek, enclimen ile baskan arasindaki anlagsmazliklar
¢ozmek, miicavir alan disinda hizmet gotiiriilmesine karar vererek {ist normlara uygun
olarak hazirlanan belediye imar programlarimi goriiserek kabul etmek gibi ¢ok sayida

gorevi ve yetkisi bulunmaktadir.

Yukarida madde metni esas alinarak yer verilen gorevler dikkate alindiginda
belediye meclislerinin sistem icerisindeki fonksiyonunun “karar verme” noktasinda
oldukga derinlestirildigi, anilan yapilarin daha demokratik bir organ haline getirilerek
kente dair neredeyse biitiin mahalli miisterek konularda meclisin s6z sahibi kilindigi

gortlmektedir.

1.1.2.1.2 Belediye Encimeni

5393 sayilh Kanun’un 33 (ncl maddesine gore, belediye enclimeninin
olusumunda niifus &l¢iitii esas alinmustir. il belediyeleri ve niifusu yiiz binin tizerinde olan
belediyeler ile diger belediyelerin enciimen yapilarinda farkli bir olusuma gidildigi
anlasilmaktadir. Soyle ki; il belediyeleri ve niifusu yiz binin Gzerinde olan belediyelerde,
meclisin kendi {iyeleri arasindan enciimene katilmak tizere U¢ Uye segcmesi ve belediye

baskaninin da birim amirleri arasindan mali hizmetler birim amiri ile iki Uye daha segmesi
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ile enciimen tesekkiil ettirilmektedir. Diger belediyelerde ise belediye meclisinden iki
iiye, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere de belediye bagkaninca iki amir enciimen
organinda bir yil igin gérevlendirilmektedir. Enciimenin baskani belediye baskani olup
toplantiya katilamamasi halinde yerine belediye baskan yardimcisi veya enciimen Uyesini

gorevlendirebilmektedir (Sezik,2017:74).

Belediye enciimeninin gorevleri 5393 sayili Kanun’un 34 iincii maddesinde su
sekilde yer almaktadir: Belediyenin stratejik planini ve buna bagli yillik olarak hazirlanan
biitgesi hakkinda meclise goriis sunmak, kesin hesabi incelemek, belediyenin faaliyetleri
kapsaminda kamulastirma iglemlerini uygulamak, ongoriilmeyen giderler i¢in ayrilan
O0denegin harcanacagi yerleri saptamak, yetkisi dahilinde biitce kalemleri arasinda
aktarim yapmak, belediye adina yetkisi dahilinde cezalar vermek, belediye sinirlart
icerisinde yer alan umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek, ii¢ yili

asmayan tasinmaz kiralamalarina karar vermek.

Yukarida yer verilen maddeler dikkate alindiginda enciimenin danigsma organi
vasfinda oldugu, belediye meclisine iletilecek olan konularin goriisiildiigii bir yap1 oldugu

anlagilmaktadir.

1.1.2.1.3. Belediye Baskani

5393 sayili Kanun’un 37 nci maddesine gore belediye baskani, belediyenin basi
ve tuzel kisiligin temsilcisidir. Bagkan, bagkanlik siiresi boyunca birtakim yasaklara
tabidir. Mensubu oldugu siyasi partinin yonetiminde bulunamaz ve denetim organlarinda
herhangi bir gorev ifa edemez. Ayrica profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini
yapamaz ve yonetimlerinde yer alamaz, ancak bu yasak amat6r spor kulupleri igin gegerli
degildir. Mezkdr Kanun’un bagkanligin sona ermesiyle alakali 44 Uncl maddesinde
belediye baskanliginin, re’sen ve Danistay karariyla iki sekilde sona erebilecegi
anlasilmaktadir. Re’sen sona erme halleri; baskanin 6limii ve istifa etmesi halidir.
Danistay’in baskanin gdrevine son vermesi icin ise Igisleri Bakanliginin Danistay’a
bagvurmasi ve agagida sayilan dort durumdan birinin ger¢eklesmesi gerekmektedir:

“a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu
durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Sec¢ilme yeterligini kaybetmesi,

¢) Gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya engellilik durumunun yetkili

saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi,
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d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi” (Celik,2005:154).

Belediye baskani belediyenin yiiriitme organi olmasi hasebiyle kendisine birgok
gorev atfedilmis ve bu oOlgiide yetkilendirilmistir. Bu gorev ve yetkiler 5393 sayili
Kanun’un 38 inci maddesinde 0zetle asagidaki sekilde yer almaktadir:

Belediye teskilatinin amiri olarak teskilati sevk ve idare etmek, ilgili mercilerde
temsil etmek, hak ve menfaatlerini korumak, stratejik plan ile diger dokiimanlar
hazirlamak, uygulamak, biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, gerekli mercilerden izin
alinmasi1 dahilinde sézlesme imzalamak, tahsil edilmesi gereken alacaklarin takibini
saglamak, belediye meclisi ve belediye enclimeninin bagkanligin yiiriitmek, kentin huzur
ve esenlik icinde hayata devam etmesi i¢in her tiirlii 6nlemi almak, tahsisi yapilan temsil
giderlerine has ddenegi kullanmak, yetkisi uhdesindeki personeli atamak, isletmeler ve
belediyeye bagl kuruluslarin denetimini gergeklestirmek, engellilere yonelik projelerde

bulunma, bunlar haricinde kanunda belirtilen gorevleri ifa etmek.

1.1.3.Kdyler

Kdyler, insanlarin topluluk halinde yasamaya basladiklar1 zamanlardan beri
varligint stirdiiren mekanlar olarak toplum igerisinde yonetsel bir yapi olarak ele
alinmiglardir. Kdylerin daha sistematik bir sekilde yonetilmesi hususuna gelirsek anilan
cabanin Osmanli Devleti’nin son zamanlarina tekabiil ettigi ileri slirilmektedir. Bu
cercevede ilk duzenlemeler 1800°li yillarda yiiriirlige konmustur. Sirasiyla yapilan
diizenlemeler “1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi”, daha sonra “1870 tarihli Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi”, “1876 tarihli Bucaklarin Yonetimi Hakkindaki Tiiziik”
ve son olarak da “1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’dur. Anayasal boyutta
koylerin 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer aldig1 goriilmiistir (Eldem,2015:40).

Cumhuriyet doneminde ise kdylerin islemlerinin yiirtitiilmesine esas teskil eden
kanun 1924 yilinda yiiriirliige konulan ve hala tatbik edilen 442 sayili Koy Kanunu’dur.
Kanun’un birinci maddesinde “niifusu iki binden asagi yurtlara (kéy) ve niifusu iki bin ile
yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir”
hiikmii ile kOyiin tanimi yapilmis ve yerlesim yerinin kdy sayilmasi igin ilk sartin niifus
kriteri oldugu anlasilmistir. Bununla beraber Kanun’da iki farkli koy tanimi daha
bulunmaktadir. ilki Kanun’un 2 nci maddesinde yer alan “Cami, mektep, otlak, yaylak,
baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve

bahge ve tarlalaryla birlikte bir koy teskil ederler” seklindeki tanimdir. Digeri ise 7 nCi
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maddede yer alan “Kd&y bir yerden bir yere gotirilebilen veya goturilemeyen mallara
sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen igleri yapan baslh basina bir varliktir. Buna
(sahst manevi) denir” hikminde yer alan tanimdir. Gozler’e gore koyiin tanimi su
sekildedir, “Koy, koy sumwrlart icerisinde yasayan niifusu 150 ile 2.000 arasinda degisen
insan toplulugunun olusturdugu ve merkezi idare karsisinda belli bir ozerklige sahip, ama
onun vesayetine tabi olan kamu tiizel kigisidir” (Gozler,2018:425). Yapilan bu tanimdan
da anlasilacagi iizere bir yerlesim yerinin koy olarak nitelendirilebilmesi i¢in bes unsura
sahip olmasi gerekmektedir. Bu gergevede anilan yerin; belirli bir cografi alan1 haiz
olmasi, 0 alanda mukim olan insanlarin bulunmasi, yerlesim yerinin kamu tiizel kisiligini
haiz olmasi, 6zerk bir yapisinin olmasi ve vesayet denetimine tabi olmasi halinde “koy”
hlviyetine sahip olabilecektir.

Halihazirda uygulanmakta olan Koy Kanunu yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
cesitli degisiklik girisimleri ile Kanun’un giincel halde tutulmasi ve gereksinimlere yanit
verecek sekilde idame ettirilmesi amaglanmistir. Ancak anilan ¢abalar sonu¢ vermemis,
Iizum bulunan kimi diizenlemeler de i1 Ozel Idaresi Kanunu ve 11 Idaresi Kanunu gibi
diger 6zel kanunlarda yapilan degisikliklerle saglanabilmistir (Ozaslan,2011:184).

Koy idarelerinin organlart “k0y dernegi”, “kOy ihtiyar meclisi” ve “kdy
muhtary”dir. KOy dernegi, koyde segme ehliyeti olan kisileri ifade etmektedir. KOy ihtiyar
meclisi, koy dernegi tarafindan segilen kdyiin danisma ve karar organidir. Koy muhtari

ise koyiin temsilcisi ve yiiriitme organidir (Zor,2018:87).

Koy yonetimi hususunda deginilmesi gereken en Onemli nokta ise vesayet
yetkisinin diger yerel yonetimlerden daha belirgin sekilde uygulanmasidir. Miilki amirler
direkt olarak secilerek goreve gelen belediye baskanlarini goérevden alamaz iken;
kaymakamlar, se¢ilmis muhtarlar1 gorevden alabilmektedirler. Hatta kdy butgelerine
mudahale dahi edebilmektedirler (Mehmetbeyoglu,2020:230).

Koyiin isleri mezkdr Kanun’un 12 nci maddesinde mecburi isler ve kdyliiniin
istegine bagl isleri olarak ikiye ayrilmigtir. 13 Uncli maddede mecburi isler 37 bent, 14
unct maddede ise kdyliiniin istegine bagli olan isler 32 bent halinde sayma yontemiyle
siralanmistir. S0z konusu gorevler incelendiginde 1924 yilinda yiiriirliige giren ve hala
uygulanmakta olan Kanun’da su ve kanalizasyon anlaminda kdylerin 6nemli gorevlerinin
oldugu goriilmektedir. Nitekim koye saglikli bir sekilde igme suyu getirilmesi, ¢esme
yapilmasi, su hattinin mezarlik ve giibrelik gibi suyun kalitesini bozacak veya salgin

hastaliklara sebebiyet verecek yerlerden gecirilmemesi, kuyularin c¢evreye zarar
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vermeyecek sekilde yapilmasi, evlerde kullanilan atik sularin ¢esme, kuyu ve pinar
sularma karismasinin engellenmesi, su kaynaklarinin etrafinin temiz tutulmasi, bu
yerlerin sel sirasinda zarar gormesinin engellenerek taskin yolunun degistirilmesi gibi

onemli gorevlere yer verildigi goriilmektedir.

6/12/2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili Kanun
ile biiyliksehir belediyelerinde bulunan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmistir. BOylece anilan yerlerdeki koyler ve beldeler mahalleye doniistlrilmiistiir.
6360 sayili Kanun’un uygulamaya konulmasi akabinde 34.283 olan kdy sayis1 18.143
olarak degismistir. 16.140 kdyiin tiizel kisiligine son verilmis ve bu kdyler mahalleye

doniistiiriilmiistiir (Mahalli Idareler 2014 Y1l1 Genel Faaliyet Raporu).

5216 sayili Kanun’a 16/10/2020 tarih ve 7254 sayili Kanun’un 10 uncu maddesi
ile Ek Madde 3 eklenmis, s6z konusu diizenleme kapsaminda da biiyiiksehir
belediyelerinde kirsal alanda yer alan ve tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen
koylere kirsal olma vasfini siirdiirdiikleri stire boyunca “kirsal mahalle” veya “kirsal
yerlesik alan” denilmesi kararlagtirllmistir. Bdylece en kiiciik yerlesim birimi olarak kdy
ve mahalle ayrimina bir de “kirsal mahalle” ve “kirsal yerlesik alan” kavramlar1 da dahil
olmustur. S6z konusu degisiklik halihazirda biiyiiksehir belediyelerinin bulunduklari
yerlerde kirsal mahiyet iceren ve daha 6nce kdy tiizel kisiligine sahip olan yerler i¢in
tatbik imkan1 bulan bir uygulama oldugunu séylemek dogru olacaktir. Heniiz uygulama
slirecine yeni baslanan kirsal mahalle modelinin uygulama esaslarini belirtmek Uzere
15/04/2021 tarih ve 31455 sayili Resmi Gazete’de “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik
Alan Yonetmeligi” yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. Anilan Yonetmelikte “kirsal
mahalle” ve “kirsal yerlesik alan” tespitinde aranilacak hususlara yer verilmistir. Bir
mekanin kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmediginin tespitinde; kent merkezine
uzaklik, ulasim imkani, igme suyu, kanalizasyon ve yol gibi hizmetlerden en az birinin
bulunmasi, yapilasmada kirsal niteligin idame ettirilip ettirilmemesi, imar mevzuati
kapsaminda gelisme alani igerisinde olup olmamasi, sosyo-ekonomik olarak kirsal
mabhiyette bir yasamin mevcut olup olmamasi kistaslarindan en az birinin saglanmasi ile
ilgili belediyenin belirleyecegi benzeri kriterlerin esas alinmasinin gerektigi hiikme

baglanmistir.
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1.1.4. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi

Kentlesme, sanayilesme gibi tetikleyici nedenlere bagh olarak kentlerde yasayan
insanlarin sayis1 gittikge artmis, buna bagli olarak da klasik belediye yonetim modelleri
bu mekanlar icin uygulama kabiliyetini yitirmistir. S6z konusu doniisiim ve kentsel
biliylime neticesinde biiylik kentler i¢in alternatif kentsel yonetim modelleri arayisina

baslanilmistir (Arikboga,2013:52).

Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetim modellerinin temeli, 6ncesinde devam eden ¢esitli
girisimlerden de yararlanilarak 1980 askeri darbesinden sonra atilmistir. Darbe
sonrasinda olusturulan Milli Giivenlik Konseyi; biiyiiksehirlerin yakininda bulunan
belediyeleri, biiyilk belediyelere baglayarak biiyliksehir olusumunda ilk adimi
atmiglardir. Daha sonra 1982 Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili boliime genis
sekilde yer verilmistir. 1984 yilinda biiyliksehir yonetimi konusunda iki 6nemli
diizenleme yapilmistir. 1Iki “195 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamedir” (KHK). Anilan KHK ile belediye hudutlari i¢erisinde
birden fazla ilge bulunan belediyeler biiyiiksehir belediyesi olarak kabul edilmistir. Diger
onemli diizenleme ise aymi yilin Temmuz ayinda yayimlanan 3030 sayili “Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun”dur. 2002 yilinda baslayan yeni kamu ydnetimi reform
caligmalar1 kapsaminda, yerel yonetimlerin doniisiimiine ve degisimine biliyiikk onem
verilmistir. Bu caligmalar dogrultusunda biiyiiksehirler i¢cin 6nemli ilerleme 2004 yilinda
kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’dur. Anilan Kanun’un ilk halinde
biiyiiksehir belediyesinin tanimi; “En az Ug ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan,
bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve
sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde yapilmistir.
Yine Kanun’un ilk halinde biiyiiksehir olabilmek icin “belediye sinirlart i¢indeki ve bu
sinwrlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gére
toplam nifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve
ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine
doniistiiriilebilir” sartt bulunmaktaydi. 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin
tanim1 Onemli degisiklige ugramistir. Halihazirda 5216 sayili Kanun’un 3 Unci
maddesine gore biiyliksehir belediyeleri “Sinirlar: il miilki simiri olan ve swmirlar

icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali ozerklige
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sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri
kullanan; karar orgam se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kigisi”
seklinde tanimlanmaktadir. Kanun’un yeni halinde biiyliksehir belediyesinin sinirlari il
miilki smir1 olarak giincellenmis, ilk halinde yer alan mesafe sartt bu sekilde
kendiliginden ortadan kalkmistir. Biiyiliksehir belediyelerinin kurulusu i¢in tek sart ise
niifusunun 750.000’den fazla olmasi haline gelmistir (Oktay,2020).

Biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehirde bulunan ilge belediyelerinin gérev ve
yetkileri 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda bentler halinde sayilmaktadir.
Bu gorevleri alt1 boliime ayirarak inceleyebilmek mimkindir. Bu boliimler su sekildedir;
imar ve sehir diizeni ile alakali gorevler, ¢cevre ve saglik ile ilgili gorevler, altyapr ve
ulasim hizmetleri, tesis ve isletmeler ile ilgili gorevler, sosyal ve kiltirel hizmetler ile

alakali gorevler ve diger gorevler (Naml1,2019:44).

Maddeler halinde gorevlerin detaylari ise Ozetle su sekildedir: stratejik plani,
yillik hedefleri, yatirim programlarini ve bu dogrultuda biit¢eyi hazirlamak, ¢evre diizeni
plania uygun olarak 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar planini
yapmak, mevzuatla biiyiiksehir belediyesine verilen konularda imar planlarini,
parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, gorev
alanindaki yerlere ruhsat vermek ve denetlemek, biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak,
kent i¢i ulagim ile ilgili planlama ve diger is ve islemleri yapmak, sokaklar diginda kalan
yerlerde park gorevini ifa etmek, sokak disindaki yerlerin bakimi, onarimi ve temizligi
ile karla micadele gorevini ifa etmek, kentsel alana dair numarataj gorevini yerine
getirmek, kent ve cografi bilgi sistemlerini kurmak, ¢evrenin ve havzalarin korunmasini
saglamak, aga¢landirma yapmak, kent sagligini saglayacak sekilde is yerlerini belirli
yerlerde toplamak, kat1 atik planin1 yapmak ve yeniden degerlendirmek, yetki alaninda
zabita hizmetini vermek, itfaiye gorevini yiriitmek, yolcu ve yik terminali yapmak,
gerektiginde egitim, saglik ve kiiltiir hizmetleri i¢in tesisler yapmak, kent ici toplu tasima
gorevi ile su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, dereleri 1slah etmek, hal ve
mezbahalar1 yapmak, mezarlik ve defin hizmetlerini yliiriitmek, dezavantajlilar igin
gerekli mahalli miisterek hizmetleri yiiriitmek, sosyal tesis ve kurslar agmak ve bu
konularda mevzuatin cevaz verdigi konularda bu hizmetleri yaptirmak suretiyle

biiyiiksehir belediyeleri gorevli ve yetkili kilinmigtir (Kayan,2015:209).
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Makro nitelikteki gorevleri biiyiiksehir belediyeleri ifa ederken mikro diizeydeki
hizmetlerle sokaklar 6zelindeki gorevleri de ilge belediyelerinin yaptigi sz konusu

mevzuat hiikiimlerinden anlasilmaktadir.

1.1.4.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Organlari

Buyksehir belediyesinin organlari belediyenin organlari ile 6zdestir. S6z konusu
organlar Biiyliksehir Meclisi, Biiyliksehir Belediye Baskan1 ve Biiyiiksehir Enciimenidir.
Belediyelerden  farkli  olarak  biiyiiksehir  belediyelerinde  danmismanlar da
gorevlendirilebilmektedir. Asagida s6z konusu organlar hakkinda kisaca bilgi

verilmektedir.
1.1.4.1.1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi

5216 sayili Kanun’dan evvel biiyiiksehir belediyelerinin uygulamalarina yon
veren 3030 sayil1 Kanun’a gore, belediye meclisi yilda ii¢ kere Mart, Temmuz ve Kasim
aylarinda toplanmaktaydi. 5216 sayili Kanun’la toplanma sikligt her ay olarak
degistirilmis ve meclisin toplanmasi siirekli hale getirilmistir. Belediye meclisi segim
sonuglarinin ilanii takip eden besinci giin, meclis bagkanlik divanini olusturmak icin
kendiliginden toplanmakta; biiyiiksehir belediye baskani, bu toplantiya baskanlik ederek
gizli oyla ve tiyeleri arasindan, meclis birinci ve ikinci bagkan vekillerini ve en az iki katip

tiyeyi ilk iki y1l i¢in segmektedir (Koken,2016:3515).

5216 sayili Kanun’un 12 nci maddesine gére meclis, biiyiiksehir belediyesinin
genel karar orgamidir. Meclis baskani, biiyliksehir belediye baskani olmakla beraber
bliyliksehir sinirlari igerisinde bulunan ilge belediye bagkanlar1 meclisin dogal tiyeleridir.
Diger iiyeler ise 2972 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesi uyarinca ilge belediye meclisi
tiyelerinin beste birinden olusmaktadir. Mezkdr Kanun’un meclis toplantisi ile
hiikiimlerin yer aldig1 13 Gincti maddesine gére meclis her ayin ikinci haftasinda 6nceden
belirlenen yerde toplanmaktadir. Meclis olagan toplanma halleri disinda bagkanin meclisi
yilda en fazla {li¢ kez olaganiistii sekilde toplantiya ¢agirma hakki bulunmaktadir. Bu
sekilde yapilan toplantilarda olaganiistii toplanti konusu disinda konu glindeme

alimamamaktadir (Celik, vd.,2015:161).

Meclis kararlarinin kesinlesmesi mezk(r Kanun’un 14 tnct maddesinde hiukim
altina alinmistir. Meclis tarafindan alinan kararlar, bagkan tarafindan yedi giin igerisinde

meclise iade edilmezse karar alindigi tarihten itibaren kesinlesir, ancak alinan karar
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baskan tarafindan hukuka aykir1 goriilmesi durumunda yedi giin igerisinde gerekgesiyle
birlikte meclise iade edebilir. Bu yolla meclise iade edilen kararlar liye tam sayisinin salt
cogunlugu ile tekrar kabul edilirse karar kesinlesir. Israr edilip de kesinlesen kararlar
aleyhine bagkan, idari yargi yoluna bagvurabilir. Kabul edilip kesinlesen kararlarin hukuk
aleminde etkili ve icrai bir karar olabilmesi i¢in son sart ise mezkdr kararin yedi gun

icerisinde mahallin en biyuk malki idari amirine gonderilmesidir.
1.1.4.1.2. Biiyiiksehir Belediye Baskam

5216 sayili Kanun’un 17 nci maddesine gore, belediye baskani o mahalde oturan
secmenler tarafindan segilerek is basina gelmektedir. Baskan, belediyenin Ust dizey
yoOneticisi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi konumundadir. Belediye baskani, gesitli
sebeplerden dolay1 gérev basinda olmadigi durumlarda yerine vekalet etmesi icin meclis
tiyeleri arasindan birini gorevlendirebilir. Ancak biiyiiksehir belediyelerinde baskan
vekili olarak gorevlendirilecek kisinin ilge belediye bagkani olamayacagi da ayrica

diizenlenmistir.

Biiyiiksehir belediye baskaninin goérevleri 5216 sayili Kanun’un 18 inci
maddesinde Ozetle su sekilde yer almaktadir: Belediyeyi sevk ve idare etmek ve bu
kapsamda beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, stratejik plan dahilinde
belediyeyi yonetmek, biit¢eyi hazirlayarak uygulamak, belediye faaliyetlerini izlemek ve
sonuglart meclise raporlamak, biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine bagkanlik
ederek bu organlarin kararlarin1 uygulamak, belediye personelini atamak, bagh
kuruluslart ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak, bagl kurulus ve
isletmeleri denetlemek, belediyenin alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak, meclisten
aldig1 yetkiyle sozlesme yapmak, sartsiz bagislar1 kabul etmek, yargi makamlar
karsisinda biiyiiksehir belediyesini temsil etmek, gerekmesi halinde yargi mercileri
karsisinda temsili avukatlar araciligiyla yerine getirmek, liizumu halinde nikdh kiymak,
diger mer’1 mevzuatin belediye baskanlarina verdigi gorevleri yerine getirmek, yoksul ve
muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilerle ilgili faaliyetlere destek olmak
tizere engelli merkezleri olusturmak ve yukarida yer verilen mahalli miisterek hizmetlerin

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almaktir.
1.1.4.1.3. Biiyiiksehir Belediye Enctimeni

Biiyiiksehir belediye enclimeninin baskani, belediye baskanidir. Meclis tiyeleri

arasindan bir yilligina enciimene bes liye segilmektedir. Enciimenin dogal iiyeleri ise
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biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri ve mali hizmetler birim amiridir. Belediye baskani
bu iki idari amir diginda ii¢ liyeyi birim amirleri arasindan atamaktadir. Bu ¢ergevede
enclimenin yarist secilmis tiiyelerden, diger yaris1 ise atanmis bulunan kamu
gorevlilerinden tesekkiildlr. Belediye baskaninin olmadigi toplantilarda baskan genel
sekreterdir. Enclimen, gorev ve yetkileri bakimindan yukarida bahsettigimiz 5393 sayili
Belediye Kanunu hiikiimlerine tabidir (Uzmez,2012:307).

1.1.4.1.4. Biiyiiksehir Belediye Danismalar:

Biiyiiksehir belediyelerine 5216 sayili Kanun’un 20 nci maddesi ile ilge ve il
belediyelerinde olmayan bir kadro tahsis edilmis olup kentsel alanda ¢ok sayida hizmet
ifa eden biiyliksehir belediyelerinde belediye bagkanina danigmanlik yapmak iizere
“Danisman” kadrosu ihdas edilmistir. Atanacak danigsmanlarin sayisi niifus kistasina
gore belirlenmektedir. Soyle ki niifusu iki milyonu asan biiyiiksehir belediyelerinde en
fazla on, diger biiyiiksehir belediyelerinde ise en fazla bes danisman
gorevlendirilebilmektedir. Danigman olabilmek igin tek sart, Universitelerin en az dort
yillik boliimlerinden mezun olmaktir. Danigsmanlar sézlesme imzalayarak gorevlerini ifa
etmektedir. Imzaladiklar1 bu sézlesmenin siiresi belediye baskaninin gorev siiresinden
fazla olamamaktadir. Gorev yaptiklari siire memuriyete, szlesmeli personel olma ve isgi

statilisiine gegis i¢in bir hak da teskil etmemektedir.
1.1.5. Turkiye’de Hizmet Sunan Ozel Amach Metropoliten Teskilatlar

Daha once de deginildigi gibi niifus artisi ve sanayilesme ile tarimda
makinelesmeye bagli olarak kirsaldan kentsel alanlara dogru bir gog¢ hareketi baslamistir.
Bu nedenle kentsel alanlar zamanla mekansal olarak genislemeye devam etmistir.
Kentlesme ile beraber giderek ¢esitlenen kentsel hizmetlerin yan1 sira kentsel mahiyette
sorunlar da vuku bulmus, farklilasan mahalli misterek nitelikli hizmetlerin sunumunda
ve sorunlarin ¢éziimiinde klasik yonetim modelleri yetersiz kalmistir. Buna bagli olarak
da belediye yonetimlerinin iyilestirilmesi yoluna gidilmistir. S6z konusu sistem arayisi
ve dOniisiim sirasinda 6nem tasiyan ve mahalli miisterek hizmetler igerisinde teknik bir
mahiyet iceren kimi hizmetlerin belediyelere bagli 6zerk hizmet kuruluslarinca sunulmasi
goriisii yayginlik kazanmistir. Buna bagli olarak da teknik nitelikli mahalli miisterek
hizmetleri sunmak iizere 06zel amagli metropoliten hizmet yerinden yonetim

kuruluglariin tesekkiil ettirilmesi zarureti dogmustur.
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Bu yapilar mevcutta bulunan belediyelerden daha etkili ve ekonomik olarak
hizmet {iretecekleri gayesi ile tesekkiil ettirilmektedir. Ozel amagli metropoliten
kuruluglara ilk 6rnek Osmanlinin son demlerinde uygulamaya konulan atli tramvaylardir.
Daha sonra bu olusum elektrik, su ve dogalgaz gibi alanlarda goriilmistiir. Cumhuriyet
tarinimizde bilinen ilk 6rnekleri ise 1933 yilinda kabul edilen 2226 sayili Sular Hakkinda
Kanun ile tesekkiil ettirilen Istanbul Sular idaresi ile 1939 yilinda “3645 sayili Istanbul
Elektrik, Tramvay Ve Tiinel Idareleri Teskildt Ve Tesisatinin Istanbul Belediyesine
Devrine Dair Kanun” vasitastyla millilestirilerek Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri (IETT) Umum Miidiirliigii adiyla hizmet sunmaya baslayan IETT
Isletmeleridir. istanbul Sular Idaresi’nden sonra Ankara Sular Idaresi de kurulmus,
1980°li yillara gelindiginde ise biiyiiksehir belediyelerinde su ve Kanalizasyon Idaresi
Modelinin uygulanmasi yoluna gidilmistir. 2014 yilinda yiirtirliige giren 6360 sayili
Kanun ile biiyiiksehirlerde, 6zel amagli metropoliten kuruluslarinin sayis1 da artmistir
(Alict, 2017a: 41). Asagida 6zel amagli metropoliten hizmet yerinden yonetim kurum ve

kuruluslar1 ulasim ve SUKI Modeli seklinde iki farkli baslikta ele alinmistir.
1.1.5.1. Ulasim Alaninda Hizmet Sunan Ozel Amach Metropoliten idareler

Bilinen ilk 6zel amagh metropoliten kurulus, IETT Genel Miidiirliigiidiir. Tarihi
1869 yilina kadar dayanan bu kurumun ilk adi “Dersaadet Tramvay Sirketi” olarak
bilinmektedir. Bugiinkii adina 1939 yilinda ¢ikarilan 3645 sayili “Istanbul Elektrik,
Tramvay Ve Tiinel Idareleri Teskilat ve Tesisatinin Istanbul Belediyesine Devrine Dair
Kanun” ile millilestirilerek kavusmustur. 3645 sayili Kanun’un ikinci maddesinde stz
konusu kurulusun Istanbul Belediye Baskanina bagli bir genel miidiirliik oldugu hususu
yer almaktadir. Ulagim alaninda tesekkiil ettirilen bir diger metropoliten kurulus Ankara
Elektrik, Havagaz1 ve Otobiis Isletme Miiessesi (EGO) Genel Miidiirliigiidiir. Kurulusu
1942 yilinda kabul edilen 4325 sayili Kanun’a dayanmaktadir. EGO, hizmetlerini
“Kurulus Gorev ve Calisma Esaslarina Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore
yurutmektedir. S0z konusu yonetmelige gore kamu tiizel kisiligini haiz Ankara
Biiyiliksehir Belediyesine bagli bir kurulustur. Ulasim alaninda bahsedece§imiz son
kurulus ise Izmir Elektrik Su, Havagazi Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigiidur
(ESHOT). Kurulusu 1943 yilina dayanmaktadir. 4483 sayili Kanun ile satin alinarak
Izmir Belediyesine bagl bir sirket olarak tesekkiil ettirilmistir. Calisma usul ve esaslarini
belirleyen ise 1957 tarihinde yayimlanan “izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve

Troleybiis Genel Midirliigi Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Talimatname”dir.
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Halihazirda hizmetlerini adi gecen talimatnameye gore yiirlitmektedir (Alict ve

Satir,2012).

Genel Miidiirliik seklinde tesekkiil ettirilmis olan IETT, halihazirda genel mudar,
ti¢ genel miidiir yardimcisi ve diger idari birimleri ile hizmetlerini ifa etmektedir. 3645
sayili Kanun’un 6 nci maddesinde, belediye meclisinin genel midiirliigiin is ve
islemlerini denetlemesi igin iki kisiyi iistlerinde baska bir gérev olmamak {iizere yillik
olarak secilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan kanun maddesinde genel miidiirliigiin
biitcesinin onaylanmasi, kesin hesap ve bilangolarinin inceleme ve onaylama yetkisi
belediye meclisine atfedilmistir. Mezktr Kanun’un 10 uncu maddesine gore genel mudur
belediye baskaninin 6nerisiyle Cevre ve Sehircilik Bakaninca atanmaktadir, genel midur
yardimcilar1 ise genel miidiir ve belediye baskaninin Onerisiyle vali tarafindan
atanmaktadir. Genel miidiir yardimcilarinin atanmasinda bir sayr sinirlamasina

gidilmedigi goriilmektedir.

Idari anlamda, ESHOT da IETT ye benzer sekilde yapilanmistir ve halihazirda
hizmetlerini bu sekilde ifa etmektedir. s ve islemlerini “izmir Elektrik, Su, Havagazi,
Otobiis ve Troleybiis Genel Mudirligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki
Talimatname”ye gore ylriitmekte olan ESHOT; Idare Enciimeni, inzibat Komisyonu,
Alm Satim Komisyonu, Tarife ihzar Komisyonu ve Personel Terfi Komisyonundan
tesekkiil ettirilmis olup yuksek mihendis, genel miidiir ve iki genel miidiir yardimcisi
kadrosuna sahiptir. Genel miidiir yardimcilarinin kadro sayisinda ise bir sinirlamaya
gidildigi goriilmektedir. Anilan Talimatnamenin 7 nci maddesine gére genel mudir

belediye baskaninca atanmaktadir.

Teskilat yapisim1 irdeleyecegimiz son kurulus, EGO Genel Midirligidiir.
Gliniimiizde genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarindan olusan idari yap1 ile
hizmetlerini siirdiirmektedir. Hizmetlerin ifasi1 ve teskilatlanmalar1 konusunda esas
mevzuat, 4325 sayil1 “Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin
Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun” ve “Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Ego
Genel Miidiirliigii Kurulus Gorev ve Calisma Esaslarma Iliskin Yonetmeliktir” anilan
Kanun’un 8 inci maddesinde murakiplik miiessesesine yer verilmistir. Genel midiirliigiin
tim is ve islemlerini denetlemek maksadi ile belediye meclisi, belediye baskaninin
gosterecegi dort aday igerisinden ikisini, ti¢ yilligina se¢mektedir. Mezk(r Kanun’un 5

inci maddesinde genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarinin belediye bagkaninin 6nerisi
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ile vali tarafindan atanmaktadir. Anilan atanma usulii ile EGO diger idarelerden

ayrismaktadir (Alic1,2020:471).

1.1.5.2. Su ve Kanalizasyon Alaminda Hizmet Sunan Ozel Amach Metropoliten
Idareler

Su ve kanalizasyon alaninda metropoliten olarak kurulan ilk kurulus, temellerini
Istanbul Sular idaresinden alan istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(ISK1) diir. Kurulusu 1981 yilinda yayimlanan 2560 sayili “Istanbul Su Ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”a dayanmaktadir.
Kurulug amaci, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitmek ve bu amagla her tiirlii tesisi kurmak oldugu zikredilmektedir. Ayrica genel
mudurluk olarak kendine has blitgesi olan ve ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip bir
kurulus oldugu madde hiikmiinde yer almaktadir. Genel kurul, yonetim kurulu, denetgiler
ve genel miidiirliikten olusan doért yonetim organina sahip olan ISKI ve diger su

kanalizasyon idareleriyle ilgili hususlara agagida deginilecektir.
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IKiNCi BOLUM

SU ve KANALIZASYON iDARELERI

Dunyada ve Turkiye’de mahalli miisterek nitelikteki hizmetler arasinda en énemli
gereksinimlerden birisi oldugu degerlendirilen su ve kanalizasyon hizmetlerinin
yuratilmesi gorevi Tirkiye’de mer’i mevzuat uyarinca belediyelere verilmistir. 5393
sayil1 Kanun’un 14 tncl maddesinde ve 5216 sayili Kanun’un 7 nci maddesinde “su ve
kanalizasyon” hizmetinin belediyelerce yerine getirilmesi hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinde bu hizmet ayr1 bir tiizel kisiligi bulunan su ve kanalizasyon
idareleri eliyle yarGtulirken, biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan il ve ilge
belediyelerinde, belediye biinyesinde bulunan birimlerce anilan goérev ifa edilmektedir.
Biiyiiksehirlerde bulunan su ve kanalizasyon idaresi modeli tilkemizde ilk olarak
Istanbul’da, ISKI modeli olarak uygulanmis ve giderek yayilmistir. Tirkiye’de
halihazirda hizmet Ureten su ve kanalizasyon idareleri hakkinda detayli incelemeye

asagida yer verilmektedir
2.1. Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Tarihsel Gelisimi

Istanbul, 6zellikle 1980 dncesinde kentlesme ve gog ile niifus artisina bagl olarak
hizla biiylimeye baslamis, klasik belediye yonetiminin bu gereksinimlere yanit
verememesine bagli olarak da biiyliksehir yonetim modeli ile 6zel bir ihtisas gerektiren
su ve kanalizasyon hizmetlerinin ayri biitgeli ve ozerk bir yapi eliyle yiiriitiilmesi
gerekliligi dogmustur. Nitekim anilan tarihten &nce Istanbul Sular idaresi gibi bir yap1
olsa da ayr bir tiizel kisiliginin olmamasi ve kanalizasyon hizmetini ifa etmemesi
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina da mani olmaktaydi. Ozellikle Diinya
Bankasi gibi kredi kuruluslarinin Istanbul 6zelinde altyap: yatirimlari igin Istanbul
Belediyesine verdigi kredilerin maksadi disinda kullanilmasi da ISKI Modelinin
kurulmasi noktasinda bir zaruret yaratmistir. Bu belirleyici etmenler sebebiyle anilan

idarenin kurulmasi cihetine gidilmistir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 20/11/1981 tarihinde kabul edilmis, 17523 sayili ve
23/11/1981 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. 1984’te,
Istanbul’da biiyiiksehir belediyesi kurulmasindan sonra 3009 sayili Kanun ile ISKi’nin
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Istanbul Valiligi ile irtibat1 kesilerek biiyiiksehir belediyesine bagli ve bagimsiz biitgeli
bir kurum haline getirilmistir. 1986 yilinda 3305 sayili Kanun ile ISKi modelinin diger
biiyiiksehir belediyelerinde de kurulmasi yoniinde diizenleme yapilmistir (Oktay,2020).
19/06/1986 tarihli ve 19139 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3305 sayili Kanun ile
2560 sayili Kanun’a Ek Madde 5 eklenmistir. Mezkdr dizenleme “Bu Kanun diger
biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir” hikmind icermekte olup 1987 yili itibartyla

Ankara, Izmir ve Adana’da da ISKI Modelinin uygulanmasinin yolu a¢ilmistir.

Yine aym diizenleme kapsaminda, ISKI modelinin diger biiyiiksehir
belediyelerinde nasil uygulanacagina yon gostermek ve uygulama birligi saglamak
maksadi ile 2560 sayili1 Kanun’a Gegici Madde 10 eklenmistir. Anilan diizenlemeye gore
“Diger biiyiiksehir belediyelerinde kurulacak su ve kanalizasyon idarelerinin adina,
kadrolarina, mevcut personelinin ve mal varhiginin devrine iligkin esaslar Icisleri
Bakanligimin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karart ile tespit edilir” hususuna yer
verilmistir. Daha sonraki slrecte ise biiyliksehir belediyesinin kurulmasi akabinde su ve
kanalizasyon idaresinin adi, kadrolari, personel ve mal varligi gibi hususlar Bakanlar
Kurulu Karar ile belirlenmeye baslanmistir. 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gecis ile beraber bu madde 6zelinde yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi de

“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

3305 sayili Kanun’la eklenen ve yukarida bahsettigimiz iki maddenin ilk
uygulamasi 1987 yilinda ger¢eklesmistir. 87/11594 sayili ve 11/03/1987 tarihli Bakanlar
Kurulu Karari ile Ankara, Izmir ve Adana Biiyiiksehir Belediyelerinin hizmet alaninda
hizmet vermek suretiyle kurulacak olan su ve kanalizasyon idarelerinin isimlerine,
kadrolarina, mal varliklari ile diger hususlara karar verilmistir. 1989 yilinda ise 89/14524
sayili ve 8/9/1989 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile Bursa, Gaziantep ve Konya
Biiyiiksehir Belediyelerinde, yine ayn1 yil igerisinde 14/12/1989 tarihli ve 89/14886 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Kayseri Blylksehir Belediyesinde ISKI modeli uygulamaya
konulmusgtur. 15/12/1994 tarihli ve 94/6372 sayili Bakanlar Kurulu karar ile Samsun
Biiyiiksehir Belediyesinde, 28/12/1994 tarihli ve 94/6516 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile Eskisehir, Erzurum ve Antalya Biiyiiksehir Belediyelerinde, 2/3/1995 tarihli ve
95/6750 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Izmit/Kocaeli, Mersin ve Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyelerinde, 2001/3152 sayili ve 23/08/2001 tarihli Bakanlar Kurulu
karar1 ile Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinde Su ve Kanalizasyon idareleri Genel
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Miidiirliikleri kurulmustur.® 2001 yil1 itibariyla Tiirkiye’de anilan Kanun uyarinca hizmet

veren 16 adet su ve kanalizasyon idaresi bulundugu anlagilmaktadir (Topcu,2015:89).

2014 yilinda 6360 sayil1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmas! ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”un kimi maddelerinin yiiriirlige girmesi ve buna bagl olarak yayimlanan
13/03/2014 tarihli ve 2014/6072 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile su ve kanalizasyon
idarelerinin sayilarinda ve gorev alanlarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.
6360 sayili Kanun’la Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van, Ordu illerinde
sinirlart 11 milki smir1 olacak sekilde biiyliksehir belediyeleri tesekkiil ettirilmistir.
Anilan Kanun uygulanmadan evvel biiyiiksehir belediyesi kurulmus olan Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya,
Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin de hizmet sinirlari il miilki sinir1
olarak degistirilmistir. Ote yandan 5216 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 2004 yili
itibartyla pilot uygulama olarak il miilki sinir1 kapsaminda hizmet sunan Istanbul ve
Kocaeli illeri de dahil olmak tzere toplam 30 biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar
icerisinde bulunan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bagli bulunduklar ilge belediyesine
mahalle olarak katilmalar1 da hiikiim altina alinmistir. Yukarida zikredilen Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 14 biiyiiksehir belediyesi smirlar1 kapsaminda su ve kanalizasyon
hizmetini sunmak Uzere su ve kanalizasyon idaresi genel midiirliikleri de tesekkiil
ettirilmistir.2 Boylece ISKi Modeli seklinde adlandirdigimiz s6z konusu idarelerin sayisi

30’a ulasmustur.

! Antalya 6zelinde kurulan idare digerlerine gore farklhilik arz etmektedir. S6z konusu Bakanlar Kurulu
Karari’'nda Antalya’da Su ve Atik Su Idaresi (ASAT) Genel Miidiirliigii tesekkiil ettirilmistir. Amilan idare
ozelinde digerlerinden farkli olarak ayr1 bir yonetsel sistem uygulanmis, ANTSU (Antalya Su Isletmesi
A.S.), adi ile kurulan bir sirkete 1996 ile 2002 arasinda ASAT yonetimindeki hizmetlerin ifasi
gordiriilmistiir. Ancak s6z konusu sirketin biitiin hisseleri “Suez Lyonnaise des Eaux” adl bir sirkete ait
olup anilan sirketin de 1938 yilina dek Kadikoy-Uskiidar Su Sirketinin sahibi oldugu goriilmiistiir, ASAT
ve anilan sirketin faaliyetleri ekonomik a¢idan halka dnemli bir mali kiilfet yiiklemis, akabinde sirketin de
zarar etmesi ile bu uygulamaya son verilmistir (Akilli, 2012: 15-26).

2 31 Mart 2014 tarihli ve 28958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/6072 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile 14 biiyliksehir belediyesinde su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Ancak s6z konusu karar
incelendiginde Antalya 6rneginde oldugu gibi Trabzon 6rneginde de farkli bir idare ad1 kullanilmasi yoluna
gidilmistir. Trabzon igmesuyu ve Kanalizasyon idaresi (TISKI) Genel Miidiirliigii ad1 da ASAT gibi diger
idare adlarindan ayrigtig1 goriilmistiir.
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2.2. Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Gorev ve Yetkileri

Su ve kanalizasyon idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin esaslar
2560 sayili Kanun ile belirlenmistir. Asagida detayli sekilde ayrintilar1 verilen gOrev ve
yetkileri genel olarak degerlendirdigimizde; goérev alaninin igme suyu ve endiistri
sularinin temini, attk su ve yagmur sularinin uzaklastirilmasi iizerine yogunlastigi
gorulmektedir. Su ve kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkileri mezkdr Kanun’un 2 nci

maddesinde 6zetle su sekilde siralanmaktadir:

- ““Her tiirlii yer alti ve iistii kaynaklar kullanilarak ihtiyag sahiplerine i¢me ve
kullanma suyu ile endiistri suyunun temin edilmesi i¢in her tiirlii yatiruimi yaparak anilan

gorevin kesintisiz bir sekilde sunulmasini saglamatk,

- Atik sularin ve yagmur sularmmin uzaklastirilmas: gérevini ifa ederek yeniden

kullanilmas: igin ¢aliymalar yapmak,

- Havzalari korumak, su kaynaklarmm kirletici faaliyetleri onleyerek gerekli

tedbirleri almak.”’

Ancak sz konusu teknik islerin yapilabilmesi i¢in bu idarelere birtakim haklar ve
yetkiler de tanmmustir. MezK(r gérevlerin ifas1 i¢in ISKI Modeli kapsamindaki idarelerin;
her tiirlii taginir ve taginmazi satin almak, kiralamak, kamulastirmak ve lizerinde kullanma

haklar1 tesis etmek yetkileri de bulunmaktadir.

Su ve kanalizasyon idarelerinin gorevleri incelendiginde bu idarelerin hizmet
verdigi ilin miilki sinirlari igerisinde igme suyu, endiistri sulari, kanalizasyon ve yagmur
sular1 konusunda tek otorite oldugu goriilmektedir. Yagmur sular1 Ozelinde, altyap1
yatirimlarini yaparak yagmur sularini uzaklastirma gorevi su ve kanalizasyon idarelerinde
olmasima ragmen, anilan gorevin mali ylikiimliisii 2560 sayili Kanun uyarinca ilgili
belediyelerdir. Baska bir deyisle ISKI Modeli kapsamindaki bir idarenin yagmur sularini
uzaklastirma giderlerini ilgili belediyelerden alarak bu gorevi ifa etmesi gerekmektedir.
Ancak ilgili belediyelerin ilge belediyeleri mi yoksa biiyiiksehir belediyesi mi olacagi
konusunda mevzuatta bir aciklik bulunmamaktadir. Konu ile alakali Antalya 2. Idare
Mahkemesi’nin E: 2010/58 ve K: 2010/89 sayili kararinin incelenmesi yerinde olacaktir.
Mezkar kararda 0zetle

*“1981 yilinda yiiriirliige giren 2560 sayili Kanun ile su ve kanalizasyon

hizmetlerini yiiriitmek iizere su ve kanalizasyon idareleri kurulmus ise de; 1984
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vilinda yiiriirliige giren miilga 3030 sayili Kanun ve Kanunu yiiriirliikten kaldiran
5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi simirlart icerisinde her tiirlii alt yapt
hizmetlerinin gortiniimii ve buna iligkin harcamalarin karsilanmast gorevi
biiyiiksehir belediyelerine verilmis oldugundan bir altyapt hizmeti olan ve
biiyiiksehir belediyesinin gorev alanina giren yagmur suyu drenaj kanali yapimi
dolayisiyla  yapilacak harcamalarin, ilce ve ilk kademe belediyelerinden

istenilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.’

Denilerek ilgili belediyelerden kastin biiyiiksehir belediyesi olduguna
hilkmedilmistir. Anilan karara dek Igisleri Bakanhiginin aksi yondeki goriisii de
degismistir (Alic1 ve Isildakl1,2020:126). Ancak 2020 yilinda Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu’nun bu konuda verdigi baska bir kararda ise farkli bir yoruma gidilerek
yukaridaki goriisiin aksi yoniinde bir karar cihetine gidildigi goriilmiistiir. Mezklr karar

su sekildedir;

2560 Sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 1981 tarihinde belediyelerin
gorev ve yetkilerini diizenleyen 5393 Sayili Kanun yiiriirliikte olmamakla birlikte,
2560 Sayili Kanun'un 25. maddesinin, halihazirda uygulanan yerel yonetim
sistematigi gozetilerek yorumlanmasi ve mezkur madde hiikmiinde yer verilen
"ilgili belediyeler" ifadesinden, s6z konusu hizmeti yerine getirmekle gorevli ve
bu hizmetten yararlanacak olan mahalli yerlesimi ifade eden belediyelerin
anlasiimasi gerekmektedir. Dolayisiyla, 5393 Sayili Kanun'un 15. maddesinin (e)
bendi ile 2560 Sayili Kanun'un 25. maddesinin birlikte uygulanarak, anilan
hizmetin, biiyiiksehirlerde Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince
vapilarak, bu hizmetle ilgili goérevli olan ilgili belediyece harcamanin
karsilanacagi yoniindeki degerlendirme, soz konusu kanunlarin lafzina ve
amacwna daha uygun olacaktir. Bu durumda, 2560 Sayili Kanun'un 2. maddesinin
(b) bendi uyarinca, biiyiiksehir kapsaminda yagmur suyu uzaklastirma gorevi
bulunan davali idarece, anilan yagmur suyu hatlarinin yapimindan kaynaklanan
harcamalarin, 5393 Sayili Kanun'un 15. maddesiyle 2560 Sayili Kanun'un 25.

maddesi uyarinca ilgili il¢e belediyesinden istenilmesine iliskin islemde hukuka
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aykwritlik bulunmamaktadir. Bu itibarla, dava konusu islemin iptali yolundaki

Idare Mahkemesi israr kararinda hukuki isabet goriilmemistir®”

Zikredilen karar uyarinca “ilgili belediye” lafzindan il¢e belediyesinin anlasilmasi
gerektigi yoniinde karar verilmistir. Bu giincel i¢tihattan sonra vesayet makamlarinin
goriisiinlin de degisecegi disiiniilmektedir. Bu ve benzeri belirsizlikler ile idari istikrar
ilkesiyle Ortiismeyen uygulamalarin giderilmesi agisindan kanun koyucunun ilgili

belediyeler lafzini tartismaya mahal vermeyecek sekilde gidermesi yararli olacaktir.

Yukarida yer verilen bilgiler muvacehesinde su ve kanalizasyon idarelerinin icme
ve kullanma suyu ile bunlarin aritilmasi ve yagmur sularinin uzaklastirilmasi seklinde

gorevlerini 6zetlemek mumkin gézikmektedir.
2.3. Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Teskilat Yapisi ve Organlari

Su ve kanalizasyon idarelerinin yonetim organlarina 2560 sayili Kanun’un 3 inci
maddesinde yer verilmektedir. s6z konusu organlar genel kurul, yonetim kurulu,

denetciler ve genel miidiirliik seklinde siralanmaktadir.

2.3.1. Genel Kurul

Su ve kanalizasyon idarelerinin genel kurulu, s6z konusu idarenin bagh
bulundugu biiyiiksehir belediyesinin meclisidir. Baska bir deyisle biiyiiksehir belediye
meclisi genel kurul hiiviyetiyle toplanarak asagida yer verilecek olan hususlarda karar

almaktadir.

Genel kurul, 2560 sayili Kanun’un ilk halinde ¢esitli kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinden tesekkiil ettirilmekte ve anilan Kanun’un 4 iincli madde metninde su
sekilde yer almaktaydi: Istanbul Valisinin katilamamas1 durumunda yardimecisi, Istanbul
Belediye Baskani veya gorevlendirdigi baskan yardimcisi, belediye bagkaninca miidiirler
arasindan segilen sekiz iiye, Milli Savunma, Igisleri, Maliye, Saglik, Sosyal Yardim,
Tarim ve Orman, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabi Kaynaklar, Turizm ve Tanitma,
Imar ve Iskan, Baymdirlik, Koy Isleri ve Kooperatifler bakanliklarinca yerel diizeyde
gorevli bir Ust yonetici buna imkén olmamasi durumunda ayni nitelikte merkezden
gorevlendirilecek birer iiye, Cevre Miistesarligi, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Devlet

Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Istanbul Sanayi Odasi’nca gérevlendirilecek birer tye

% Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 30/12/2020 tarih ve E:2020/1824, K:2020/3625 sayili
karar1
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ayrica ISKI’nin hizmet alaninda bulunan belediye ve kdylerin, muhtarlari ve baskanlari
arasindan kendilerince segecekleri en fazla bes iiyeden olusmaktaydi. Genel kurulun eski
hali se¢ilmislerden daha ¢ok memur kokenli iiyelerden tesekkiil ettirilmistir. Donemim
siyasi konjonktiirii ve kamu yoOnetiminde vesayet baskisinin bu sekilde bir yonetim

anlayisina yoneldigi diistiniilmektedir.

Genel kurulun gorevleri anilan Kanun’un 6 ncit maddesinde hiikkiim altina
alimmistir. Anilan maddeye gore genel kurulun gorevleri 6zetle su sekildedir: Stratejik
plan ve yatinm planin1 karara baglamak, biitce ve kesin hesabi inceleyerek karara
baglamak, kadro iptal-ihdas ve degisimine karar vermek, asil ve yedek denetgileri
secmek, yonetim kurulunun ge¢mis yil faaliyet raporu ve denetcilerin raporlarini
inceleyerek karara baglamak, yil ve miktar bazinda belirlenen siireyi asan kiralama veya
intifa s6zlesmeleri i¢in yonetim kuruluna izin vermek, Ucret tarifesini karara baglamak,
yetki dahilindeki davalari sulhen kaldirmak, borglanmalar konusunda yonetim kuruluna
yetki vermek, yonetmelikleri kabul etmek, belediye baskani ve yonetim kurulunun

onerdigi diger konular1 goriiserek karara baglamaktir.

Yukarida sayilan gorev ve yetkileri degerlendirdigimizde genel kurulun
gorevlerinin agirlikli olarak bir onay merci seklinde tasarlandigi, baska bir deyisle genel
kurulun bir karar merci oldugu gorulmektedir. Genel kurulun toplanma ve g¢alisma
usulleri anilan Kanun’un 5 inci maddesinde belirtilmistir. Genel kurul kendisine atfedilen
gorevleri goriserek miizakere edip, gerekli kararlar1 almak adina her takvim yilinin May1s
ve Kasim aylarinda olagan sekilde ve 6zel glindemle toplanirlar. Diger hallerde ne sekilde
toplanacagi ile alakali hususlar konusunda 1580 sayili Kanun’a atif yapildigi
gorilmektedir. Ancak giinlimiizde yiiriirliikkte bulunan mevzuat arasinda 1580 sayili
Kanun bulunmamaktadir. 2560 sayili Kanun’un giincel olmamasi bir yana yiiriirliikte
bulunmayan kanunlara atif yapmasi sebebiyle 6zellikle genel kurulun toplanmasi
0zelinde farkli uygulama ve yorumlara gidildigi goriilmektedir. Baska bir deyisle genel
kurulun olagan toplantilar disinda toplanip toplanamayacagi ya da ka¢ Kkere
toplanabilecegi hakkinda yonlendirici ve net bir mevzuat hiikmiiniin bulunmamasi

sebebiyle uygulamada yeknesaklik bulunmamaktadir.
2.3.2. Yonetim Kurulu
2560 sayili Kanun’un 7 nci maddesine gore yonetim kurulu bir bagkan ve bes Uye

olmak Uzere toplam alti kisiden olusmaktadir. Hizmet verilen biiyiiksehir belediye

38



baskani yonetim kurulu bagkanidir. Su ve kanalizasyon idaresinin genel midr( ile genel
mudir yardimcilarindan hizmette en eski olani* kurulun dogal iiyeleridir. Kalan g tye

biiyiiksehir belediye baskanmin inhasi ve Cevre ve Sehircilik Bakaninin®

onayi ile
atanmaktadir. Kanun’da anilan sekilde atama yoluyla goreve gelenler icin i¢ yillik hizmet
sliresi siirt konulmus, 6te yandan re’sen goreve gelenler i¢in bdyle bir sinirlandirma
uygulanmamistir. Ote yandan hizmet siiresi dolanlarin yeniden atanmasinda bir engel

bulunmamaktadir.

Yonetim kurulu, anilan Kanun’un 6nceki halinde mevcut halinden ¢ok farkli bir
sekilde tesekkiil ettirilmisti. Genel miidiir kurulun baskaniydi ve genel midirin olmadig:
durumlarda yonetim kurulu iyeligini haiz yardimecisi kurula baskanlik etmekteydi.
Hizmette en eski olan genel miidiir yardimcist yonetim kurulunun dogal tiyesiydi Ki
Kanun’un mevcut haliyle eski halinin benzestigi tek nokta burasidir. Diger bes iiyenin
biri Istanbul Valisinin, digeri Istanbul Belediye Baskaninin dnerisiyle igisleri Bakanimin,
diger ii¢ iiye ise Maliye, Enerji ve Tabi Kaynaklar ve Imar ve Iskdn Bakanligimnin teklifi
lizerine miisterek kararname yolu ile atanmaktaydi. Bahsedilen olusumda genel kurulun
onceki hali gibi vesayet etkisinde tesekkiil ettirilmis bir yap1 oldugu
degerlendirilmektedir. Hem genel kurulun hem de yonetim kurulunun 1983 yilinda
yapilan degisikliklerden oOnceki halini degerlendirdigimizde, 6zerk mahiyette yerel
yonetim idaresi organindan ¢ok, merkezi yonetimin tasra teskilati goriiniimiinde tesekkiil

ettirildigi degerlendirilmektedir.

Y dnetim kurulunun ne sekilde toplanacagi ve nasil karar alacagina iliskin hususlar

mezk(r Kanun’un 8 inci maddesinde hiikiim altina alinmistir. Anilan madde metnine gore

4 Uygulamada “hizmette en eski olan1” ibaresinin zaman zaman ydnetim kurulunun tesekkiil ettirilmesinde
tereddiite mahal verdigi goriilmektedir. Anilan hizmette en eski olmanin “Genel Midiir Yardimeiliginda
m1?” yoksa “Memuriyette mi?” sorusu sorulmaktadir. Konu ézelinde ISKi 6zelinde agilan bir davada
Istanbul 4. idare Mahkemesi E: 2008/610, K: 2009/726 sayil kararinda hizmette eski olmayr memuriyet,
Danistay 5. Dairesi E: 2009/7196, K: 2011/4742 sayili kararinda genel miidiir yardimeilig1 seklinde ele
aldig1 ve nihayetinde genel miidiir yardimciligindaki siirenin hizmette en eski olma sartini sagladig
kanaatine ve hiikmiine vartlmistir. Nitekim bu hususu anlamlandirmak i¢in sdyle bir 6rnek verilmesi
miimkiindiir. A Genel Midiir Yardimeisi 15 yillik memur olup 10 yillik hizmetten sonra 5 yildir genel
miidiir yardimcist olarak ¢alismistir. B Genel miidiir yardimcisi da 30 yillik memur olup 29 yil boyunca
sadece bir hizmet alaninda memur olarak ¢aligmis, son 1 yildir da genel miidiir yardimeisi olarak calismstir.
Burada Kanun koyucunun kastettigi esasinda Genel Miidiir Yardimcisi olarak en uzun siire gorev yapanin
kurumun genel politika ve siireglerine daha hakim olacagindan hareketle diger genel miidiir yardimcilarina
gore yonetim kurulunun gorev alanina giren konularda daha tecriibeli olacagi esasina dayanmaktadir (Alici,
2017a: 94).

529/10/2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi
ile Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani olarak degistirilmistir.
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yonetim Kkurulu haftalik olarak olagan sekilde toplanmaktadir. Ancak Kanunda
olaganiistii bir durum cereyan ettiginde ne sekilde toplanilacagina dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Kararlarin alinma sekil ve yontemiyle alakali hususlarda; toplanti
yapilabilmesi i¢in salt cogunluk sart1 aranmakla birlikte karar alinabilmesi i¢in oycoklugu
gerekmektedir. Oylamada onemli bir ayrint1 ise ¢ekimser oy kullanmanin miimkiin
olmamast ve karar asamasinda esitlik olmasi halinde bagkanin verdigi oyun Ustln
sayilarak o yonde karar alinmasidir. Karar alirken karsi oy kullanmak miimkiin olup bu
sekilde oy kullananlarin gerekcelerini belirtmesi gerekmektedir. Anilan hususlar
degerlendirildiginde esasinda Y 6netim Kurulunun, Belediye Enciimenine hayli benzedigi

de gorilmektedir.

Yonetim kurulunun goérevleri anilan Kanun’un 9 uncu maddesinde 0Ozetle su
sekilde siralanmigtir: Gorev alani kapsamindaki faaliyetleri izlemek, yonetmelik, biitce
ve diger konularda 6n inceleme yaparak anilan belgeleri genel kurula sunmak, yetkisi
dahilinde biit¢e iginde aktarmalar yapmak, stratejik plan ve yatirim plan ve programlarini
goruserek genel kurula sunmak, ihale yetkilisi olarak gérev yapmak, kamulastirma karar1
almak, yetki verilmesi halinde bor¢lanma karar1 almak, yetkisi dahilindeki kiralamalara
karar vermek veya genel mudure yetki vermek, yetkisi dahilindeki davalarda sulh olmak,
Ucret tarifesini tespit ederek genel kurul onayma sunmak, genel mudirin teklifine
istinaden teftis kurulu baskani, hukuk miisaviri, daire baskanlari, uzman tabip, madurler,
teknik elemanlar, avukatlar ve miifettislerin atama, nakil, terfi ve isten ¢ikarilmalari
hakkinda karar vermek ve sdzlesmeli personelin ise alinmasini onaylamak, genel kurulu

olaganiistii toplantiya ¢cagirarak kendisine sunulan diger konularda karara varmak.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri genel kurula kiyasla daha ¢ok idarenin is
ve islemlerine yon veren gorevler seklinde oldugu degerlendirilmektedir. Ancak bu
gorevler arasinda yer alan “Genel Miidiirliikce onerilecek satma, satin alma ve ihale
islemlerini karara baglama”, uygulamada nadir gorilen ve kamu hukukuna yon veren iki
onemli kanun igin istisnai bir durum getiren bir yetkidir. Séyle ki; 4734 say1li Kamu ihale
Kanunu “fhale Yetkilisini” 1darenin, “ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna
sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmig gorevliler”,
seklinde tanimlamistir. Burada gegen harcama yetkilisinin tanimi 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda “bitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en Ust yoneticisi” olarak kamu harcama hukukunda yerini almistir. Su ve

kanalizasyon idareleri 6zelinde 5018 sayili ve 4734 sayili Kanunlara gore harcama
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yetkilisi daire bagkanlar1 veya dogrudan genel miidiire bagli birimlerin amirleri iken 2560

sayil1 Kanun’a gore ihale yetkilisi yonetim kuruludur (Alic1,2017a:97).
2.3.3. Denetgiler

2560 say1li Kanun’un 10 uncu maddesine gore su ve kanalizasyon idarelerinin is
ve islemleri iki denetci tarafindan siirekli denetlenmektedir. Denet¢i olabilmek igin
kanunda Ongoriilen sartlar; Universitelerin miithendislik, hukuk, ekonomi ve isletme
konularindan en az birinde yiiksek6grenim gormek, bu alanlarda uzmanlagsmak ve ayni
konuda en az 10 yil gorev yapmis olmak seklinde siralanmaktadir. Denetciler icin
Ongoriilen hizmet siiresi iki y1l olmakla beraber gorev siiresi dolan denetgilerin tekrar
secilmesinin  Onlnde kisitlayict bir hiikiim bulunmamaktadir. Denetgiler su ve
kanalizasyon idarelerinin faaliyetleri kapsaminda, tespit ettikleri eksiklikler, aksakliklar
ve yasa dis1 islemler hakkindaki raporlarimi iki niisha olarak diizenleyip; bir niishasini
genel kurula bir niishasin1 da biiyiiksehir belediye baskanina sunarlar. Denetgiler ayrica
yonetim kurulunun bir yillik faaliyeti hakkinda, mayis ay1 genel kurulunda gorUsiilmesi

i¢in rapor hazirlamakla miikelleftirler.

Yayimlandigi donemin ekonomik ve yoOnetsel kosullarina gore tanzim edilen
mezk{r Kanun’un denetgiler i¢in 6ngordiigii licret giiniimiiz sartlarinda sembolik bir hal
almistir. 2021 yil1 itibariyla bu tutar aylik 269,69 TL’dir. Yirirlige girdigi tarihte 5018
sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 6085
sayili Sayistay Kanunu hukuk aleminde bulunmamaktaydi, ancak giliniimiizde anilan
kanunlar yiiriirliikkte bulunmakta ve kanunlarin hiikiimleri dogrultusunda denetim gorevi
i¢ denetgiler ve Sayistay denetgileri eliyle ifa edilmektedir. Ayrica bu idareler tizerinde
mali islemler haricinde kalan idari islemler de hukuka uygunluk ve idarenin biitiinligi
ilkeleri cercevesinde Icisleri Bakanligi tarafindan da denetlenmektedir. 2560 sayili
Kanun’da anilan denetgilere atfedilen denetim goérevi bahsedilen sebeplerden 6tiri
ginimizde kamu yonetiminin temel felsefesi olan kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli sekilde kullanilmas1 noktasinda diistiniilmektedir.

Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan uygulamada sikinti yaratan hususlart
gidermek maksadiyla, 7 nci Su ve Kanalizasyon Idareleri Istisare Toplantisi’nda taslak
olarak hazirlanan Su ve Atik Su Idareleri Hakkinda Kanunda “Denetgiler’” kismina yer
verilmemistir. Bunun sebebi hem yukarida agikladigimiz denetgilerin artik sembolik hale

gelmesi hem de uygulamada denetgiler ile i¢ denetgilerin karigtirilmasidir.
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2.3.4. Genel Mudurluk

2560 sayili Kanun’un 11 inci maddesine gore genel muddr, biiyliksehir belediye
baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakaninca atanmaktadur,
genel midiire is ve islemlerin yiiriitiilmesinde yardimci1 olmasi maksadi ile en fazla dért
adet genel mudir yardimcisi atanabilmektedir. Genel midlr yardimcilari ise biiyiiksehir
belediye bagkaninca atanmaktadirlar. Genel mudire yetki devri hakki taninmis olup
yetkilerinden uygun gordiiklerini ilgili genel miidiir yardimcilarina devredebilir. Devir
halinde ilgili genel midiir yardimcis1 yetkili bulundugu hizmet veya hizmetlerden
dogrudan sorumlu olacaklardir. Ancak bu husus genel muidiri sorumluluktan
kurtarmayacagi da hiikiim altina alinmistir. Genel miidiir yardimcist olmak i¢in Kanunda
iki kistas ongoriilmustiir; ilki gdrev yapacagi alanda yiiksekdgrenim gormek, ikincisi ise
en az on y1l uzmanlik dalinda gérev yapmaktir. Genel midir olmak i¢in Kanunda bir sart
olmamakla beraber, su ve kanal idarelerinin teknik bir idare olmalar1 nedeniyle genel

miidiirler genelde miihendislik fakiiltesi mezunlar1 arasindan atanmaktadir.

Genel miidiir yardimcilarina iliskin anilan Kanunda sayr sinir1 getirilmekle
birlikte, hangi idarenin ka¢ genel miidiir yardimcisi istihdam edebilecegi “Belediye ve
Bagh Kuruluslar: Ille Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik” ile belirlenmektedir. Mezkdr Ydnetmelik’e gore yonetmelik ekinde bulunan
cetvelde tespit edilen unvan ve sayilar disinda kadro kullanilamayacagi, bagl idarelerin
(E) grubu olarak tasnif edildigi hiikiim altina alinmistir. Bahsi gegen eki inceledigimizde
su ve kanalizasyon idarelerinin alt1 alt grup seklinde tasnif edildigi yapilan bu tasnif
dogrultusunda su ve kanalizasyon idarelerinin niifuslarina gore en az iig, en fazla bes adet
genel miidiir yardimcisi istihdam edebilecegi yonetmelik hiikiimlerinden anlagilmaktadir.
Ancak 2560 sayili Kanun’a gore genel miidiir yardimcisi istihdaminda st sinir dort
olarak zikredilmektedir. Artan Diinya ve Turkiye nufusu, hizla degisen kamu yonetimi
anlayistyla beraber; insanlarin kamu idarelerinden talebi de her gegen giin farklilik
gostermektedir. Olusan talebe ve artan niifusa kars1 vesayet makami anilan yonetmelik
degisikligi ile ¢dziim bulma yoluna gitmistir. Ancak ISKI Kanunu’nun yayimlandig
tarinten bugiine kadar kayda deger bir degisiklige ugramadigi goéz oniine alindiginda
mezklr Kanun ile yonetmeligin gelistigi ve vesayet makaminin bu geliskiyi ¢6zmedigi

anlagilmaktadir.

Genel Mudiiriin gérevleri 2560 sayili Kanun’un 11 inci maddesinde ozetle; Idari

teskilatin genel is ve islemlerini ylritmek, mevzuatta belirtilen raporlar1 hazirlamak,
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uygulamak ve raporlama seklinde siralanmaktadir. Su ve kanalizasyon idarelerinin en
6nemli gelir kaleminin dayanagi olan tarifeleri hazirlamak ve kanunda belirtilen diger

gorevleri ifa etmek de genel midiiriin diger gorevleridir.

2.3.5. Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Teskilat Yapisi

Su ve kanalizasyon idarelerinin hiyerarsik olarak yapilanmasi sirasiyla; genel
kurul, denetciler, yonetim kurulu ve genel miidiir seklindedir. Anilan organlar hakkinda
yukarida detayli agiklamalar yapilmistir. Ancak genel miidiiriin hiyerarsisi altinda yer

alan tegkilatin daha detayli olarak incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

Idareler, sahada vatandasa yeterli hizmet arzim saglamak i¢in daha detayli sekilde
teskilatlanmiglardir. Genel miidiir ve genel miidiiriin hiyerarsisi altinda yer alan genel
miidiir yardimcilari ile genel miidiir yardimcisi hiyerarsisinde bulunan daire bagkanliklari
ve yine bu birimlerin altinda yer alan sube mudiirliikleri araciligiyla 2560 sayili Kanun’da
yer alan gorevler ifa edilmektedir. Ayrica dogduran genel miidiirlik makamia baglh
olarak faaliyet gosteren i¢ denetim birimi, teftis kurulu baskanligi, 1. hukuk miisavirligi,
basin yaym ve halkla iligkiler ile yazi isleri ve kararlar sube miudiirliikleri de

bulunmaktadir.

Teskilatlanma anlaminda organik bag konusunda 2560 sayili Kanun’da hiyerarsik
stra tasnif edilmis, bunun disinda bir kisitlama veya emredici norma rastlanmamaistir. Bu
hususta idareleri baglayan en 6nemli mevzuat “Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik™tir. Anilan
Yonetmelik’in “Belediye ve baglh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri tasnif cetvelleri”
baslikli 5 inci maddesine gore su ve kanalizasyon idareleri (E) grubunda “Belediye Bagli
Kuruluglar?” olarak tanimlanmaktadir. Niifus kistasi esas alinarak, su ve kanalizasyon
idareleri ile biiyliksehir belediyelerine bagli olan ulagim otoriteleri dokuz gruba
ayrilmistir. Ilk alt1 grupta su ve kanalizasyon idareleri yer alirken E-7, E-8 ve E-9’da ise
IETT, EGO ve ESHOT ulasim otoritelerine yer verilmistir. S6z konusu Yénetmelik’in

ekinde bulunan tabloya gore su ve kanalizasyon idareleri su sekilde tasnif edilmektedir.
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Tablo 2.1. Belediye Bagli Kuruluslar1 Tasnif Cetveli

E-1 GRUBUNDA YER ALAN BAGLI KURULUSLAR (0-999.999)

BUYUKSEHIR BELEDIYESI BAGLI KURULUS
Erzurum Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Eskisehir Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Malatya Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Mardin Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Ordu Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Trabzon Trabzon I¢gmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

E-2 GRUBUNDA YER ALAN BAGLI KURULUSLAR (1.000.000-1.999.999)

BUYUKSEHIR BELEDIYESI BAGLI KURULUS

Aydin Aydin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Balikesir Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Denizli Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Diyarbakir Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Hatay Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kahramanmaras Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kayseri Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Manisa Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Mersin Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Mugla Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Sakarya Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Samsun Samsun Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Tekirdag Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Van Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

E-3 GRUBUNDA YER ALAN BAGLI KURULUSLAR (2.000.000-2.999.999)

BUYUKSEHIR BELEDIYESI

BAGLI KURULUS
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Adana Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Antalya Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii
Gaziantep Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kocaeli Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Konya Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Sanliurfa Sanliurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
E-4 GRUBUNDA YER ALAN BAGLI KURULUSLAR (3.000.000-4.999.999)
BUYUKSEHIR BELEDIYESI BAGLI KURULUS
Bursa Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
[zmir [zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
E-5 GRUBUNDA YER ALAN BAGLI KURULUSLAR (5.000.000-7.499.999)
BUYUKSEHIR BELEDIYESI BAGLI KURULUS
Ankara Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
E-6 GRUBUNDA YER ALAN BAGLI KURULUSLAR (7.500.000 VE UZERI)
BUYUKSEHIR BELEDIYESI BAGLI KURULUS
Istanbul Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

Kaynak: Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelik Ek Cetvelleri

Su ve kanalizasyon idareleri 6zelinde alt1 gruba ayrilan idelerin hangi kadrodan

kag adet personel istihdam edecegi ise yine ayn1 Yonetmelik ekinde yer alan cetvellerde

detayl sekilde gosterilmistir.

Tablo 2.2. Belediye Bagli Kuruluslari Norm Kadro Standartlar1 Cetveli

El

E2 E3

0-999 999 1 000 000-1 999 999 2 000 000-2 999 999
g g g
< < <
Genel Mudr 1 Genel Mudir 1 Genel Mudr 1
Genel Miidiir Yardimeis: | 3 Genel Miidir Yardimeis: |3 Genel Miidiir Yardimeist |3
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Yonetim Kurulu Uyesi 3 Yonetim Kurulu Uyesi 3 Yonetim Kurulu Uyesi 3
Teftis Kurulu Bagkan1 1 Teftis Kurulu Bagkan1 1 Teftis Kurulu Baskani 1
Strateji Gelistirme Dairesi L Strateji Gelistirme Dairesi 1 Strateji Gelistirme Dairesi 1
Baskani Baskani Baskani
Bilgi Islem Dairesi . Bilgi Islem Dairesi . Bilgi Islem Dairesi .
Bagskani Bagskani Bagkani
Insan Kaynaklar1 Ve . Insan Kaynaklar1 Ve . Insan Kaynaklar1 Ve .
Egitim Dairesi Bagkam Egitim Dairesi Bagkam Egitim Dairesi Baskani
Destek Hizmetleri Dairesi 1 Destek Hizmetleri Dairesi 1 Destek Hizmetleri Dairesi 1
Baskani Baskani Bagkani
Diger Daire Baskanlari 11 Diger Daire Baskanlari 13 Diger Daire Bagkanlari 15
1. Hukuk Miigaviri 1 1. Hukuk Miigaviri 1 1. Hukuk Miisaviri 1
Hukuk Miisaviri 1 Hukuk Miisaviri 1 Hukuk Miisaviri 2
Avukat 10 Avukat 16 Avukat 22
Ozel Kalem Midiirii 1 Ozel Kalem Midiirii 1 Ozel Kalem Mudiiri 1
Sube Miidiiri 40 Sube Midiirii 50 Sube Midiirii 55
Uzman 9 Uzman 11 Uzman 13
Sef 80 Sef 100 |Sef 110
Miifettis 4 Miifettis 6 Miifettis 8
Miifettis Yardimcist 2 Miifettis Yardimcist 3 Miifettis Yardimcisi 4
Mali Hizmetler Uzmani 4 Mali Hizmetler Uzmani 4 Mali Hizmetler Uzmani 4
Mali Hizmetler Uzman ) Mali Hizmetler Uzman ) Mali Hizmetler Uzman )
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
Idari Personel 180 |Idari Personel 280 |Idari Personel 380
Teknik Personel 160 | Teknik Personel 280 | Teknik Personel 400
Saglik Personeli 15 Saglik Personeli 25 Saglik Personeli 35
Memur Kadrolari Memur Kadrolari Memur Kadrolari

532 805 1064
Toplami Toplami Toplam1
Siirekli Tsci Kadrolari Siirekli Tsci Kadrolari Siirekli Tsci

258 387 516
Toplami Toplami Kadrolar1 Toplami
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E4 E5 E6
3 000 000-4 999 999 = 5000 000-7 499 999 5 7 500 000 Ve Uzeri =
pe] o pe]
< < <
Genel Mudir 1 Genel Mudur 1 Genel Mudir 1
Genel Mudar
Genel Miidiir Yardimcis1 | 4 Genel Miidiir Yardimcisi |4 5
Yardimcisi
Yonetim Kurulu Uyesi 3 Yénetim Kurulu Uyesi |3 Yonetim Kurulu Uyesi |3
Teftis Kurulu Baskani 1 Teftis Kurulu Bagkan 1 Teftis Kurulu Bagkan1 |1
Strateji Gelistirme Dairesi 1 Strateji Gelistirme L Strateji Gelistirme 1
Basgkani Dairesi Bagkani Dairesi Bagkani
Bilgi  Islem  Dairesi . Bilgi Islem  Dairesi . Bilgi Islem Dairesi .
Baskani Baskani Baskani
Insan  Kaynaklar1  ve . Insan  Kaynaklar1 ve . Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Dairesi Bagkan Egitim Dairesi Baskani Egitim Dairesi Bagkan1 |1
Destek Hizmetleri Dairesi L Destek Hizmetleri Dairesi 1 Destek Hizmetleri 1
Baskani Bagkani Dairesi Bagkani
Diger Daire Baskanlari 19 Diger Daire Bagkanlari 23 Diger Daire Bagkanlar1 | 27
1. Hukuk Miigaviri 1 1. Hukuk Miisaviri 1 1. Hukuk Miigaviri 1
Hukuk Miisaviri Hukuk Miisaviri 2 Hukuk Miisaviri 4
Avukat 34 Avukat 46 Avukat 96
Ozel Kalem Mudiirii 1 Ozel Kalem Mudiirii 1 Ozel Kalem Mudiirii 1
Sube Muduri 65 Sube Miidiirii 78 Sube Midiirii 135
Uzman 15 Uzman 17 Uzman 25
Sef 130 | Sef 156 | Sef 270
Miifettis 12 Miifettis 14 Miifettis 16
Miifettis Yardimcisi 6 Miifettis Yardimcisi 7 Miifettis Yardimcist 8
Mali Hizmetler Uzmani 6 Mali Hizmetler Uzmani 6 Mali Hizmetler Uzmam | 8
Mali Hizmetler Uzman Mali Hizmetler Uzman 3 Mali Hizmetler Uzman A
Yardimcisi 3 Yardimecisi Yardimcisi
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Idari Personel 680 | Idari Personel 980 |Idari Personel 1730
Teknik Personel 40 Teknik Personel 1080 | Teknik Personel 1790
Saglik Personeli 75 Saglik Personeli 95 Saglik Personeli 130
Memur Kadrolart Memur Kadrolart
Memur Kadrolar1 Toplam | 1802 2522 4259
Toplam1 Toplam:
Siirekli Isci  Kadrolar Siirekli Is¢i  Kadrolar Siirekli Isci Kadrolart
893 2521 4258
Toplami Toplam1 Toplami

Kaynak: Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik Ek Cetvelleri

Tablo igerigini irdeledigimizde, miinferit kadrolar diginda diger tiim kadrolarin
nlifusun artmasiyla beraber arttigi goriilmektedir. Daire baskanligi 6zelinde Destek
Hizmetleri, Bilgi Islem, Strateji Gelistirme ile Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi
Bagkanliklarmin kadrolarda mutlak yer verilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Bu noktada
Strateji Gelistirme Dairesi Baskani1 6zelinde mezk{r Yodnetmelik’in 26 nc1 maddesinde
mali hizmetler dairesi baskani ile strateji gelistirme dairesi baskani kadrolarinin
birbirlerinin ikamesi olarak kullanilabilecegi, ayrica niifusu 50.000 iizerinde olan yerlerde
yetki ve gorev konusunda ¢akisma olamayacak sekilde, ayr1 birimler teskil edilebilecegi

belirtilmektedir.

Yukarida yer alan daire bagkanlarinin yani sira idareler baskaca daire bagkanliklar
da kurabilmektedir. Ancak bu konuda bir serbesti taninmamaistir. Bu teskil sirasinda ayni
gorevi ifa eden birimlerin farkli adlar1 tasimamalari, baska bir deyisle birim adlar
konusunda bir kargasa yasanmamasi adina anilan YoOnetmelik ekinde diger daire
baskanliklarinin hangilerinin olabilecegi listelenmek suretiyle sayilmaktadir. Anilan

diger daire baskanlari adlarina Tablo 2.3.’te yer verilmistir.
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Tablo 2.3. Diger Daire Bagkanlar1 Kadro Unvanlari

Abone Tsleri Dairesi Baskani Planlama Yatirim ve Insaat Dairesi Baskani
Atiksu Aritma Dairesi Bagkant Projeler Dairesi Bagkani
Atiksu Insaat Dairesi Bagkam Su Insaat Dairesi Bagkam

Atiksu Kontrol ve Ruhsat Denetimi Dairesi Bagkani Su Isale ve Dagitim Dairesi Baskani

Aritma Tesisleri Dairesi Baskani Su Aritma Dairesi Bagkani

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkani Su ve Yapi Isleri Dairesi Baskani

Barajlar ve Ana Isale Hatlar1 Dairesi Baskani Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskan

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskani Su Sebeke ve Aritma Tesisleri Dairesi Bagkani
Elektrik Merkezleri Dairesi Bagkani Su Aritma ve Isletme Dairesi Baskani

Elektrik Makina ve Malzeme ikmal Dairesi Baskan1 | Su Tesisleri Dairesi Baskani

Etiid ve Plan Dairesi Baskant Su Kanalizasyon ve Aritma Tesisleri Dairesi

Baskani
I¢me Suyu ve Kanalizasyon Dairesi Baskani Sebekeler Dairesi Baskani
Icme Suyu Dairesi Baskan1 Ticaret Isleri Dairesi Baskani
Isletmeler Dairesi Bagkani Tesisler Dairesi Bagkani
Kanalizasyon Dairesi Baskan1 Mali Hizmetler Dairesi Bagkani
Kanal Ruhsat Dairesi Bagkan1 Yatirim ve Insaat Dairesi Baskani
Kanal Yatirim Dairesi Bagkani Isletmeler Bakim ve Onarim Dairesi Baskani
Kanalizasyon ve Atiksu Aritma Dairesi Bagkani Aritma Tesisleri Insaat Dairesi Baskani
Kanalizasyon Isletme ve Aritma Dairesi Baskani Su ve Atiksu Teknolojileri Dairesi Bagkani

Miisteri Hizmetleri ve Kurumsal Iletisim Dairesi

Kanal Ingaat Dairesi Bagkani Baskan

Makina Tkmal ve Tesisler Dairesi Baskani Koruma ve Glvenlik Hizmetleri Dairesi

Baskani
Plan Proje Dairesi Baskani Ilge Hizmetleri Dairesi Baskani
Planlama ve Yatirim Dairesi Bagkani Daire Bagkani

Plan Proje Yatirim ve Insaat Dairesi Baskani

Kaynak: Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik Ek Cetvelleri
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Ote yandan idari, saglik ve teknik personel seklinde siniflandirilan cetvelde yer
alan kadrolarm ise “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik” ekinde bulunan (1V) Sayil Idari Personel
Kadro Unvanlar1 Cetveli, (V) Sayili Teknik Personel Kadro Unvanlar1 ve (VI) Sayili
Saglik Personeli Kadro Unvanlar1 Cetvellerinde yer alan unvanlar arasindan segilecegi,
baska bir deyisle anilan tabloda yer alan unvanlar disinda personel isttihdam edilmeyecegi

de anlasilmaktadir.

Yukarida anilan kadrolarin ihdas ve iptal etme yetkisi 2560 sayilt Kanun’un 6 nc1
maddesinde yer alan “personel kadrolarimin ihdas, degistirilme ve kaldwrilmasina karar
vermek” hikmi uyarinca genel kurula verilmis bir yetkidir. Uygulamada idarelerin
teskilat yapilar1 usuliine uygun olarak yiirtirliige koyduklar1 Esas Y onetmelikler ile teskil
ve revize edilebilecegi gibi genel kurulun haiz oldugu bu yetki, bir yonetmelik vasitasiyla
yonetim kurullarina da devredilebilmektedir. Bu devrin genel kurulun yilda iki kere
olagan sekilde toplanirken, yonetim kurulunun her hafta toplanmasi sebebiyle idarelerin

hizli karar alip uygulamasinda hareket kabiliyetini artirdig1 diisiiniilmektedir.

Bahsettigimiz teskilatlanmanin daha iyi anlamlandirilmasi adina 6rnek bir

organizasyon semasi Sekil 2.1. ve Sekil 2.2.”de gosterilmistir.

Genel Kurul

Denetciler

Yonetim
Kurulu

Genel Miidiir

Sekil 2.1. Ornek Organizasyon Semas1 (SUKI Organlari)

Kaynak: 2560 sayili Kanun’dan yararlanilarak hazirlanmigtir.
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Genel Miidiir

Hukulk
Miisavirligi

Teftis Kurulu

Baskanhs Birimi

fc Denetim

Basm Yaym
Sube Miidiirligi

Genel Miidiir Yardimciligs -1

p
Mali Hizmetler Dairesi

Bazkanhg

Mizhasebe Sube hidirlizn

Tehsilat Sube Midirtisi

Hesap Eonral $abe Midirikh

i '

Insan Kay. yg Egitim
Dairesi Baskanhi

Togi Igleri Sube Niddirkisi

Memmr Tslari Sube hiadinlin

EZitim Sube Midirligh

Bilgi Islem Dairesi
Bazkanha

Vazilm Sube Midirtisi

Dianamum Suba hiidirkizi

Ahone isleri Dairesi
Bagkanh®

Takakink Sube Midirlizn

Abane feleri Sube Miditisi

Eapak Sube Midirliza

Genel Miidiir Yardmecihg: -2

Antma Tesisleri
Dairesi Baskanhi

Labaratmear 5h. Midirliz

%1 Arrma Sube MidiriiE

Havza Fanmna Sb. hiidirlisa

Emlak [stimlak
Dairesi Baskanha

Harits Sube Madirkisi

Trimlale Suine hEidinlizi

Plan Proje Dairesi
Bagkanhg

Plarlama Subea BEdiriisi

Eesif ve Matzaj Sube Midirkid

I |

Destek Hizmetleri
Dairesi Bagkanhg

Idari Igler Sube Niidilisn

Givenlil Subs Midiriizi

Thale Tsleri Sube Mididizs

L

Genel Miidiir Yardimcihig: -3

Makine [kmal Dairesi
Baskanh&

Baam wve
hiadirliEn

Onamm ~ Sube

Tedarik Subs MidirEE

-

Elektrik Merkezleri
Dairesi Bagkanh

Ar-CGe Sube Midirliza

Elekdrik
hiidirkiEd

Yometim  Sube

Yatirim ve Ingaat
Dairesi Bagkanh

Yapim Sube Midirlisi

Flesin Hesap Suba Midiriisi

Isletmeler Dairesi
Bagkanh@

Emalizasvan Sube Midishizi

Ipmesmyn Sube Midirlish

Scada Sube Mbdirkiz

Sekil 2.2. Ornek Organizasyon Semas1 (Genel Miidiirliik)

Kaynak: Su ve kanalizasyon idarelerinin teskilat semalarindan yararlanilarak hazirlanmigtir
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Yukarida yer verilen semaya gore genel miidiirliikk makamina yardimcilar disinda
dogrudan bagli olan birimlerin de oldugu gériilmektedir. i¢ denetim birimi 5018 sayili
Kanun uyarinca Onleyici mahiyette denetim ve danismanlik hizmetlerini sunmaktadir.
Teftis kurulu ise teftis faaliyeti ile idare 6zelinde vuku bulan olaylar hakkinda gerekli
inceleme ve sorusturma faaliyetlerini yuritmektedir. Hukuk miisavirligi ise idarelerin
adli, mali ve idari hususlarda yargiya intikal eden davalarina bakmakla birlikte su
faturalarinin ddenmemesi halinde icra siireclerini de takip etmektedir. Ote yandan
uygulamada 6zel kalem miidiirliigii, yazi isleri ve kararlar sube midiirliigli, basin yayin
ve halkla iliskiler sube midiirligii ile is sagligi ve giivenligi sube miidiirliiklerinin genel
olarak genel miidiire bagl olarak teskilatlandig1 gézlemlenmistir. Ayrica genel miidiir
yardimcilarinin, isletmecilik faaliyetleri, teknik isler, adli mali ve idari konular olmak

uzere teskilatlandirildig1 uygulamada goriilen bir diger ayrintidir.
2.4, Biiyiiksehir Belediyesinin Su ve Kanalizasyon Idaresi Uzerindeki Denetim
Yetkisi

Su ve kanalizasyon idareleri ile biiyiiksehir belediyeleri arasindaki idari iligkinin
idari vesayet mi yoksa hiyerarsi mi oldugu tizerine tartisma hukuk aleminde giincelligini
korumaktadir. Yukarida da detaylarim1 anlattigimiz sekli ile su ve kanalizasyon
idarelerinin genel kurulu, biiyiiksehir belediye meclisidir. Ayrica yonetim kurulu
baskaninin da biiyiiksehir belediye baskani olmasi ve iki denet¢inin genel kurul tarafindan
secilmesi hususlarinin yani1 sira su ve Kkanalizasyon idarelerinin yiiksek disiplin
kurulunun® uzun siire biiyiiksehir belediyesi enciimeni olmasi sebebiyle aralarindaki idari
bagin hiyerarsiye yakin oldugu degerlendirilmektedir. Bu hususu destekleyen bir diger
dayanak noktas1 ise 5216 sayili Kanun ile biiyliksehir belediye baskanina, bagh
kuruluslar1 denetleme gorevi atfedilmesidir. Yine SUKI Modelinde genel miidiir

yardimcilarinin biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanmasi ve bazi iist diizey

6 23/2/1985 tarih ve 18675 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3152 sayili Igisleri
Bakanlig Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatinm Ve Hizmetlerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanunda 2/1/2017 tarihli 682 sayili KHK ile bir degisiklige gidilmistir. 3152 sayili Kanuna eklenen Ek
Madde 5’te “Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati, Bakanliga bagli kuruluslar, mahalli idareler ve
bunlarin bagh kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memurlar hakkinda gerek
goriilmesi halinde Devlet memurlugundan cikarma cezasmi vermek” gérev ve yetkisi Igisleri Bakanlig
Yiiksek Disiplin Kuruluna verilmistir. Béylece anilan degisiklik tarihine dek gerek SUKI Modelinde
gerekse de biiyliksehir belediyelerinde yiiksek disiplin kurulu olarak gérev yapan enciimenin bu gorevine
son verilmistir.
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yoneticilerin Yonetim Kurulu Karar1 ile atanmasinin biiyliksehir belediye baskani

tarafindan da onaylanmasi hiyerarsi bagini kuvvetlendirmektedir.

Tartismanin diger yiizii olan iligkinin vesayet oldugu noktasindan baktigimizda
ise biiyliksehir belediyeleri ile su ve kanalizasyon idarelerinin tiizel kisilikleri ile
biitcelerinin farkli olmasi, yargi makamlarinda birbirlerinin hasimlari olabilmeleri ve en
Onemlisi aralarindaki denetim yetkisinin kanunla kurulmasi hasebiyle idari iliskinin
vesayet iligskisi de olabilecegi ileri siiriilmiistiir. Ancak her iki ilkenin de bir arada
goriilmesi biiyiiksehir belediyeleri ile su ve kanalizasyon idareleri arasinda ““sui generis™
bir bagm oldugunu ortaya koymaktadir.” Biitin bu acgiklamalardan ve
degerlendirmelerden hareketle de Alici, anilan iki tiizel kisilik arasindaki denetim

yetkisini “I¢ Vesayet” olarak tanimlamaktadir (Alic1,2021a:258).

2.5. Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Mali Yapisi

Su ve kanalizasyon idarelerinin mali yapilarina agagida iki farkli baslikta gelirler

ve giderler seklinde yer verilmistir.

2.5.1. Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Gelirleri

Su ve kanalizasyon idarelerinin gelirleri, 2560 sayili Kanun’un 13 {nci
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu gelirleri ise 6z gelir ve diger gelirler basliklar
altinda ele almak miimkiindiir. Oz gelirler anmilan kurumlarca hazirlanan tarifeler
dogrultusunda tahsil edilen iicretler, katilim paylar1 ve diger gelirler iken 6z gelir diginda
yer alan bir diger gelir ise genel blitge vergi gelirleri iizerinden ayrilan paylardir. S6z
konusu gelirlerin anlamlandirilmasi igin mezk{r madde metninde gegen gelirlere asagida

yer verilmistir:

" Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi yonetim modeli buyik 6lgiide Fransa’dan esinlenilerek uygulamaya
konulmus bir kentsel alan yonetimidir. Ozellikle kentlesmenin artmasi, kimi 6zel ihtisas gerektiren mahalli
hizmetlerin 6zel bir yerel otorite tarafindan sunulmasi ve alt kademede ¢ok sayida ilge belediyesinin
kurulmasi ile biiyliksehir belediyelerinin kent genelinde esgiidiim saglama gorevinin yogunlugu ve
mahiyeti giderek 6nem kazanmigtir. Buna bagli olarak da biiyiiksehir belediyelerinin gerek baglh kuruluslari
gerekse de ilge belediyeleri tizerinde denetim yetkisinin mesru hale getirilmesi ve simirlarinin siipheye
mahal vermeyecek sekilde c¢izilmesi gerekmistir. Fransa Anayasasi’nda yapilan bir diizenleme ile
biiyiiksehir belediyelerinin alt kademede bulunan belediyeler {izerinde vesayet denetimine sahip olabilecegi
hususu hitkme baglanmis, boylece biiyiiksehir belediyeleri “lider mahalli idare” seklinde nitelendirilmeye
baglanmistir. Bu 6nemli degisiklikten de hareketle 6zellikle 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile
Tirkiye’de biiyliksehir belediyeleri etkili birer yerel merkez haline getirilerek gerek kendisine bagli
kuruluglar gerekse de ilge belediyeleri iizerinde kanunla belirtilen hususlarda énemli denetim yetkilerine
sahip hale getirilmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin lider mahalli idare haline
getirildigini soylemek dogru olacaktir (Alici, 2021b:1622-1636).
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- Abonelerden alinacak olan igme suyu satisi ile atik sularin uzaklastirilmasi

Ucreti,

- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinacak olan su ve kanalizasyon

tesisleri harcamalarina katilma paylari,

- 5779 sayih 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden

Pay Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca aktarilacak olan paylar,
- Merkezi Idare tarafindan biiyiik yatirimlar igin aktarilacak 6denekler,

- Su ve kanalizasyon idaresine devredilecek tesis ve igsletmelerden elde edilecek

olan gelirler,
- Gergek ve tiizel kisiler i¢in ifa edilecek olan 6zel hizmetlerden alinacak ticretler,

- Su ve kanalizasyon idaresinin taginir, tasinmaz ve kaynaklarinin kiralanmasi ve

satilmasi gibi hallerde elde edilecek gelirler,
- Yardim ve bagislar ile diger gelirler.

Tablo 2.4. Mahalli Idarelerin Oz Gelirlerinin Toplam Gelire Orani (Bin TL)

2018 2019 2020
Turd Oz Gelir Top_lam % | Oz Gelir Toplam % | Oz Gelir Top_lam %
Gelir Gelir Gelir

Belediyeler 43.316.1 [[110.933.0 ||39,0|(43.136.4 |[115.484.3 || 37,3 ||47.692.0

20 45 5 65 08 5 01 136.768.350 |[ 34,87
Belediye Bagli|[20.993.1 |(24.528.20 |[85,5(21.191.5 |[25.918.13 |[81,7 |[ 21.336.2
Idareleri 38 2 9 43 6 6 60 26.512.043 | 80,48
il Ozl idarcleri 1.248.47 |1 11.318.50 {1 11,0/ 1.034.50 || 10.696.68

6 9 3 7 0 9,67 || 785.493 |/ 10.729.248 |[7,32
Mabhalli Idare 21,2 33,2
Birlikleri 870.727 |[4.093.379 || 7 779.990 |1 2.345.680 |[5 860.708 |[2.569.780 33,49

Kaynak: Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii 2018-2019-2020 Yillar1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet

Raporu esas alinarak hazirlanmistir.

Tablo 2.4.’te yer alan 2018, 2019 ve 2020 yil1 verilerini inceledigimizde bagh
idarelerin, 6z gelirlerinin toplam gelire oraninin %85 ile %80 arasinda degistigi
goriilmektedir. Diger mahalli idarelerinin 6z gelirlerinin toplam gelire oraninin oldukca
diisiik oldugu anlasilmaktadir. Belediyelerde anilan oran %34 ile %39 arasinda
gergeklesirken il 6zel idarelerinde bu oranin %7 ile %11 arasinda degistigi goriilmektedir.
Anilan tabloya gore su ve kanalizasyon idarelerinin, bagka bir deyisle bagl idarelerin
mali anlamda diger yerel yonetimlere gore daha 6zerk olduklari, giderlerini biiyiik oranda

kendi 6z gelirleri ile finanse edebildikleri anlagilmaktadir. Diger taraftan 2014 yili
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itibartyla uygulama alani bulan ve s6z konusu idarelerin bilhassa biiyiiksehirlerde il miilki
siirt kapsaminda hizmet iiretme ve sunma zorunlulugu sebebiyle 6z gelirlerde bir
azalisin oldugu da goriilmektedir. Bu azalis sadece bagl idarelerle sinirli olmayip tiim
yerel yonetim idarelerinin 6z gelirlerinde bir azalis trendi mevcuttur. Alici’nin yaptigi
tespite gore bahsedilen azalis trendi 2009 yilindan bu yana dek siirmektedir. Bu azals,
idarelerin ¢esitli sebeplerden dolayr gelirlerinin tahsil kabiliyetini kaybetmesinden
kaynaklanmaktadir. Idarelerin mali dzerkliklerini kaybetmemesi adina 6z gelirlerini
artirma yoluna gitmeleri gerekmekte iken, gelir kalemlerinde yasanan bu azalis merkezi
idarece yapilan siibvansiyonlarla telafi edildiginden dolay1 idareler bu yola gitmemekte

ve zamanla Ozerkliklerini yitirmektedirler (Alic1,2017¢:115).
2.5.1.1. Tarifeler Yonetmeligi Kapsaminda Tahsil Edilen Oz Gelirler

Su ve kanalizasyon idarelerinin tarifeye bagli olarak herhangi bir gelir elde
edebilmesi icin oncelikle bu gelirlerin hangi durumlarda vatandaslardan talep edilecegini
gosteren bir tarifeler yonetmeligini hazirlamalar gerekmektedir. Daha sonra sdz konusu
yonetmeligin genel kurul hiiviyetine sahip biiyiiksehir belediye meclisince kabul edilmesi
gerekmektedir. Kabul edilen bu Yonetmelik’in Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanlig
vasitasiyla Sayistay Baskanlhigina ulastirilmasi ve istisari goriislinlin  alinmasi
gerekmektedir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun Daireler Kurulunun gorev ve
yetkilerinin diizenlendigi 27 nci maddesinde “Genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici iglemler, Sayistayin istisari goriigii alinarak yiiriirliige konulur. Sayistay,
gortistinti istemin yapilmasi tarihinden itibaren ¢alismaya ara verilme stiresi hari¢ en geg
otuz gin iginde bildirir’ hilkmi yer almaktadir. Ote yandan 17/2/2006 tarih ve 26083
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslart Hakkinda Yénetmelik”in “Gériis alma” baslikli 6 nct maddesinin 1/e fikrasinda
da “Bakanliklar ile Sayistayin denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali
konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklari hakkinda Sayistay Baskanliginin (...)
gortigiiniin - alinmast  zorunludur” hiikkmiine de yer verilmistir. Aksi yoOndeki
diizenlemelerin idari islem anlaminda eksiklik icerdigi, iptal edilebilir oldugu agik
olmakla birlikte anilan hususun Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde bulgu konusu

yapildig1 da goriilmektedir.

Yukarida sayilan agamalart gegerek yiiriirlige giren tarifeler yonetmeligi

dogrultusunda talep edilecek iicret tarifeleri her yil yonetim kurulunca kararlastirilmakta,
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akabinde de Genel Kurul tarafindan onaylanmaktadir. Bu iki mevzuat hikmi
tamamlandiginda su ve kanalizasyon idareleri tarifeye bagli ticretlerin tahsili i¢in hukuki

althigr tamamlamis olmaktadir.

Asagidaki kisimlarda daha detayli incelenecegi iizere 6z gelirlerin temel dayanag:
Tarifeler Yonetmelikleri olup her yil hazirlanan {icret tarifelerine gore sunulan
hizmetlerin toplam sistem maliyetine gore Ucretleri belirlenmekte, akabinde de lzerine
2560 sayili Kanun’un 23 iincii maddesi uyarinca bir kér orani ilave edilmektedir. Anilan
hesaplamalarin tamami1 Kanun’un belirledigi sinirlar dahilinde gergeklesmekte olup
nihayetinde tespit edilen iicret tarifesinin tam maliyet esasina gore olusmasi sebebiyle
suyun zarar edilecek sekilde satilmas1 da miimkiin goziikmemektedir. Bu nedenle SUKI
Modelinde ilgili birimlerin hazirladiklar {icret tarifelerinin ydnetim kurulunca tespit
edilerek kararlagtirilmasi akabinde genel kurul tarafindan onaylanmasi “bagli yetki”
seklinde anlamlandirilmaktadir. Baska bir deyisle hizmeti sunmak i¢in yliklenilen
maliyetin yine hizmetten istifade edenlere yiiklenmesi esasina dayanan maliyetlendirme
sebebiyle suda indirimin Idarenin takdir yetkisini asmakla birlikte biitge dengesini de
bozacag: agiktir (Kizilboga Ozaslan,2020:37).

2.5.1.2. Harcamalara Katilma Paylarn

Su ve kanalizasyon idarelerinin tarifelere bagli alacaklarinin disindaki bir diger 6z
geliri harcamalara katilma paylaridir. S6z konusu gelirin hukuki dayanagi 1981 yilinda
yayimlanan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’dur, anilan Kanun’un 3 Unci
bolimiinde paylarin hangi durumlarda alinacagi, nasil hesaplanacagi, tahakkuk sekli,
paylarin ilani, tahsil sekli belirtilmistir. Mezkar Kanun’un 94 Uncl maddesinde
“Harcamalara Katilma Paylarimin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve
Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Cevre ve SehirCilik Bakanliginca diizenlenecek bir
yonetmelikte belirtilir” hilkmii dogrultusunda 21/08/1981 tarihli ve 17435 sayili Resmi
Gazete’de 2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile
Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin YOnetmelik” yayimlanmistir. Anilan
Kanunda 1985 yilinda 6nem arz eden degisiklikler yapilmasina karsin bu degisiklikler
uygulama Y o6netmeligine aktarilmamistir (Rizgaresen,2012:98).

Anilan Yonetmelik’te ise 2021 yilina kadar kayda deger higbir degisiklige
gidilmemis, dolayisiyla Yonetmelik uygulanabilirligini kaybetmis, ayrica hukuki
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dayanagi olan kanunla geliskiler barindirir duruma gelmistir. Celiskileri birka¢ 6rnekle

aciklamak gerekirse:

- Kanun metninde katilim payi igin, “harcamalara katilim payt icin bina ve arsa
vergi degerinin % 2’sini gegemez” hitkmii var iken ayn1 konuda yonetmelikte
“harcamalara katilma paylari bina ve arsalarin vergi degerinin % 1’ini
gecemez’” denilmektedir.

- Yapilan yatirim bedelinin hizmetten yararlananlara yansitilmasi noktasinda
Kanunda yatirnm bedelinin tamaminin hizmetten yararlananlardan tahsil
edilmesi yonunde hikim bulunurken, mezkdr YoOnetmelik’te yatirimin
bedelinin 1/3’iinlin harcamalara katilim pay1 olarak hizmetten istifade
edenlere yiiklenecegi hiikiimler bulunmaktadir.

- Katilim paylarinin tahsil siiresi konusunda Kanun tahsil siiresini iki y1l olarak
belirlerken ayni siire yonetmelikte dort yil olarak hiikiim altina alinmistir

(Alict, 2019: 58).

Bahsedilen ¢eliskilere 2021 yilinda Yonetmelikte degisikliklere gidilerek son
verilmistir. 14.04.2021 tarihli ve 31454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bir
dizenleme ile Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan paylarin hesaplanmasinda
“vapilan giderlerin 1/3’0 ” hikmU “tamami” olarak revize edilmistir; pesin 6demelerin
tahsili ile alakali hiikiimde tahakkuk kismi belirsiz iken, yonetmelige eklenen
“harcamalara katilma paylarini pesin odemeyi kabul etmeleri halinde, bu paylar, kabule
iligkin yazili bagvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahakkuk ettirilir” metni ile bu
belirsizlige son verilmistir. Giderilen en 6nemli hususlardan biri ise payin st sinirina
iliskindir. Soyle ki; yonetmelik degismeden evvel harcamalara katilma payinin iist sinir1
bina ve arsalarda vergi degerinin %1’i idi ancak Belediye Gelirleri Kanunu’nda bu oran
%2 olarak gecmekteydi. Anilan degisik ile bu oran Yonetmelik’te de %2 olarak
giincellenmistir. Son degisiklik ise tahsil siiresiyle alakali olup; tahakkuk eden katilim
paylarinin iki y1l igerisinde, her yilin Nisan ve Ekim aylarinda tahsil olunacagi hiikiim

altina alinmistir.
2.5.1.3. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

Su ve kanalizasyon idarelerinin genel bltce vergi gelirlerinden pay almasi 2560
sayili Kanun’un 13 (ncli maddesinde yer bulmaktadir. Amlan madde metninde “filer

Bankasinca niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI'ye
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gonderilecek % 10'lar” hukmu yer alsa da anilan pay verme uygulamasinin yeterince agik
olmadigi goriilmektedir. S6z konusu diizenleme sonrasinda yiiriirliige giren 15/07/2008
tarihli ve 26937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun anilan
muglakliga son vermistir. Mezk(r Kanun’a gore genel bitge vergi gelirleri tahsilati
toplaminin %4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilmaktadir. Ayrilan bu
paymm dagitilmasinda iki kistas esas alinmaktadir; ilki nlfus, ikinci kistas ise
yuzolcumuidur. Paylar dagitilirken payin %901 niifusa, %10°u ise yuzolcimu blyikliine
gore taksim edilmektedir. Bu esaslara gore hak edilen payin ise sadece %60°1 ilgili ilge
belediyesine kalmaktadir. SOyle ki hak edilen payin %30’u ilgili biiyiiksehir belediyesine,
kalan %10’u ise 2560 sayili Kanun’da belirtildigi gibi su ve kanalizasyon idaresine
gonderilmektedir (Alic1,2017b:909).

Amilan gelir kaleminin Idarelerin bitceleri icerisinde miktar1 da &nem

tasimaktadir. Asagidaki tabloda bu hususa deginilmistir.

Tablo 2.5. Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan
Paylar1 (Bin TL)

2018 2019 2020
GBVG Toplam GBVG Toplam GBVG Toplam
Tor Alinan p % Alinan p % Alinan p %
Gelir Gelir Gelir
Paylar Paylar Paylar
Belediveler 65.667.4 |1 110.933.04 69.931.7 (| 115.484.30 ||60,5 || 86.216.9 || 136.768.35 || 63,0
Y 05 5 59,2 || 99 8 6 |96 0 4
Belediye Bagl || 2.717.78 11,0 || 2.895.38 11,1 | 3.493.02 13,1
Idareleri 8 24.528.202 || 8 4 25.918.136 || 7 1 26.512.043 || 8
il Ozel idarcleri 3.406.97 3.309.73 30,9 (1 3.886.90 36,2
el Jdareient 5 11.318.509 || 30,1 | 0 10.696.680 4 |5 10.729.248 || 3
Mabhalli idare
Birlikleri 14 4,093.379 |0 0 2.345.680 | 0,00 || 18 2.569.780 |0

Kaynak: 2018-2020 Yillar1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu verilerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.5.’te goriilecegi tizere bagh idarelerin Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
aldiklar1 paym artis trendinde oldugu gorulmektedir. Artis olmakla beraber bu gelir
kalemi bagli idarelerin toplam gelirlerinin igerisinde %10 civarinda bir gelire tekabiil
etmektedir. Ancak s6z konusu gelir artmakla beraber idarelerin enerji, akaryakit ve doviz
kurunda yasanan yiikselislerden dolayr maliyetler de 6nemli oranda artmaktadir. Maliyet
artiglart hizmetlerin kendini amorti siiresini ylikseltmekle beraber, merkezi hiikiimetin
yerel yonetimin mali disiplinini etkileyen kanunlar ¢ikarmasi yatirimin kendini karsilama

stiresini Ongoriilemez rakamlara getirmektedir. Konu 6zelinde 2020 yilinda 7254 sayili
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Kanun ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na Ek 3 {incii madde eklenmistir.
Madde metnine gore “Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen
yerlerde; i¢me ve kullanma sulari icin alinacak ticret en diisiik tarifenin igyerleri igin
%350 sini, konutlar i¢in %25 ’ini gegmeyecegi’” hiikiim altina alinmistir. Bu ve bunun gibi
yatirimin geri doniis hizin1 azaltan uygulamalara paralel olarak merkezi hiikiimetin, yerel
yonetimlere yaptigr siibvansiyonel harcamalarda da artisa gitmesi gelir gider dengesi

acgisindan 6nem arz etmektedir.

2.5.1.4. Diger Gelirler

Su ve kanalizasyon idarelerinin 6nem arz eden gelir kalemlerine {i¢ ana baglik
altinda ve detaylariyla yukarida yer verilmistir. Bu gelir kalemlerinin diginda idarelerin
tahsiline haiz gelir kalemleri de bulunmaktadir. S6z konusu diger gelirleri asagidaki

sekilde siralamak mimkundr:

- Biiyiik projeler karsiliginda devlet tarafindan yapilan yatirimlar ve program bazli
hibeler,

- Su ve kanalizasyon idaresine devredilecek tesis ve isletmelerden elde edilecek

olan gelirler,
- Gergek ve tiizel kisiler i¢in ifa edilecek olan 6zel hizmetlerden alinacak ticretler,

- Su ve kanalizasyon idaresinin taginir, tasinmaz ve kaynaklarinin kiralanmasi ve

satilmasi gibi hallerde elde edilecek gelirler,
- Yardim ve bagislar ile diger gelirler.

Goriilecegi lizere su ve kanalizasyon hizmetlerinin gesitlenmesi, kentsel buyime
ve kacak/kayiplarin kontrol altina alinmasi gibi ¢esitli saiklerle anilan idarelerin
gdrevlerinin uzantis1 olabilecek mahiyette hizmetler sundugu da anlasilmaktadir. Ornegin
Ozel yerlesim yerleri icerisinde yer alan, baska bir deyisle parsel bacasi sonrasinda
kullanicilara ait olan su tesisatlarinin bakim ve onarimi, biiyiik yerlesim yerlerinde yer
alan su depolarmin temizlenmesi gibi hizmetlerin uzantis1 olmakla birlikte; 6zel
kullanicilarin sorumlulugunda olan konularda da anilan idarelerin hizmet verebildikleri,
bu nedenle yapilan hizmetler karsiliginda ise iicret tarifelerine bir bedel koyduklari
goriilmektedir. Bu ¢ercevede anilan gelirlerin de 6z gelir seklinde tasnif edilmesi dogru

olacaktir.
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2.5.2. Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Giderleri

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin gider kalemleri igin,
maddeler halinde sayma yontemine gidilmemistir. Hangi gider kalemlerinin
yapilabilecegi gerek atfedilen gorevler gerekse de idarenin devamliligini saglamasi igin
zaruri masraflarin ne olabilecegi genel olarak tespit edilmistir. Bu dogrultuda uygulamada
yapilan gider kalemlerini; personel ddemeleri, vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler i¢in
yapilan 6demeler, bor¢lanma kapsaminda faiz 6demeleri, temsil téren ve agirlama
O0demeleri, davalarin takibi i¢in yapilan masraf ve mahkeme giderleri, hizmet arz1 i¢in
gerekli bina, tesis, makine techizat temini ve bunlarin igletilmesi i¢in yapilan her tirli
bakim onarim giderleri, su temini ve atik suyun uzaklastirilmasi maksadiyla altyapi
yatirimlari ve bunlarin bakim onarim giderleri olarak siralamak miimkiindiir. Anilan gider
kalemlerinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi idarelerin su birim fiyatlarinin
tespiti noktasinda hayati 6nem arz etmektedir. Yersiz ve fazla yapilan her bir 6deme su
birim fiyatinin artmasi anlamina gelmektedir. Bu husus tezin ilerleyen bolumlerinde

detayl sekilde irdelenmistir.
2.5.3. Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Biitcesi

Su ve kanalizasyon idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin altinda mahalli idare sinifinda
gruplandirilmaktadir. Bu siniflandirma dogrultusunda biit¢elerini  hazirlarken ve
uygularken Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine riayet
etmektedirler. Anilan Yonetmelik’e ve 2560 sayili Kanun’a gore bitce siireci tist yonetici
sifatin1 haiz genel miidiiriin ¢agrist ile baslayip, onay makami olan genel kurulun
kabultiyle tamamlanmaktadir. Siirecin detayina gelirsek, genel mudir Haziran ay1 sonuna
kadar biitce cagris1 yaparak idarenin biit¢e siirecini baglatmaktadir. Bu ¢agriya istinaden
birimler Temmuz ay1 sonuna kadar cari mali yil ve takip eden iki yilin gider biitgesi
tahminlerini idarenin mali hizmetler birimine gondermektedir. Mali hizmetler birimi
tarafindan konsolide edilen biitce taslagi, genel miidiir tarafindan gerekli inceleme ve
diizeltmeler yapilmasina miiteakip, en ge¢c Agustos ay1 sonuna kadar yonetim kuruluna
havale edilmektedir. Yonetim kurulunca incelemesi yapilan biitge taslagi genel kurula
sevk edilmesi maksadiyla genel miidiire havale edilmektedir. Biitce taslagi, genel kurul
sifatin1 haiz biiyliksehir belediye meclisinde Kasim ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere
genel miidiir tarafindan meclise sunulmaktadir. Ozetle anlatilan biitce siirecinin sematik

anlatimi ise Tablo 2.6.”da gosterilmektedir.
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Tablo 2.6. Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Biitce Siireci

Sdrec Makam Zaman
Biitce Cagrisi Genel Mudur Haziran Sonu
Butcenin Konsolide Edilmesi Mali Hizmetler Temmuz Sonu
Yonetim Kuruluna Havale Genel Mudr Agustos Sonu
Genel Mudire Gonderim Ydnetim Kurulu Eylil Sonu
Genel Kurula Havale Genel Mudiir Kasim Ayindan Once
Inceleme ve Onay Genel Kurul Kasim Ayi

Kaynak: Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi ve 2560 sayili Kanun’a gore hazirlannustir.

Su ve kanalizasyon idarelerinin son ii¢ yilda elde ettikleri biitgce ger¢ceklesmelerine

iliskin rakamlar Tablo 2.7.’de gosterilmistir.

Tablo 2.7. Bagl Idarelerin Biitce Gergeklesmeleri (Bin TL)

Yih Btce Geliri Bitce Gideri
2018 24.528.202 27.693.559
2019 25.918.136 28.821.567
2020 26.512.043 28.205.706

Kaynak: Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii 2019-2020 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporlaridan
derlenmistir.®

Yukarida yer verilen biit¢e gerceklesmeleri dikkate alindiginda genel olarak bagh
idareler 6zelinde su ve kanalizasyon idarelerinin bitce gelirlerinin bitce giderlerini
finanse edemedigi, buna bagli olarak anilan idarelerin borglanma yoluna gittikleri
goriilmektedir. Anilan mali durum bilhassa 2014 yili sonrasinda su ve kanalizasyon
idarelerinin kirsal alanlarda bulunan ve tiizel kisiliklerine son verilerek mahalleye
ile koylere de hizmet vermesine dayandigi

belediyeleri
(Al1c1,2017b:911-912).

doniistiiriilen belde

degerlendirilmektedir Nitekim anilan durumun su ve
kanalizasyon idareleri 6zelinde yayginlik tasidigi, bu yerlere yapilan yatirimlara ragmen
harcamalara katilma paylarinin 6360 sayili Kanun uyarinca alinmadigi, 6te yandan (cret

tarifesinin belirlenmesinde bu yerlerin bagh oldugu ilgenin en diisiik su tarifesinin beste

8 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii tarafindan her yil yayimlanan Mabhalli idareler Genel Faaliyet
Raporu’nda yer alan verilerde “bagli idareler” ibaresi altinda otuz adet su ve kanalizasyon idarelerinin yani
sira ii¢ biyiiksehirde faaliyetlerine devam eden IETT, ESHOT ve EGO da yer almaktadir. Yukarida yer
verilen tabloda bagli idarelere dair verilerde anilan ulagim idarelerine dair biit¢e gerceklesmeleri de yer
almakta olup s6z konusu idarelerin genel olarak biitge ger¢eklesmelerinin de su ve kanalizasyon idareleri
ile benzer oldugu degerlendirilmistir.
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biri oraninda su ve atik su iicretlerinin belirlenmesi uygulamasinin yasal bir zorunluluk
tasidigr anlasilmaktadir. Bu yasal kisitlar sebebiyle 2014 ile 2022 yillar1 arasinda su ve
kanalizasyon idarelerinin ayni mali duruma maruz kalacagi degerlendirilmektedir. Bu
tespitler bir kenara birakildiginda 5216 sayili Kanun’a eklenen Ek Madde 3 ile s6z konusu
muafiyet ve istisnalarin kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan uygulamasi ile
yayginlastirildigi, dolayisiyla 6360 sayili Kanun’dan kaynaklanan bu haklarin kirsal
alanlarda gelecege yonelik olarak uygulanmaya devam edecegi, buna bagl olarak da su
ve kanalizasyon idarelerinin kirsal alanlarda s6z konusu istisna ve muafiyetleri
uygulamaya devam edecegi anlagilmaktadir. Bu bilgiler ¢ercevesinde gelecek yillarda da
su ve kanalizasyon idarelerinin gelirleri ile giderlerini finanse etme noktasinda zorluk

yasayacag ongoriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

SU VE KANALIZASYON IiDARELERINDE UCRET TARIFELERI

Su ve kanalizasyon idareleri, yerel yonetim birimleri arasinda oransal olarak en
yiiksek 0z gelire sahip olan idareler olup anilan faaliyetlerini agirlikli olarak 6z gelirleri ile
finanse etmektedirler. S6z konusu 6z gelirler ise bu idarelerin igme suyu ve atik su hizmeti
karsiliginda tahsil ettigi ticretlere dayanmaktadir. Bu boéliimde su ve kanalizasyon
idarelerinin asli gorevlerini ifa etmeleri neticesinde tahsil ettikleri su ve atik su ticretlerinin

belirlenmesi noktasinda Ucret tarifeleri ile tarifeler yonetmeliklerine yer verilmistir.

3.1. Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Tarifeler Yonetmelikleri

Kanunlarin daha kolay uygulanmasi1 maksadu ile yiirtirliige konulan yonetmelikler,
Anayasa’nin “yurutme” baslikli ikinci boliimiiniin 124 {incii maddesinde diizenlenmis
olup “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarin
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhigr kararnamelerinin uygulanmasini saglamak
tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler” hukmi ile
anayasal bir dayanak tagimaktadir. Madde metninden, kimlerin yonetmelik c¢ikarma
yetkisini haiz oldugu ve yonetmeliklerin {ist normlara aykir1 olmamak kaydiyla
cikarilabilecegi tanimlanmistir. Su ve kanalizasyon idareleri kamu tiizel kisiligini haiz
olmalarindan  dolayr yukarida belirtilen sartlar dogrultusunda  yonetmelik

cikarabilmektedirler.

Yonetmelik ¢ikarma konusunda Anayasa’nin verdigi yetki haricinde 2560 say1lt
Kanun’un cesitli maddelerinde su ve kanalizasyon idarelerinin yonetmelik ¢ikarmasi
gerektigi hususlar zikredilmektedir. Ilk olarak amilan Kanun’un 12 nci maddesinde
tezkiye amirlerinin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Kanalizasyon
sebekesine verilmesi sakincali maddeler ile igme suyu alinan havzalarin korunmasi i¢in
gereken tedbirleri almak ve diizenlemeler yapmak maksadi ile yonetmelik ¢ikarilacagi 20
nci maddede yer almaktadir. Yine idarelerin alim, satim ve ihalelerde uygulanacak esas
ve usullerin bir yonetmelik ile hiikiim altina alinacagi da 22 nci maddede hiikiim altina
alimmustir. YOnetmelik ile diizenlenecek son hiikiim ise tarifelerin tespiti ve tahsilat ile

alakali hususlar olup anilan Kanun’un 23 Uncli maddesinde “Tarifelerin tespiti ile
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tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir” hususunun diizenlendigi

gorilmektedir.

Hazirlanan yonetmelik taslaklarinin yayimlanip yiiriirliige konulabilmesi ig¢in
birkag idari islemden gegmesi gerekmektedir. Bu zorunluluklarin bir kismi 2560 sayili
Kanun’dan ileri gelirken bir kismi1 diger mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir. Su
ve kanalizasyon idareleri 6zelinde i¢ islemlerin siireci su sekilde gerceklesmektedir.
Genel mudir tarafindan hazirlanan yonetmelik taslagi, incelenmelerinin yapilmasi i¢in
yonetim kuruluna sunulmakta, bu kurul tarafindan incelenen taslak, karara baglanip
onaylanmasi i¢in genel kurula gonderilmektedir. Mali konulari igeren yodnetmelik
taslaklart ve metin degisiklikleri Sayistay’in istisari goriisiinden sonra yirirliige
konulmaktadir. Bu husus 6085 sayili Kanun’un 27 nci maddesinde “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler, Sayistayin istisari goriisii alinarak
yiiriirliige konulur” hikmune dayanmakta olup esasli bir mahiyet igeren bu sartin
saglanmasi gerekmektedir. Yonetmeliklerin ne sekilde ilan olunacagi ise 3011 sayili
“Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun” ile belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 2 nci maddesine gore yiiriirliige girmeye hazir olan yonetmelikler yerel

gazete veya diger ilan yollari ile ilan olunmas1 gerekmektedir.

Idareler, yonetmelikleri hazirlarken tamamen bir serbestlik icerisinde degillerdir.
Riayet etmeleri gereken bazi mevzuat hiikiimleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki su ve
kanalizasyon hizmetlerinin basitlestirilmesi, su ve kanalizasyon hizmetlerinde
blirokrasiyi azaltici  tedbirlerin alinmas1 ve e-belediyecilik uygulamalarinin
yayginlastirilmasinin saglanmasi1 maksadiyla 03/04/2012 tarih ve 28253 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’tir. Anilan Yonetmelik’le basvuru
sahibinden hangi bilgi ve belgelerin istenecegi, basvuru sahibinin ger¢ege aykiri belge
vermesi veya beyanda bulunmasi durumunda nasil bir yol izlenecegi ve hizmetlerinin

elektronik ortamda yiiriitiilmesi konularina yer verilmistir.

Riayet edilmesi gereken bir diger mer’i mevzuat ise, abonelik s6zlesmelerine
iliskin uygulama usul ve esaslarini diizenlemek maksadiyla 24/01/2015 tarih ve 29246
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Abonelik Sozlesmeleri Yénetmeligi”dir. Bu

Yonetmelik’te, abonelik sozlesmelerinin hangi sartlar1 tasimasi gerektigi, su ve
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kanalizasyon idarelerinin abonelerine olan yukimldluklerini, 6deme bildirimlerinin ne

sekilde yapilacagi ve s6zlesmelerin feshine iliskin hiikiimlere deginilmistir.

Tarifeler ile aboneler belirli konulara deginen yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri disinda uygulamada standardizasyonu saglayacak emredici bir hukuk normu
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de hizmet veren 30 adet su ve kanalizasyon idaresinin
hiikiimlerini uyguladig1 yonetmeliklerin hepsi birbirinden bagimsiz ve farkli hiikiimler
icermektedir. Yirirliikte olan yonetmelikleri irdeledigimizde bu yonetmeliklerin genel
olarak sekiz bdliimden olustugunu sdyleyebiliriz. Ilk boltimlerde genel olarak
yonetmelikte yer alan teknik hususlarin tanimlandigi goriilmektedir. Diger bolimlerde
ise tarifelerin nasil tespit edileceginin tasnif edildigi, tarife ¢esitlerinin ve abone tiirlerinin
sayildigi, abone gruplarinin tasnif edildigi ve tasnif edilen bu abonelere uygulanacak
tarife esaslarmin yer aldigi, idarelerin abone ve talep eden vatandaslara sunacagi
hizmetlere yer verildigi, ayrica ticretlerini zamaninda 6demeyen aboneler ve kagak su
kullaniminda bulunan abonelere uygulanacak yaptirimlara dair hususlar ile nasil abone
olunacag, tahakkuk ve tahsilatlara iliskin hususlarin ne sekilde gerceklestirilecegine dair

diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir.

Tim su ve kanalizasyon idarelerinin tarifeler yonetmeliklerinin incelenmesi
neticesinde, soz konusu yonetmeliklerin bir kisminin 17/2/2006 tarih ve 26083 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmadigi, olduk¢a karmasik oldugu,
standardizasyondan ve esgiidimden uzak oldugu, siire¢ igerisinde dnemli degisikliklere
tabi tutulduklari, baz1 yonetmeliklerin diger idarelerin yonetmeliklerinden esinlenilerek
hazirlandig1, bazilarinin ise bir¢ok idarenin yonetmeliginin ilgili kisimlar1 alinarak cem
edildigi, dolayisiyla iilke genelinde ayni idarelerce sunulan ve ayni kanuna dayanan

yonetmeliklerin olabildigince farklilastigi tespit edilmistir.
3.2. Ucret Tarifesi

Ucret tarifeleri, su ve kanalizasyon idarelerinin tarifeler yonetmeliklerinde yer
alan su satig1 ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik; hizmet ¢esidine gore
abonelerden alinacak iicretlerin, o mali y1l iginde tam maliyet esasina gore tespit edilen
meblag1 iceren cetvellerdir. Tarifeler, her mali yilda biitge siireciyle uyumlu olarak

glincellenmektedir. Ancak mali y1l igerisinde gerek merkezi hitkiimetce ¢ikarilan yasalara
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uyum saglamak amaciyla, gerek kamuoyundan gelen talepler {lizerine fiyatlarda

giincellemeler yapilmaktadir.
Tarifelerin olusturulmasinda 2560 sayili Kanun’un 23 incli maddesinde,

“Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin
uzaklastiriimasi, septik g¢ukurlarin bosaltilmast giderleri icin ayri tarifeler
yvapilacag tarifeler tespit edilirken yonetim ve igletme giderleri ile
amortismanlart dogrudan gider yazilan yenileme, 1slah ve tevsi masraflart ve bir

kar oranmimin esas alinacagr’
hususu belirtilmektedir.

Tarifelerin olusturulma siireci anilan Kanun’un 6, 9 ve 11 inci maddelerinde yer
almakla beraber su sekilde olusturulmaktadir: Genel miidiir tarafindan yukarida sayilan
esaslar dogrultusunda hazirlanan tarife, onaylanmak tizere yonetim kuruluna sunulmakta,
burada gerekli incelemeler yapilarak karara baglanmasi igin tarife genel kurula sevk
edilmekte, genel kurulca onaylanan tarife mali yilbasinda yiiriirliige girmektedir.
Tarifeleri inceleme ve belirleme vyetkisi yonetim kurulunda iken tarifenin
uygulanabilmesi icin genel kurulun onayr aranmaktadir. Bu husus ise 2560 sayili
Kanun’un 9/k maddesinde yer alan “Genel Miidiirliikce hazirlanan su satisi ve kullanilmis
sularin bosaltilmasina iligkin tarifeleri tespit ederek Genel Kurulun onayina sunmak”
hikmine dayanmaktadir. S6z konusu madde hikmi incelendiginde yonetim kurulunun
tarifeleri tespit etmek yetkisi ile donatildigi, genel kurulun ise bu hususta onay verme
yetkisine sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim Kanun’un 6/f maddesinde “Su satist ve
kullanilmis sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri inceleyerek karara baglamak” hikmi
de dikkate alindiginda genel kurulun yonetim kurulu tarafindan tespit edilen tarifeyi
inceleme ve onaylama noktasinda bagli yetki mahiyetinde bir fonksiyona sahip oldugu
degerlendirilmektedir. Bu hususta bagka bir ¢ikarsama yapilirsa ayni Kanun’un 6/c
maddesinde “Biitceyi inceleyerek karara baglamak” yetkisi Genel Kurula ait olup
Kanun’un 9/b maddesinde “Genel Miidiirliikce hazirlanacak (...) biitgce, (...), On
incelemelerini yaparak Genel Kurula sunmak” yetkisi de Yonetim Kuruluna verilmistir.
Su ve kanalizasyon idarelerinin biitge gelirlerinin yaklasik %90°1 6z gelirler, baska bir
deyisle “Su sarsi ve kullaniimis sularin bosaltilmasina iliskin tarifelere” dayanmakta
oldugundan Yonetim Kurulunca ticret tarifesi ile biit¢enin eslestirildigi, bu cercevede

biitge denkliginin saglandigi, Ucret tarifesinin de Kanun’un 23 iincii maddesi uyarinca
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toplam sistem maliyeti kapsaminda belirlendigi, dolayisiyla genel kurulun da gider
artirict ve gelir azaltici 6nerilerde bulunamayacagindan hareketle gerek ticret tarifesinin
gerekse de biitgenin kabulii noktasinda ““‘onama’’ seklinde bagli bir yetkiye sahip oldugu
degerlendirilmektedir. Bu hususun bir bagka destekleyici dayanaginin da 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu oldugunu sdylemek
dogru olacaktir. Nitekim 5393 sayili Kanun’un 62 nci maddesinde “Meclis bitce
tasarisini yilbasindan dnce, aynen veya degistirerek kabul eder” hukmi ile 5216 sayili
Kanun’un 25 inci maddesinde “Biiyiiksehir belediye biitcesi ile ilce belediyelerinden
gelen biitgeler biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve biiyiiksehir belediye meclisince
yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bicimde aynen veya degistirilerek
kabul edilir.” hilkmii dikkate alindiginda biiyiiksehir ve belediye meclislerine verilen
“aynen veya degistirerek biitceyi kabul etme” yetkisinin su ve kanalizasyon idarelerinin
genel kurullarina verilmedigi anlasilmaktadir. Goriildiigii gibi su ve kanalizasyon
idareleri bu konuda 6zerk bir yapiy1 haiz oldugu agiktir. TUrkiye’de tarifelerin tespiti ve
hesaplama yontemi konusunda mezkdr Kanun’un anilan maddesi disinda bir rehber veya
onay merci bulunmamaktadir. Idareler bu eksikligi tarifeler konusunda yiiriirliige

koyduklar1 yonetmeliklerle gidermeye ¢alismaktadirlar.

Konu 6zelinde mer’t mevzuat hiikiimlerini inceledigimizde, 2872 sayili Cevre

Kanunu’nun 11 inci maddesinde;

“Atiksu altyapr sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti
sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin (kirleten oder ilkesi), aritma
sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii yatirim, isletme, bakim,
onarim, 1slah ve temizleme harcamalarimin tamamina kirlilik yiikii ve atik su
miktart oraminda katilmak zorundadirlar. Bu hizmetlerden yararlananlardan,
belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce

belirlenecek tarifeye gore atik su toplama, aritma ve bertarafiicreti alinir.”
hiikmii bulunmaktadir.

Yine konu 6zelinde yiiriirliikte bulunan bir diger mevzuat ise “Atiksu Altyapt ve
Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara liskin  Yonetmelik’tir. Anilan Yonetmelik’in  “Auksu  hizmetleri igin
ucretlendirme” baslikli 17 nci maddesinde; Ucretlendirme yaparken tam maliyet ve

kirleten 6der esaslarinin kullanilacagy, ticret belirlenirken su sayaglarindan kaydedilen su
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miktari, icme ve kullanma suyu kaynagi olarak yer alt1 veya yiizey suyu kullanan ve
sebekeye bagli olmayan aboneler i¢in atik su sayact olan yerlerde 6l¢iim degeri, olmayan
yerlerde idarece belirlenecek atik su miktarinin esas alinacagi, atik su ticretinin en az 0,30
TL/m® olacag1, ayrica asgari atik su iicretinin yeterli olmamasi durumunda tam maliyet
esasli tarifeye gore atik su ticreti belirlenebilecegi, belirlenen metrekiip temelindeki atik

Su ticreti, metrekiip su iicretinin %50’sini asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkdr Yoénetmelikle maliyetlendirmenin de nasil yapilacagi agiklanmistir. S0z
konusu Yonetmelik’in “Toplam sistem maliyeti” baglikli 13 tnciu maddesinde toplam
sistem maliyeti “yatirvmin finansal maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi, sabit
varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma
ve sistemin finansal stirdiiriilebilirligini saglayacak oz kaynak getirisinden olusan tam
maliyeti igerir” seklinde tanimlanmistir. Ayrica maliyet hesaplanirken atik su diginda,
konuyla baglantis1 olmayan maliyetlerin hesaba alinmayacagi da hiikiim altina alinmistir

(Armut,2019:409).

Ucret tarifeleri ile sadece su ve atik suyun fiyatlar1 belirlenmemekte, bunlarin
disinda idarelerin vatandaslara sundugu diger hizmetler de iicretlendirilmekte ve her yil
guncellenmektedir. Anilan tiirde hizmetlerin tahsiliyle alakal yasal dayanak 2560 say1li
Kanun’un “Gelirler” baslikli 13 Uncl maddesinde, “Sahis, kurum ve kuruluslar icin
vapilan ozel hizmetlerden alinacak iicretlerle ortakliklardan ve iiretilen mallarin

satiglarindan elde edilecek gelirler” olarak yer almaktadir.

Daha 6nce de deginildigi lizere su ve kanalizasyon idarelerinde {icret tarifeleri
2560 sayil1 Kanun’un 23 {incli maddesi ile bu maddeye dayali olarak yiiriirliige konulan
yonetmelige gore belirlenmektedir. Her iki mevzuat uyarinca da Ucret tarifelerinin
belirlenmesi sirasinda 6nemli hatalar yapildigi gortilmektedir. S6z konusu hatalar,
esasinda 2560 sayili Kanun’un sadece tarife konusunda degil yonetsel, mali ve teknik
hususlarda guncelligini yitirmesinden kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Baska bir
deyisle 2004 yilinda ve sonrasinda biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeler 6zelinde
onemli reform hareketleri yapilarak bu idarelerin mevzuatlar1 yeniden dizenlenirken
2560 sayili Kanun’da bir degisiklige gidilmemis olmasi var olan sorunlarin stirekliligine
yol agcmistir. Bu nedenle anilan Kanun’un giincelligini yitirdigi agiktir. Bilhassa
gindemde olan Su Kanunu’nun gikarilmasi ile birlikte bu hususta da bir diizenlemeye

gidilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.
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Bu genel degerlendirme bir kenara birakilirsa, 2560 sayili Kanun’un 23 Uncl
maddesi uyarinca icret tarifelerinin belirlenmesinde kimi idarelerin (cret tarifesinin
belirlenmesi sirasinda yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlart dogrudan gider
yazilan, baska bir deyisle aktiflestirilmeyen yenileme, iyilestirme ve genisletme alt yap1
masraflart ile bir kar orani disinda yer alan kimi maliyetleri de {iicret tarifesinin
hesaplanmasina dahil ettikleri tespit edilmistir. Bagka bir deyisle kacak ve kayiplarin,
harcamalara katilma paylarmma konu edilmesi gereken giderlerin, yagmur sularinin
uzaklastirilmasi gibi giderlerin de kimi zaman idarelerce toplam sistem maliyetine dahil
edildigi, kimi idarelerce de anilan maliyete konu edilmesi gereken bazi giderlerin bu
hesaba katilmadan tarifelerin belirlendigi goriilmiistir. Bitun bu hususlar Sayistay
Baskanlig1 denetimleri neticesinde tanzim edilen raporlardan anlasilmaktadir. Asagida
tarifeler yonetmelikleri ile licret tarifelerinin belirlenmesi noktasinda rastlanilan bulgular

cercevesinde bir degerlendirmeye gidilmistir.
3.3. Tarifeler Konusunda Sayistay Baskanhigi’min Tespitleri

Tarife tespiti konusunda yeknesakligi saglayacak bir rehber olmamasi
minasebetiyle idareler, ticretlerini tespit ederken farkli ara¢ ve yontemler kullanmaktadir.
Bu farklilik idareleri kimi zaman hakkaniyet ilkesinden kimi zaman da hukuk devleti
ilkesinden uzaklastirmaktadir. Olusan bu farkliliklar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
idareleri denetleyen Sayistay Baskanligi denetcilerince bulgu ve elestiri konusu
yapilmaktadir. Tarifeler 6zelinde, bagka bir deyisle su ve atik su hizmetleri kapsaminda
tahsil edilen iicretler konusunda Sayistay Baskanliinca tespit edilen cesitli bulgulara

asagida yer verilmistir.

Sayistay Baskanlig tarafindan tanzim edilen Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidirligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nda, “su ve atik su
tarife tespit ve hesabinin mevzuata uygun yapilmamast” bulgu konusu yapilmistir. Bahsi
gecen bulguda Turkiye’de hizmet veren tim su ve kanalizasyon idarelerinin “kullanan
Oder” ve “kirleten 6der” ilkelerine dayali tam maliyetin karsilanmasina yonelik tarifeleri
gercek degerlere dayanarak belirlemekten sorumlu oldugu vurgulanmaktadir. Bununla
beraber bulgunun ilerleyen kisimlarinda, “Afiksu Altyap: ve Evsel Kati Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelikin
“Anksu Tarifelerinin  Belirlenmesi” baslikli 17 nci  maddesinde “mevzuattaki
yiikiimliiliiklere uygun sekilde atik su hizmetlerinin verilebilmesi icin asgari anik su

ticretinin yeterli olmamasit durumunda tam maliyet esasl tarifeye gére atik su Ucreti
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belirlenebilecegi” ve mezkdr Yonetmelik’in “Ank su tarife tlrleri” baslikli 19 uncu
maddesinde “atik su altyapt yonetimleri her aboneye sadece aldiklar: hizmetlerin
maliyetlerini dikkate alarak tarife belirlenecegi” hikimleri mevcuttur. Anilan mevzuat
hiikiimlerinin yerine getirilmesini denetlemek amaciyla yapilan kontrollerde, idarenin
temiz su temini ve atik sularin uzaklastirilmasi hizmetleri i¢in birbirinden bagimsiz tarife
hesab1 yapmasi gerekirken bunu yerine getirmedigi, sadece su satig tarifesi hazirlayip bu
tarife Gizerinden, su ve atik su bedellerinin tahakkuk ve tahsilatin1 ger¢eklestirdigi, hicbir
hesaplama yapilmadan toplam tarifenin %35'" oraminda bir formiil ile atik su
faturalandirilmasi yapildig: tespitlerinde bulunulmustur. Idarece yapilan bu uygulamanin
anilan Yonetmelik’in kullanilmis sulardan toplanan hasilatin, dogrudan kullanilmis
sularin uzaklastirilmasi hizmetlerinde kullanilmasina iliskin hikmunin uygulanmasina
mani olacagi da raporda yer almaktadir. Bulguya konu edilen bir diger husus ise tarife
tespit edilirken gelecek mali yilin biitge rakamlarinin veri olarak kullanilmasidir. Sadece
6ngoru olan ve heniiz ger¢eklesmeyen bu rakamlarin kullanilmasinin ¢ok objektif bir
yaklasim olmadigi, tarife tespit edilirken gergek degerlerin kullanilmasi gerektigi
tespitinde bulunulmustur. Anilan raporda tarife tespitinde deginilen son husus ise kayip
ve kacak su kullanim miktarlarinin tarife tespitinde kullanilmasidir. Maliyeti
hesaplamaya yardimci gider kalemlerinde bulunan tutarlar ortaya konulduktan sonra,
gelecek cari yilda tahakkuk ettirilmesi éngoriilen toplam su miktarina boliinerek 1
m3suyun maliyeti bulunmaktadir. Bu uygulama sistemde olusan kayip ve kagak su
miktarlarinin tarifeye yansitilmasi anlamina gelmektedir. Kayip miktarlarinin énemli bir
kisminin teknik nedenlerden oldugu diisiiniildiiglinde tarifeye dahil edilmesi mevzuata
uygun olmayacaktir. Ancak buna ragmen kacak kullanim miktarlarinin da tarifeye
yansitilmasi, kurallara riayet ederek su kullanan aboneler agisindan adil olmadigi ve
adalet ilkesinden uzaklasildig: belirtilerek hakkaniyetten uzak bu durumun bulgu konusu

yapildig1 gorilmektedir (Sayistay Baskanligi,2021a:24-30).

Sayistay tarafindan bulgu konusu yapilan bir diger husus ise, hesaplamalar
yapilirken maliyet hesabina vergilerin dahil edilmesidir. Eskisehir Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nda “Su ve Atk
Su Tarife Tespit ve Hesabinin Maliyetlere Dayali Olarak Yapilmamasi” bulgusuna su
sekilde deginilmistir. Bilindigi tizere butce gideri hesaplarmin, vergiler dahil olarak,
muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekmektedir. Bu sebeple anilan hesaplarin maliyet
hesabinda kullanilmasi yapilan hesaplamaya Katma Deger Vergisi (KDV) ve benzeri
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vergilerin de maliyet kalemi gibi goriinerek hesaplamanin objektif degerlerden
uzaklagsmasina neden olmaktadir. Ancak tarife kararlarinin tim vergiler hari¢ olacak
sekilde tespit edilmesi ve bulunan rakama tahakkuk esnasinda KDV ve diger vergilerin
ayrica ilave edilmesi gerekmektedir. Anilan raporda tarife tespiti konusunda yer verilen
bir diger husus ise ger¢ek bir maliyet tespit ¢aligsmasi yapilmadan, 6nceki yillara ait
fiyatlarin yeniden degerleme orani nispetinde veya hedeflenen enflasyon orani kadar
artirtlarak yeni fiyatlarin elde edilmesi neticesinde ele alinan her iki yontemin de gercek
su ve atik su maliyetlerini yansitmadigi1 degerlendirilmekte, bu hususun gergcek degerlere
dayali maliyet tespiti ilkesine ve mali saydamliktan uzaklagilmasina neden oldugu

belirtilmektedir (Sayistay Baskanlig1,2021b:51-53).

Su ve kanalizasyon idarelerinde iicret tarifesinin belirlenmesinde yogun ve
miitemadi bir sekilde yanligliklarin siirdiigii goriilmektedir. Nitekim Gaziantep Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu'nda “Su ve Atk Su Tarife Hesabina Kagak Su Kullanim Maliyetinin Ddhil
Edilmesi” bulgusuna yer verilmistir. Bulgunun detay kisminda su kayiplarinin iki tiirden
olustugu; bunlardan birincisinin suyun abonelere ulasana kadar mevcut tesis ve hatlarin,
teknik ve mekanik kisimlarinda meydana gelen fiziki kayip, ikincisinin ise kullanilan
suyun Ol¢iimiinde ve okunmasindan kaynaklanan ya da izinsiz tiikketim dolayisiyla olusan
idari kayiplar olarak nitelendirildigi anlasiimaktadir. Konu 6zelinde, Idarenin Tarifeler
Yonetmeligi'nin tarifelerin belirlenmesini agiklayan 8 inci maddesi su sekilde
diizenlenmistir: “Tarifenin belirlenmesindeki ikinci ana faktor iiretilen ve kayiplar
diigtildiikten sonra yapilacag varsayilan olgiilebilir su satis miktaridir”. Y Onetmelik
metninde yer alan “kayiplar” ifadesinden hem fiziki hem de kagak kullanimin kastedildigi
ve maliyet hesaplamasi yapilirken kayiplar diisiildiikten sonra, oranlama yapilarak birim
fiyatin elde edildigi tespit edilmis, bu husustan hareketle kayiplarin tamamen tarifeye
yansitildig1 anlasilmistir. Bu yontem hukuk devleti ve adalet ilkelerine aykirilik teskil
etmekte, bu sebeple mevcut uygulamanin, hesaplamalar yapilirken sadece 6nlenemeyen
fiziki kayiplarin hesaba dahil edilmesi seklinde revize edilmesi gerektigi, tarifelerin
tespitinde kacak su kullanim maliyetinin hesaba dahil edilmemesi gerektigi
yinelenmektedir (Sayistay,2021d:25-26).

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu’nda ise “Idare Tarafindan I¢me ve Kullanma Suyu

Tarifelerinin Maliyetinin Altinda Belirlenmesi” bulgusuna yer verildigi goriilmiistiir.
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Bulgunun agiklama kisminda hem 2560 sayili Kanun’un 23 Uncli maddesinde hem de
Idarenin Abone Hizmetleri Y®6netmeligi'nde, maliyet hesabi yapilirken karliliktan
bahsedilmektedir. Ancak Idare, tarife hesaplamasi yaparken maliyet + Kar yontemini
uygulamamistir. Mevzuata aykiri sekilde ifa edilen bu durum, hizmetlerin etkin ve kaliteli
sunulmasina engel teskil etmekte, artan biitge ag1g1 ve asiri1 borg yiikiine mahal verecegi
degerlendirilmektedir. Nitekim 6360 sayili Kanun’la tiizel kisiligine son verilen belde
belediyelerinde ve kdylerde uygulanan yiizde yetmis bes ila yiizde elli® oranindaki
indirimler idarelerin hizmetlerini finanse etme noktasinda olumsuz sonuclara yol
acabilecektir (Sayistay,2020a:25-26).

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu’nda da “Su ve Atik Su Tarife Bedellerine Iliskin Maliyet Hesabinin
Yapilmamasi” bulgusuna yer verilmis olup bulgu 6zelinde 2560 sayili Kanun’da ve
Idarenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nde su ve atik suyun birim fiyatlart
tespit edilirken hangi maliyet kalemlerinin esas alinacag hiikiim altina alinmistir. Ancak
yapilan incelemelerde idarenin kurulusundan bu yana herhangi bir gercek maliyet hesabi
yapmadigi, her yil Aralik ayinda ilan edilen Tiiketici Fiyat Endeksi’nin yillik ortalamasi
alinarak fiyatlarda artisa gidildigi goriilmiistiir. Ger¢ek bir maliyet hesabinin yapilmamasi
nedeniyle belirlenen fiyatlar maliyet bedelinin (zerinde veya altinda olabilecegi

ihtimalini ortaya ¢ikaracag tespitinde bulunulmustur (Sayistay,2020b:21-22).

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Yili Sayistay
Duzenlilik Denetim Raporu’nda yer alan bir diger bulgu ise “Tarifeler Yonetmeligi ne
Uygun Diismeyen Aboneliklerin Bulunmasi” tespitidir. Soyle ki; Idarenin Tarifeler
Yonetmeligi'nin 4 Gnct maddesinde abone, “Genel Miidiirliik¢e sunulan su ve atik su
hizmetlerinden abonelik sozlesmesi yaparak faydalanan gergek veya tiizel kigiler” olarak
tanimlanmaktadir. Aym1 Yénetmelik’in “Abone olma kosullar1” baslikli maddesinde;
“Baska bir abonelikten dolayr borcu olan kisilerle bu bor¢ ddendikten veya taksite
baglandiktan sonra yeni abonelik sozlesmesi yapilir. Taksitlerin odenmemesi halinde
yeni aboneligin de suyu kesilir” hUkmii bulunmasina ve diger aboneliklerin de borcu

olmasina ragmen bu abonelere yeni abonelik tanzim edildigi, bu uygulamadan dolay1

® 6360 sayili Kanun’un Gegici Maddesi 1’in 15’inci fikrasinda “Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan
koylerde, (...) igme ve kullanma sulart ig¢in alinacak iicret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) en
diisiik tarifenin % 25ini gecmeyecek sekilde belirlenir.” hitkmii yer almaktadir. Ayn1 maddenin 28’inci
fikrasinda da “Bu Kanuna gére tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde i¢me ve
kullanma sulart i¢in alinacak iicret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih ddhil) en diisiik tarifenin %50 sini
gecmeyecek sekilde belirlenir” hitkmii yer almaktadir.
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borglu abone sayismin ve bor¢ miktarinin arttigi ve bu durumun Idareye yapisal bir borg
yiikii olusturdugu hususuna raporda yer verilmistir (Sayistay,2021b:63-65). Su ve
kanalizasyon idarelerinde abone gruplarinin belirlenmesi ile uygulanmasinda esgiidiimiin
olmadigi, hatta idarelerin bizzat kendilerince hazirlanan Yonetmelik hiikiimlerine aykiri

olarak farkli ve yeni abone adlarini kullandiklar1 da anlagilmaktadir.

Sayistay Baskanligiin tarifeler konusunda yaptigi énemli ve ayrintili bir diger
degerlendirme ise Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nda “Su ve Atk Su Tarife
Hesabinda Hatalr Uygulamalarin Yapilmasi” bulgusunda yer almaktadir. Raporun ilgili
boliimiinde tarife hesabi yapilirken biit¢e giderlerinin kullanilmasi, olusacak olan
maliyetin diisiik veya yiiksek ¢ikabilecegi ihtimallerinin bulunduguna deginilmistir.
Tarife belirlenirken biitce gideri hesaplart yerine faaliyet gideri hesaplarinin
kullanilmasmin yerinde olacagi, faaliyet hesaplarinda cari yilda gergeklestirilen
faaliyetler ve bu faaliyetlerle alakali giderler ve daha 6nce alimi yapilmis, cari yilda
kullanilan gider kalemlerinin yer aldig1 belirtilmektedir. Ayrica muhasebede aktif boliime
kaydedilen sermaye ve vergi 6demeleri yer almamakta olup tarifenin belirlenmesinde
anilan hususlara dikkat edilmesi gerektigi anlasilmaktadir (Sayistay Bagkanlig1,2019:14-
21).

Su ve kanalizasyon idarelerinin tarife ve tcret belirlemeleri hususunda dikkate
alinmas1 gereken mer’i mevzuat hiikiimlerinden birisi de 4736 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’dur. Anilan mevzuat 6zelinde Sayistay Baskanliginin 2019
yilinda Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii adina diizenledigi
Dizenlilik Denetim Raporu’nda ayrintili agiklamalarda bulunulmustur. Bahsi gecen
raporun ilgili bélimiinde, 4736 sayili Kanun’un birinci maddesinin birinci fikrasinda
“belediye ve bagh kuruluslarinin da kapsaminda oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca
tiretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya
licretsiz tarife uygulanamayacag:” hiikkiim altina alinmis, ayrica Ucretsiz veya indirimli
sekilde hizmet sunumu saglanacak gercek kisilerin ve kurumlarin tespiti noktasinda
Bakanlar Kurulunun?, yetkili oldugu anilan maddenin altinc1 fikrasinda yer almaktadir.

Kanun'un yayimi tarihinden itibaren zaman igerisinde ¢esitli Bakanlar Kurulu kararlari

10 Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbaskani olmustur.
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ile ¢esitli kisi ve kurumlara 6nemli muafiyetler tanindig1 goriilse de su ve kanalizasyon
idarelerine has herhangi bir muafiyet veya indirim kararina rastlanilamamustir. Bu sebeple
su ve kanalizasyon idareleri tarife yonetmeliklerinde indirim tanimlamasi yaparken genel
kararlar 15131nda hareket edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ornegin; mezkdr Kanun’un 1
inci maddesinde ve Bakanlar Kurulunun 2002/3654 sayili kararinda genel nitelikte
muaflik tanimlamas1 yapilmis olup idarelerin gazi, sehit aileleri ve engelliler i¢in indirimli
tarife hazirlayabilmesi muamkin goézikmektedir. Ayrica 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashikli 15 inci maddesine 2017
yilinda yapilan ekleme ile mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina
ve hastanelere indirimli bedelle ya da tcretsiz olarak igme ve kullanma suyu verebilme
imkanm getirilmistir. Ancak mevzuat maddelerinde muafiyet tanimlanmayan vakif,
sirketler, kamu yararina ¢alisan dernek veya vergi muafiyeti taninan vakiflara su ve
kanalizasyon idarelerince indirim hakki verilmesi miimkiin géziikmemektedir. Iidarenin
yaptig1 uygulamalarin denetimi sirasinda, kiiltiirel etkinliklerde kullanilan opera, tiyatro
ve sergi salonlarini, amator spor kuliiplerine tahsis edilen mahallerde bulunan
abonelikleri, siyasi partilerin ilde bulunan teskilatlarinin kullandiklar1 binalari, pansiyon
ve yurt aboneliklerini, Diyanet Isleri Bagkanhig1 tarafindan teskil edilen kurslari, kamu
yararina faaliyet gosteren aboneler kategorisinde degerlendirerek indirimli oran
tizerinden su tahakkuk ettigi tespit edilmistir. TUrkiye’de hizmetlerini ifa eden hichir
kamu idaresi, kurum ve kurulusu hukuk normlarindan bagimsiz takdir yetkisiyle
donatilmadigindan idarelerin aldig: tiim kararlarda Anayasa ve diger hukuki normlari
gozetmek zorunda oldugu agiktir. Tiirk Idare Hukuku uygulamalarinda, hem “sonraki
kanun” hem de “6zel kanun” niteliginde bulunan kanunlarin normlar hiyerarsisinde Ustte
oldugundan dolay1 ifa edilen is ve islemlerde bu kanunlarin amir hiukumlerine
uyulmasinin elzem oldugu da asikardir. 4736 sayili Kanun, kronoloji agisindan 2560
sayil1 Kanun'a gore hem sonradan yayimlanan bir kanun olmasi miinasebetiyle, hem de
kamu idarelerinin hizmet arzindan indirimli veya Ucretsiz sekilde yararlanabilecekleri
belirleme noktasinda daha 6zellikli bir norm oldugundan, idarelerin sadece tarife
belirleme yetkisini g6z 6nlinde tutup, 4736 sayili Kanun'un goz ardi edilmesinin mimkin

olmadig tespitlerine yer verilmistir (Sayistay Baskanlig1,2020c:33-36).

Ote yandan Istanbul &zelinde de aymi1 hususta bir baska bulgu tespit edilmistir.
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu’nda “/nsani Su Hakki Adi Altinda Ucretsiz Su Verilmesi” konulu bulgu
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kapsaminda da ISKI tarafindan mesken abonelerde her tiiketilen 2,5 m® suda 500 litre
kadarimin “Insani Su Hakki”*! ilkesi uyarinca vatandaslara iicretsiz sunulmasi ydniinde
islem yapildigi tespit edilmistir. Ancak bilindigi tlizere 4736 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca “herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulanmayacagr” hususu hiikkiim altina alinmis olup kaynagi Kanun’a,
Cumhurbagkan1 Kararnamesi veya kararina dayanmayan bir indirimin hukuki

olamayacag belirtilmistir (Sayistay,2021a:22-24).

Yine ayn1 sekilde Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii
2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nda “Mandiralara Indirimli Konut
Tarifesi Uzerinden Abonelik Yapilmas:” bulgusuna da yer verildigi goriilmiistiir. S6z
konusu bulgu da Idarenin Genel Kurulunca onaylanmus tarife cetveline gére mandiralara,
bulundugu bolgeye gore uygulanan konut tarifesinde yer alan fiyat Gzerinden %50
indirimli su ve atik su iicreti alinacag tespit edilmistir. Ancak ASKI Genel Kurulunun
indirimli veya ticretsiz tarife belirleme noktasinda bir yetkiyi haiz olmadigi, bu yetkinin
4736 sayili Kanun’a gore Cumhurbaskani’nda oldugu hususuna bulguda yer verilmistir.
Bulgunun sonug¢ kisminda ise ilde hizmet veren mandiralarin isyeri tarifesi lizerinden
ticretlendirilmesi gerektigi, ayrica indirim ve muafiyetler konusunda genel nitelikte
cikarilan kanunlar ve kararlar dogrultusunda idarenin islem tesis etmesi gerektigi

tespitlerinde bulunulmustur (Sayistay,2021c:26-28).

Sayistay Baskanligi’nin tespitlerini inceledigimizde; 2560 sayili Kanun’un 23
tincii maddesi uyarinca belirlenmesi gereken tarifelerin tespitinde mevzuata aykir1 olacak
sekilde onemli aykiriliklara rastlanmaktadir. Nitekim denetimlerde tarife tespiti ve abone

gruplar1 6zelinde su hususlara yer verilmistir;
- Su ve atik su tarife tespit ve hesabinin mevzuata uygun yapilmamasi,

- Insani su hakki adi altinda ticretsiz su verilmesi,

11 Su hakki, mevzuatimizda amlan bulgunun tespit edildigi tarih itibariyle yer almamaktaydi. Ancak
16/12/2021 tarihli ve 31691 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4920 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile
2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararina eklenen madde kapsaminda “su hakki” ilkesi Tiirkiye’de ilk
kez hukuki bir zemine oturtulmustur. Bu Karar uyarinca, belediyelerde meclislerce, biiyiiksehir
belediyelerinde ise su ve kanalizasyon idarelerinin genel kurullarinca alinacak bir karar suretiyle “hane basi
aylik toplam kullanimin beste birini agsmayacak sekilde st simir koyarak”, insani su hakki Kapsaminda
ticretsiz veya indirimli su kullanimu tarifesinin belirlenebilecegi karara baglanmistir.
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- Su ve atik su tarife tespit ve hesabinin maliyetlere dayali olarak yapilmamasi,
- Mandiralara indirimli konut tarifesi izerinden abonelik yapilmasi,

- Tarifeler yonetmeligine uygun diismeyen aboneliklerin bulunmasi,

- Su ve atik su tarife hesabina kagak su kullanim maliyetinin dahil edilmesi,

- Idare tarafindan igme ve kullanma suyu tarifelerinin maliyetinin altinda

belirlenmesi,
- Su ve atik su tarife bedellerine iliskin maliyet hesabinin yapilmamasi,
- Su ve atik su tarife hesabinda hatali uygulamalarin yapilmasi.

Bu cercevede her idarenin tarife tespitinde farkli yorumlar yaparak ve
esgidiimden uzak teknikler uygulayarak riayet etmeleri gereken mevzuat hikiimlerine
tam anlamiyla uymadiklar1 anlasilmaktadir. Ayni mevzuata tabi olan ve ayn1 amacla
hizmetlerini ifa eden idarelerin olabildigince farkli uygulamalarda bulunmasi gerek
istatiksel verilerde esgiidiimiin bozulmasina gerekse de kamu uygulamalarinin uyumlu
bir bitun olarak ydrutilmesine engel olmaktadir. Bu sebeple tek bir tip yonetmeligin
vesayet makaminca hazirlanarak yliriirliige konulmasi ve var olan denetimler neticesinde
tekit konusu yapilan aykiriliklarin bu diizenleme ile tereddiide mahal vermeksizin ortadan

kaldirilmasinda fayda oldugu degerlendirilmektedir.
3.4. Su ve Kanalizasyon Idarelerinde Abone Gruplari

Turkiye’de hizmetlerini ifa eden otuz adet su ve kanalizasyon idaresinin tarifeler
yonetmelikleri incelendiginde her bir idarenin, tarife ve abone gruplarimin, tarife
uygulamalarinin birbirinden oldukga farkli oldugu goriilmiistiir. Konu hakkinda detayl
aciklamaya gegmeden Oonce konu 6zelinde bazi teknik terimleri agiklamak gerekmektedir.

Yonetmeliklerde yer alan bazi terimlerin tanimlanmasi su sekildedir®?:

Abone: Idarelerin arz ettifi su veya atik su hizmetinden yararlanan veya

yaralanmas1 muhtemel gergek ve tiizel kisiler,

Mesken/Konut Abonesi: Barinma maksadi ile ikamet edilen mahallerde igme ve

kullanma gayesiyle su tiiketen ve atik su lireten aboneler,

12 By tamimlar, su ve kanalizasyon idarelerinin tarifeler yonetmeliklerinden yararlanilarak derlenmistir.
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Isyeri Abonesi: Gelir elde etmek maksadu ile kalic1 veya gegici meslek ve zanaatin
icra edildigi ve her tiirli ticari faaliyetin yiiriitiildiigli mahallerde su tiiketen ve atik su

Ureten aboneler,

Sanayi Abonesi: Hammadde iireten veya sekil, nitelik, nicelik degistirerek seri
olarak mamul veya yar1 mamul madde iireten yerlerde su tiiketen ve/veya atik su Ureten

aboneler,

Resmi Daire Abonesi: 5018 sayili Kanun’a gore genel yonetim kapsamindaki tim

idareler ve bunlarin tasra teskilat1 olarak hizmet veren kamu kurum kuruluslar1 aboneleri,

Insaat Santiye Abonesi: Yap: ruhsatina istinaden bina, ihata duvari ve benzeri
ingaatlar ile her tiirlii maden arama, ¢esitli amaglarla kazi yapma ve bunun gibi sebeplerle
gergek ya da tiizel kisilerin bu etkinliklerini siirdiirmek i¢in veya bu etkinliklerini
siirdiirmeyi saglayacak kalic1 tesislerin yapilmasina imkan tanimak ig¢in kurduklari,
faaliyetlerinin ve kalici tesislerinin tamamlanmasiyla varlig1 sona erecek olan tesislerde

su tilkketen ve/veya atik su iireten aboneler,

Kaynak Suyu Abonesi: Jeolojik kosullari uygun jeolojik birimlerin i¢inde dogal
olarak olusan, bir veya daha fazla ¢ikis noktasindan yeryiiziine kendiliginden ¢ikan veya
teknik usullerle ¢ikartilan ve satis amaci ile ambalajlanarak piyasaya arz edilen yeralti

sularini kullanan aboneler,

Atik Su Abonesi: Sebeke suyu harici su kullanimi1 olan ve atik sularmi idarelerin

atik su alt yapi tesislerine desarj eden aboneler,

Gegici Abone: idarelerin hizmet alani icerisinde kurulmus bulunan gecici siire ile
faaliyet gosteren sergi, fuar, festival, sirk ve benzeri yerlerde su tliketen ve/veya atik su

Ureten aboneler,

Ham Su Abonesi: Idarelerden 6zel bir protokol veya sdzlesme vasitasiyla,

aritilmadan veya herhangi bir isleme tabi tutulmadan su alan aboneler,
seklinde tanimlanmaktadir.

Yukarida yer verilen farkliliklara iliskin agiklamayi su sekilde 6rneklendirmek
mimkindir. Abone tiirleri gruplandirilirken Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi (BUSKI)
Genel Midirlagi; su ve kanalizasyon hizmetlerinden birlikte yararlanan aboneleri su

abonesi, idarenin sadece atik su altyapi tesislerini kullanan aboneleri ise atik su abonesi
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olarak tammlamstir. Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi (KASKI) Genel Miidiirliigii su
ve atik su aboneligi konusunda BUSKI ile benzer tanimi kullanmis, ancak su
aboneliginde abonenin su veya kanalizasyon hizmetinden yararlanmasa bile atik su iireten
abonelerin bu grupta degerlendirilecegi yonetmelik hiikiimlerinden anlasilmaktadir.
Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi (IZSU) Genel Miidiirliigii yukarida anilan iki abone
tirine ek olarak, endustriyel atik suyu olan abonelerin idarenin desarj yonetmeligi
hiikiimlerine uymadiklar1 takdirde gerekli onlemleri alana kadar kirlilik onlem pay1
abonesi olacagim belirtmektedir. ISKI ise yukarida rneklendirilen sekilde bir ayrima

gitmemistir.

Mevcut tarifelerin abone turleri bolimlerini inceledigimizde yine bir uygulama
birligi karsimiza ¢ikmamaktadir. Tiirkiye’de su ve atik su kullanan aboneleri tanimlamak
icin bir¢ok teknik terim kullanilmaktadir. Tiirkiye’de en yaygin kullanilan abone gruplari
mesken/konut aboneleri, igyeri aboneleri, sanayi aboneleri, resmi daire aboneleri, park
bahge aboneleri, insaat/santiye aboneleri, kaynak suyu aboneleri, atik su aboneleri ve
gecici abonelerdir. Bu gruplandirmalarin yan1 sira sehrin cografi konumu, sosyo-kulturel
yapisi, ekonomik yapi ve abonelerin taleplerine goére miinferit ve nadir abone

gruplamalari da bulunmaktadir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’de yogun kullanilan abone gruplari

ve
ve
Kuran

SEHIR/ABONE
GRUBU

Hamsu
Kamu Yararima

Faal. Gosteren
Seralarda insani

Besihane
Hayvanciik
Bahce
Tuketim
ibadethaneler/
Ziyarethaneler/
Resmi
Kurslar:
Dernekler/

X | Vakiflar/
Siyasi Partiler

X | Toplu Su Satis1

Adana

X
X

Ankara

X
X
X

Antalya

Aydin

X | X | X | X

Balikesir

Bursa X

X | X | X | X

Denizli X

Diyarbakir X X X X

Erzurum X X

Eskisehir
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Gaziantep

Hatay

istanbul

X | X | X | X
X

Izmir

Kahramanmaras X X

Kayseri X

Kocaeli

Konya

Malatya

Manisa

X | X | X | X
X
X

Mersin X

Mugla

Ordu X X

Sakarya X
Samsun X

Sanhurfa X X

Tekirdag X X X X X

Trabzon X X X

Van X

Kaynak: Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Tarifeler Yonetmelikleri ile Ucret Tarifelerinden yararlamlarak

hazirlanmistir.

Yukarida yer alan Tablo 3.1.’de gosterilen abone gruplari Tiirkiye’de en az dokuz,
en fazla on bes idarede kullanilan abone gruplaridir. Bu ortalama kullanimda dahi
Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi (ESKI) Genel Miidiirliigii, Kocaeli Su ve
Kanalizasyon Idaresi (ISU) Genel Miidiirliigii ve Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi
(MUSKI) Genel Miidiirliigii tabloda yer alan abone gruplarindan hicbirine
yonetmeliklerinde yer vermemislerdir. Bu bilgi cercevesinde Turkiye’de su ve
kanalizasyon idarelerinin abone gruplarini tespit etme ve uygulama noktasinda oldukga
farklilagtiklar1 gorulmektedir. Nitekim kentlere dair verilerin elde edilmesinde, bu
verilere dair politika belirleme konusunda yukarida yer verilen farkliliklarin saglikli bilgi
temin etme ve buna dayali karar verme noktasinda sakincalara yol agabilecegi
degerlendirilmektedir. Kentlerde mesken sayilar1 icme suyu abone sayilarmma gore,

ticarethane sayilarinin da igyeri aboneliklerine gore belirlenebilecegi; bu cercevede karar
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verici mekanizmalara saglikli bilgi temin edebilmek icin kentler 6zelinde su abone
gruplarinin tek tiplestirilmesinin 6nem arz ettigi 6ngoriilmektedir. Anilan uyumlagtirma
faaliyeti i¢in ise her bir idare 6zelinde farklilasan tarife yonetmeliklerinin esgiidiim

dahilinde bir tip yonetmelik esas alinarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Yukarida belli sayida kullanilan abone gruplarinin disinda birka¢ idarenin
kullandig1 abone gruplari da mevcuttur. Mezk{r abone gruplarini idareler 6zelinde

kullanim sayilarina gére su sekilde tasnif edebilmek miumkindur.

Tablo 3.2. Turkiye’de nadir sekilde kullanilan abone gruplari

Abone grubu Su ve Kanalizasyon Idarelerince

Kullanim Sayisi

Hayrat Cesme Aboneligi
Mubhtarlik Aboneligi

Geri Dontigsiim Aboneleri

Umumi Yerlere Ait Aboneler

Organize Sanayi Bolge / Serbest Bolge Aboneligi

Site / Apartman / Ortak Kullanim Aboneligi

Ogrenci Yurtlart

Resmi veya Ozel Hastane Aboneligi

Kiilttirel Varlik Aboneligi

Spor Kuliipleri Aboneligi
Elgilik Aboneligi
Ozel Park Bahge Aboneligi

N N N W W W » O o | N oo ©

Asevi Aboneligi

Cevre Sulama Aboneligi 2

Kaynak: Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Tarifeler Yonetmelikleri ile Ucret Tarifelerinden yararlamlarak

hazirlanmistir.

Yukarida yer alan Tablo 3.2.°de en az iki idare tarafindan kullanilan abone
gruplar1 gosterilmistir. Bu tasniflerin disinda idareler, gorilen gereksinim Uzerine sadece
kendilerine has abone grubu tanimlamasi da yapmaktadir. Universite &grenciligi
aboneligi, otel/motel pansiyon aboneligi ve mezarlik 6zel kullanim aboneligi sadece
Antalya Su ve Atiksu Idaresi (ASAT) Genel Miidiirliigii tarafindan, gemi aboneligi ve
takipli abonelik yalniz Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) Genel Miidiirliigii
tarafindan, tanker aboneligi Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresi (DESKI) Genel
Miidiirliigii, koy toplu su satis1 aboneligi Gaziantep Su ve Kanalizasyon idaresi (GASKI)

Genel Miidiirliigii, kuyu suyu aboneligi Trabzon I¢gmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi
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(TISKi) Genel Miidiirliigii tarafindan kullanilmaktadir. Gériilecegi iizere amilan
idarelerce abone gruplari olusturma noktasinda bir serbesti oldugu, bu nedenle farkli
abone gruplarinin belirlenebildigi, bunlarin iicret tarifesine istinaden su sarfiyat
bedellerinin de farklilastigi, dolayisiyla ayn1 amagcla kullanilan bir yerde farkl: iicretlerin
uygulanabildigi anlasilmaktadir. Bu durum da nazara alindiginda daha once yer verilen
4736 sayil1 Kanun ile diger mer’i mevzuat uyarinca ayni kullanim tiirii ve gergek/tiizel
kisilere farkli {icretlerin tatbik edilmesine bagli olarak mevzuat aykiriliklarina mahal
verilebilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim {tiniversite Ogrenciligi abonesi de bir
mesken aboneligi olup mesken aboneligi iicreti disinda s6z konusu abonelige farkli bir
ucretin belirlenmesi gerek idare gerekse de kullanicilar 6zelinde mevzuat anlaminda
aykiriliga yol agacaktir. Bu sebeple vesayet makaminca var olan mevzuat aykiriliklarini
da 6nleyecek mahiyette bir “Tarifeler Tip Yonetmeligi” ve abone gruplarinin belirlenmesi

yerinde olacaktir.

Uygulamada olan abone tiirlerine baktigimizda Tirkiye’de otuz adet su ve
kanalizasyon idaresinin, herhangi birinin digeriyle 6zdes abone grubu bulunmamaktadir.
Tiim abone tiirlerini inceledigimizde halihazirda kirk civarinda abone tiirii
kullanilmaktadir. Tiir bakimindan bu kadar farklilik olmasinin ulusal ¢apta istatistiki bilgi
edinilmesi noktasinda aksakliga yol acacagi degerlendirilmektedir. Ayrica abonelerin
kullanim amaglar1 farkli olacak sekilde abonelik teskil edilmesi su kaynaklarin
mubhafazasi ve siirdiiriilebilirlik agisindan risk teskil etmektedir. Suyun 6neminin giinden
giine arttigi giliniimiiz sartlarinda kaynaklarin korunmasi i¢in merkezi hiiklimetin
kullanim noktasinda miidahil olmasi gerekmektedir. Abone gruplarinin olusturulmasinda
ise vesayet makamlarinca igeriginde idareleri siipheye birakmayacak derecede yol

gosterici mahiyette diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.
3.5. Su ve Kanalizasyon idareleri Tarifelerinin Karsilastiriimasi

Su ve kanalizasyon idareleri abone gruplarini tasnif ederken farkli uygulamalara
gittikleri gibi su ve atik suyu kullananlara Ucret tahakkuk ettirirken farkli yontem ve
hesaplamalar kullandigt da gozlemlenmektedir. Konu ile alakali uygulamalar
incelendiginde; Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi (SASKI) Genel Miidiirliigii
tarafindan hizmet verilen ilgeler li¢ gruba ayrilmis ve mesken, isyeri, santiye, kamu ve
sosyal yardim aboneleri olusturularak bu ii¢ grup icin fiyatlandirmalar ayristirilmistir.
Ayrica s6z konusu idare tarafindan suyun m® fiyat: kullanima gore degisken olarak

belirlenmistir. Su kullanimi arttikga m3 fiyatin1 degistirmeyen bir diger idare ise Erzurum
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Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiidiir. idare; konut, isyeri, sanayi, santiye ve
gecici aboneler i¢in merkez ii¢ ilgede farkli, diger ilgelerde farkli fiyat uygulamasina
gitmistir. Ayrica 6360 sayili Kanun ile belde iken mahalle olan ve kdy tiizel kisiligini

kaybeden yer aboneleri i¢in ilge ayrimi1 olmaksizin tek fiyat uygulandigi tespit edilmistir.

Suyun m?® kullanimi arttikca su fiyati degismeyen idarelerin fiyatlandirma
tekniklerinin yani sira idareler suyun m?® kullanim arttik¢a fiyati da artirabilmektedir.
Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi (TESKI) Genel Miidiirliigii; konut, isyeri, insaat,
santiye ve sanayi abonelerinin 10 m*e kadar olan kullanimlar1 icin en diisiik fiyat
araligini belirlerken, 11-20 m? su kullananlari farkli, 21-41 m® kullananlar ile 41 m?® (izeri
su kullananlar: farkli fiyatlardan faturalandirmaktadir. Sayilan abone grubu disinda kalan
aboneler ise m® kullammindan bagimsiz tek fiyat iizerinden tahakkuk hesabi
yapilmaktadir. Su kullanimina bagh olarak farkli fiyat uygulayan bir diger idare de
[ZSU’dur. Idare; konut, 6360 sayili Kanun ile belde iken mahalle olan ve koy tiizel
kisiligini kaybeden yer aboneleri ile sehit/gazi aboneleri, engelli aboneler ve konut kuyu
suyu abonelerinin 13 m®e kadar olan su kullamimlari igin en diisiik fiyatlandirmay:
yapmustir. 14 ile 20 m® aras1 su kullananlar1 daha yiiksek fiyattan, 21 m? tstiinde su

kullananlardan ise en yliksek fiyattan faturalandirmaktadir.

Idareler agisindan suyun birim maliyeti her idare icin farkli; ancak maliyet
kalemleri ayni iken idareler satiglarinda kullandiklar fiyatlama yontemleriyle maliyetin
iistiinde veya altinda bir gelir elde etmektedirler. Kademeli su satis1, suyun korunmasi ve
uygulama birligi agisindan 6nem arz etmektedir. Asagida bu konu hakkinda ayrintili bilgi

verilmistir.
3.7. Kademeli Su Satis1

Yukarida su satig tarifesi hesaplama teknigi olarak iki farkli teknikle alakah
ornekler incelenmistir. Idareler bu hususta yonlendirici veya emredici mevzuat hilkm
bulunmadigindan iki yontemi de kendi takdirleri dogrultusunda kullanabilmektedir.
Ancak Dilnya’da ve Tiirkiye’de suyun artan dnemiyle beraber su kaynaklar tizerindeki
bask1 da artmistir. Bu sebeple devlet suyun kullanim1 konusunda stratejik planlar yapmak
ve suyu verimli kullanmak maksadiyla 4/10/2021 tarihinde “Birinci Su Surasi
Toplantisi”ni tertip etmistir. Bu toplantinin sonug bildirgesinde “Belediyelerce icme suyu
sistemlerinde %35 seviyesinde olan su kaybir orant %25 seviyesinin altina indirilecek.

Bunun yaminda siirdiiriilebilir su hizmetleri saglanabilmesi amaciyla 2023 yilindan
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itibaren tam maliyet esaslt su ve atik su fiyatlandirmast ile ilgili calismalara baslanarak
suyun tasarruflu kullanimini hedefleyen kademeli tarifeler ile diisiik gelirli hane
gruplarint gozeten sosyal ve adil su tarifeleri uygulanacaktir” maddesine yer verilmistir

(1. Su Suras1 Sonug Bildirgesi,2021).

Anilan toplantida alinan kararlarin uygulamaya gegirilebilmesi i¢in 2023 yilina
kadar gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilacagi belirtilmektedir. Alinan bu kararlarin
uygulamaya ge¢mesi durumunda idareler su satisinda serbestiyi kaybederek, tim
idarelerin artan oranli tarife hesaplama teknigine ge¢mesi gerekecektir. Kaldi ki
halihazirda Turkiye’de kademeli tarife uygulayan idareler mevcuttur. Cikarilacak
diizenlemeler ile kademe araliklar1 ve fiyat oranlarinin sabitlenmesi halinde uygulamada

yer alan farkliliklarin ortadan kaldirilacagi degerlendirilmektedir.

Yukarida zikredilen kararlar dogrultusunda ilk somut adim, 16/12/2021 tarihinde
uygulamaya koyulmustur. Diisiik gelirli hane gruplarin1 gozetmek amaciyla 16 Aralik
2021 tarihli ve 31691 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4920 sayili Cumhurbaskanligi
Karar1 ile 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na eklenen madde ile su idarelerinin,
yetkili organlarin aldigi karar ile hane basi aylik toplam kullanimin beste birini
asmayacak sekilde {ist sinir koyarak, insani su hakki kapsaminda iicretsiz veya indirimli
su kullanimi tarifesi belirleyebilecekleri hiikiim altina almmistir. Idarelerin bu
uygulamaya ge¢mesi halinde bedelsiz su tiiketimi artacaktir. Bununla beraber idarelerin
belirli maliyetler karsiliginda abonelere ulastirdiklart suyun bedelsiz olarak verilmesi,
biiyiikk Ol¢iide 6z kaynaklariyla biitce dengesini saglayan idarelerin butce esitligini
olumsuz yonde etkileyecegi diistiniilmektedir. Kdyden mahalleye donen yerlesim
yerlerinde suyun halihazirda bir hayli ucuz olmasinin iizerine bahsedilen uygulamanin
gelmesi anilan yerlerde suyun kontrolsiiz kullanimina da neden olacaktir. Bahsedilen iki
nedenden dolay: biitge agig1 veren idarelerin yatirim biitgelerini kii¢liltme ya da zaruri
yatirimlar1 yapmama yoluna gitmek zorunda kalabilecekleri degerlendirilmektedir. Ote
yandan mezkdr karar incelendiginde her ne kadar disiik gelirli meskenlerin gozetilmesi
yonilinde bir karar oldugu disiiniilse de anilan uygulamanin ayrim yapilmaksizin biitiin

mesken abonelere yonelik bir uygulama olmasi da dikkat cekmektedir.

Su hakk1, halihazirda uluslararas: sézlesmelerde dahi kendine tam anlamiyla yer
bulamamustir. Giincel metinler, su hakki ¢ergevesinde suyun kullanimi ve korunmasini

vurgulamaktan ziyade, sirdirtlebilir biyimenin ve kalkinmanin tesisi igin suyun bir
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meta olarak rasyonel kullanimi hususunu 6n plana g¢ikarmaktadir. Konu 0Ozelinde
Tiirkiye’nin taraf oldugu Paris Anlagsmasi 07/10/2021 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Anlagmanin metni incelendiginde, siirdiiriilebilir kalkinmanin esas amag oldugu, bununla
beraber iklim krizinin etkilerinin azaltilmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Esas olarak
anlasmanin bahsedilen boliimiinii degerlendirdigimizde birbiriyle uyumsuz gayeler
barindirdigi goriilmektedir. Anilan sézlesmenin herhangi bir yerinde ‘‘su’’ lafzi ve
benzeri ifadelerin yer almamasi ise bir baska geliskidir (Alic1,2022: 296). Goriilecegi gibi
su hakki1 uluslararas1 metinlerde bile deginilmekten kaginilan bir konu iken, Tiirkiye’de
bu hak sadece dar gelirli vatandaslari kapsamaktan 6te biitiin mesken aboneleri, baska bir
deyisle insani tliketim amaciyla su kullanan hanelere ait aboneleri kapsayacak sekilde

Cumhurbagkanligi Karar1 ile uygulanmaya konulmustur.

Yukarida zikredilen uygulama, belirli bir kademeye/tiiketime kadar bu hakki
tanimakta olup kademeli su uygulamas: esasinda gerektigi kadar su kullanmayi tegvik
eden; ancak ihtiyactan fazla su kullanimi halinde de suyun iicretini artiran bir
uygulamadir. ‘“Yiikselen Blok Tarife’” adiyla da anilan bu uygulamada abonenin tiiketimi
arttikca daha fazla 6deme yapmaktadir. Daha 6nce de deginildigi gibi insani tiiketim
maksadiyla gereksinimi karsilamak i¢in makul bir iicretle su hizmeti sunmayi
hedeflemekle birlikte gereginden fazla su kullanilmasini da 6nleme gayesi giden bir
uygulamadir (Armut,2019:406).

Halihazirda artan oranli tarife uygulanmasi konusunda idareleri baglayict bir
dizenleme olmamasina ragmen bazi idareler bu uygulamayi tatbik etmektedir. Konunun
daha 1yl anlasilmasi adina s6z konusu uygulamadan birkag Ornek verilmesi yararh
olacaktir. Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ticret tarifesine
gore herhagi bir meskenin ortalama insani maksatla en fazla 15 m3 su tiiketileceginden
hareketle ilk kademeyi bu sekilde diizenledigi goriilmektedir. Anilan siirin asilmasi
halinde ise 5 m*’liik bir esneme pay1 birakilmakta, su iicreti 2022 yili {icret tarifesine gore
ilk kademe dicreti olan 3,80 TL’den bir miktar daha artirilmaktadir. Ancak 21 m® su
tiiketiminden fazla bir sarfiyat halinde ise ilk kademeye gore neredeyse iki kat1 bir {icret
tiiketiciye yansitilmaktadir. Asagida yer alan tabloda belirtilen su tcretine KDV de dahil
degildir. ™

13 fgme ve kullanma suyu ile atik su iicretlerinde KDV %8 iken “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma
Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasmna Dair 5189 sayili
Cumhurbaskan1 Karar1” ile atik su KDV orant % 8 oraninda kalirken igme ve kullanma suyu KDV oram
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Tablo 3.3. Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Ucret Tarifesi

Abone Tiiri Kademe Fiyat
1-15 m3 3,80

Mesken 16-20 m? 4,65
21m?3 ve Uzeri 6,30

Kaynak: Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1ili Ucret Tarifesi

Konu ézelinde artan oranli kademeli fiyat1 uygulayan bir diger idare ise Izmir Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’dir. 01/04/2022 tarihinden itibaren

abonelerine uyguladig tarife Tablo 3.4’te gosterilmistir.

Tablo 3.4. izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Ucret Tarifesi

Abone Tiiri Kademe Su Bedeli Atik su Bedeli Toplam
0-10 m3 7,03 3,51 10,54
Konut 11-203 8,36 4,18 12,54
21 m?3 Gsti 15,65 7,82 23,47

Kaynak: Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 YiliUcret Tarifesi

Goriilecegi lizere Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, bir énceki
ornekten farkli olarak ilk kademeyi 15 m® olarak degil, 10 m® olarak belirlemistir.
Kademe uygulama amaci ile 6zdes olacak sekilde su iicretinin kademeli olarak artmasi
hususu tablodan anlagilmakta olup kademe hususunda bir iist normun olmamasinin ise

idarelere bu konuda bir serbestiyet tanidig1 degerlendirilmektedir.

Konu hakkinda bir diger 6rnek ise Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin uygulamasidir. idarenin kademeli tarife uygulamasi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 3.5. Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Ucret Tarifesi

Su Tarife(12 m3 Su Tarife(12 m® || Atk su Tarife(12 m® || Auk su Tarife(12 m?
Abone Turii Altr) Ust) Altr) Ustl)
Mesken 6,59 12,52 1,65 3,13
Isyeri 19,11 19,11 7,64 7,64
Ozel Hastane || 14,33 14,33 5,73 5,73

Kaynak: Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l1 Ucret Tarifesi

%8’den % 1’e indirilmistir. S6z konusu Karar 13.02.2022 tarihli ve 31749 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2022).
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Bursa orneginde ise ii¢ farkli kademe yerine iki farkli kademe uygulamasina

3

gidildigi, ilk kademenin ise 12 m® sinirlamasina tabi tutuldugu goriilmekte; icme ve

kullanma suyu ile atik suyun farkli sekillerde kademelendirildigi goriilmektedir.

3.8. Tarifeler Yonetmelikleri ve Ucret Tarifelerinde Standardizasyon

Idarelerin tarifelerinin incelenmesi sonucunda goriildiigii gibi idarelerin abone
gruplandirmasi1 ve hizmet sunumunda yeknesaklik goriilmemektedir. Bu durum
vatandaglarin bir sehirden digerine tasindiginda farkli bir abone tiiriiyle karsilasmasina,
bundan dolay1 anlam karmasasi1 yasanmasina sebebiyet vermekle beraber farkli metotlarla
ticretlendirilmesine de sebep olmaktadir. Ote yandan idareler sirekli olarak tarifeler
yonetmeliklerinde degisikliklere gitmekte, abone gruplarimi degistirerek yeni abone
gruplar1 da ihdas ederek uygulamay1 daha karmasik hale getirebilmektedirler. Bu da idari
istikrar ilkesine aykirilik tegkil ederek idareler 6zelinde uygulama hatalarina da yol
acabilmektedir. Bu farkliliklarin merkezi huikiimet eliyle diizenlenecek, yol gosterici veya
emredici bir mevzuatla diizenlenmesi ve hazirlanacak bir tip yonetmelik ¢ergevesinde
vesayet makaminca anilan yonetmeliklere uygun goriis verilmesi bu asamada yeterli
olacaktir. Bu hususta yapilan tek calisma Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan
gerceklestirilmis olup Birlik tarafindan tiim idarelerin kendine uyarlayabilecegi sekilde
bir tip tarifeler ve abone hizmetleri yonetmeligi taslagi hazirlanarak yayimlanmustir.
Ancak s6z konusu taslagin tatbik edilmesi noktasinda baglayict bir karar olmamasi

nedeniyle anilan ¢alismadan yeterince istifade edilmedigi de goriilmiistiir.

Idarelerin tarifeler yonetmelikleri ile abone gruplari ve iicret tarifeleri dzelinde
yapilacak ¢alismada yer alacak ilk husus, Ucret tarifeleri hazirlanirken izlenecek teknik
yolun belirlenmesidir. Su, atik su ve hizmetlerin maliyetlendirilmesinde hangi ilke ve
esaslara riayet edilecegi ve hangi gider kalemlerinin kullanilacagi idarelerin inisiyatifine
birakilmayacak sekilde net olarak diizenlenmesi 6nem arz etmektedir. Halihazirda sadece
attk suyun maliyetlendirilmesinde detayli bir mevzuat hiikkmii bulunmaktadir.
Belirlenecek teknikte su tiikketim hesabinin nasil yapilacagi, hangi biitce kalemlerinin ve
vergilerin dahil edileceginin belirtilmesinin biiyiik bir belirsizligi ortadan kaldiracagi gibi

Sayistay Bagkanlig1 tarafindan yapilan elestirilere de ¢6ziim getirmis olacaktir.

Idareler arasinda uyumun olmadigi en Onemli hususlardan biri de abone
gruplarinin tasnifidir. Ayni abone grubunu tanimlamak icin farkli terimler kullanildig:

gibi ayni terimler baska idarede baska tanimlamalar i¢in kullanilabilmektedir. Bundan
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dolay1 tanimlamalarin detayli ve net olmasi, abone gruplarinin siniflandirilmasi, yapilan
siiflandirmanin i¢inden idarelere se¢me imkani getirilmesi dagmmik olan bu
tanimlamalara diizen getirilmesi agisindan 6nem tasidigi degerlendirilmektedir. Bu
konuda kamuda cesitli alanlarda kullanilan boélgeye gore abone se¢imi veya sehrin
nifusuna gore abone tanimlamasi yapilmasi hususunda belli bir standart olusturulmasin

da yardimci olacaktir.

Daha 6nce de deginildigi gibi Sayistay Baskanlig1 tarafindan su ve kanalizasyon
idareleri 6zelinde yapilan denetimlerde tarifeler ve abone gruplari 6zelinde yillara sari ve
mutemadi bulgular tespit edilmistir. S6z konusu bulgularda ise birgok idarede tarifelerin
hatal1 bir sekilde hesaplandig1r hususu bulgu konusu edilmistir. Bu tespitler de nazara
alindiginda su ve kanalizasyon idarelerinin su ve atik su hizmetleri 6zelinde tahsil ettikleri
ucret tarifelerinin belirlenmesinde sarih bir diizenlemenin yapilmasinin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Anilan bu belirsizligin giderilmesi maksadiyla 6zellikle idareler nezdinde
oldukga farklilasan yonetmeliklerin genel bir yonetmelik haline getirilmesi var olan bu
sorunu giderecegi agiktir. Nitekim yerel yonetimlerde bu yonde bir diizenlemeye personel
kadrolar1 ile teskilat yapilari ve adlari 6zelinde rastlanmistir. Belediye ve bagh
kuruluslarinda “kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin
dengeli dagiliminmin temin edilmesi, sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminmin saglanmasr” maksadiyla
22/2/2007 tarih ve 26442 sayilh Resmi Gazete’de “Belediye ve Bagh Kuruluslar: Ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik’
yayimlanmistir. Bu diizenleme ile belediye ve bagli kuruluslarin niifus ve diger kistaslara
gore smiflandirilmas: saglanmis, personel sayilari belirlenerek birim adlarinin
standartlagtirilmasi yoluna gidilmistir. Yonetmelik’in ekinde belediye ve bagl kuruluslar
uhdesinde kurulacak olan daire baskanliklari ve midiirliikler i¢in kullanilacak olan
adlarin dahi belirlendigi, boylece iilke genelinde yeknesak bir uygulamaya geg¢ildigi
gorilmektedir. Bu ornek uygulamadan da hareketle “Su ve Kanalizasyon Idareleri
Tarifeler Yonetmeligi” seklinde genel bir mevzuatin hazirlanmasi ve ekinde de tarifelerin
tespit esaslari hakkinda tereddide mahal vermeyecek sekilde Ucret tarifelerinin
belirlenmesi 6rneklerine yer verilmesi ve abone gruplar i¢in segilebilecek adlarin yer
almasi halinde bu asamaya dek deginilen sorunlarin giderilebilecegi 6ngorulmektedir.
Bagka bir deyisle su ve kanalizasyon idarelerinin tamamina hitap edecek sekilde bir genel

tarifeler yonetmeliginin ¢ikarilmasi bu idarelerde uygulanmasinin miimkiin olacagi
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degerlendirilmektedir. Ote yandan bu yonde bir diizenleme éncesinde su ve kanalizasyon
idareleri kapsaminda vesayet makamlarinca bir calistay yapilarak sorunlarin tespit
edilmesi, var olan gereksinimlerin belirlenmesi, bu ihtiyaglarin mevzuat ortamina
aktarilmasi ve halihazirdaki iyi uygulamalarin bu doniisiimde degerlendirilmesinin de

yararli olacagi Ongorilmektedir.
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SONUC ve ONERILER

Yerel yonetimleri, smirlart belirli bir mahal igerisinde yasayan insan
topluluklariin mahalli miisterek nitelikli ihtiyaglari1 yerine getirmek maksadiyla
kurulan, gérev, yetki ve sorumluluklari kanun ile belirlenen, idari ve mali 6zerklige sahip,
ayr1 bir biitgesi olan kamu tiizel kisilikleri seklinde tanimlamak mumkindir. Yerel
yonetimlerin yoneticilerinin, o mahalde yasayan vatandaslar tarafindan segilerek goreve
gelmesi sebebiyle demokratik bir yapiy: temsil ettigi kabul edilmektedir. Ulkemizde yerel
yOnetimlerin tarihi Osmanli Devleti donemine kadar dayanmaktadir. Mahalli ve miisterek
ihtiyaglar1 karsilamak icin var olan bu birimler, halihazirda il Ozel idareleri, Belediyeler

ve Koyler seklinde tasnif edilmektedir.

Hizla artan niifus ve demografik gelismeler, kirsaldan kent merkezine dogru
yasanan hizl1 go¢ hareketleri ve bunun sonucunda dogan konut gereksinimi neticesinde
zamanla dnemli kentsel sorunlar ortaya ¢ikmis, yerel yonetimlerin klasik yonetim anlayisi
ve hizmet arzindaki yetersizlik alt yap1 sorunlarinin giderek yayginlagsmasina sebebiyet
vermistir. Belediyelerin birer kamu idaresi olmasi, iiretim ve sunum siiregleri oldukca
farkl1 olan ¢ok sayida kamu hizmetlerini sunmasi1 nedeniyle kimi 6zel ihtisas gerektiren
mahalli miisterek hizmetleri sunmakta zorluklar yasanmasina yol agmistir. Yasanan bu
yapisal sorunlar neticesinde sistemsel degisiklik agisindan ¢ézlim arayiglar1 sonucunda
yerel yonetim modelinde 6nemli degisikliklere gidilmesi gerekliligi hasil olmustur. Yeni
bliyliksehir belediye modeli bu ihtiyaclar dogrultusunda ortaya c¢ikmustir. Tirkiye’de
biiyiiksehir modeli 1984 yilinda uygulamaya konulmus, yillar gectik¢e bu yonetim sekli
halk nezdinde kabul gérmiis ve benimsenmistir. Giiniimiize kadar cesitli degisikliklere
ugrayan bu model i¢inde en dnemli ve koklii degisiklikler 2012 yilinda kabul edilen ve
onemli maddeleri 2014 yilinda gerceklestirilen mahalli genel se¢imlerle uygulanan 6360
sayitli Kanun ile tatbik imkani bulmustur. Anilan Kanun dogrultusunda biiyiiksehir
belediyelerinin sayis1 otuza ulagmis, biiyliksehir belediyelerinin gorev ve yetki alani,
hizmet sunumunda etkinligin saglanmasi maksadi ile il miilki sinir1 olarak degistirilmistir.
Buna bagli olarak biiyiiksehir belediyelerinin kirsal alanlarinda yer alan koylerin tiizel

kisiligine son verilerek bu yerler mahalle statiisiine doniistiiriillmiistiir.

Biiytliksehir belediyelerinin hizmet sunduklar1 alanlarda su ve kanalizasyon
idarelerinin 6zel ihtisas gerektiren teknik mahiyette bir yonetimi gerektirmesi nedeniyle

bu hizmetlerin 6zerk bir yonetim tarafindan sunulmasi gerekliligi de ortaya ¢ikmistir. Her
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ne kadar bu hizmetler Istanbul ve Ankara’da Sular Idaresi olarak sunulsa da bu yapilarin
gereksinime yanit verememesi, kanalizasyon hizmetlerinin bu yapilar tarafindan degil de
belediyelerce sunulmasi kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini da
engellemistir. Bu gerekcelerle 1981 yilinda yiiriirliige konulan 2560 sayili Kanun ile
Istanbul 6zelinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tesekkiil
ettirilmigtir. 1986 yilindan itibaren anilan Kanun’da yapilan degisiklik ile diger
bliyliksehir belediyelerinde de su ve kanalizasyon idareleri kurulmaya baglanmistir.
Cesitli tarihlerde miinferiden idareler yillar iginde teskil edilmistir. Bu hususta en 6nemli
degisiklik 2014 yilinda gergeklestirilmistir. Anilan yilda sayisi 16 olan su ve kanalizasyon
idaresi sayist 14 adet yeni biiyiiksehir ve buna bagli su ve kanalizasyon idaresi teskil

edilmesiyle 30’a ¢ikarilmistir.

Halihazirda hizmet sunumlarina devam eden su ve kanalizasyon idareleri
yaptiklart harcamalari, merkezi yonetimden gelen genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan
paylar ve kendi 6z gelirleri ile finanse etmektedir. Bu idarelerin en 6nemli gelir kaynagi
ise icme suyunun abonelere temini ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasi karsiliginda
abonelerden ve hizmetlerden yararlananlardan aldiklar1 iicretlerdir. Anilan iicret
kaleminin, her yil idarelerce tam maliyet esasina gore hesaplanip, genel kurulca
onaylandiktan sonra yiirlirliige giren tarifeler yonetmeligine gore tahakkuk ve tahsilati
yapilmaktadir. Tarife hazirlama konusunda idarelere rehberlik edecek yeterlilikte bir
yasal diizenleme bulunmamakla birlikte, 2560 sayili Kanun’un “Tarife tespit esaslar1”
baslikli 23 {incii maddesinde, tarifelerin tespitinin nasil yapilacagi ve tahsilatla ilgili
hususlarin idarelerce ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmis, ayrica
tarifelerin nasil hesap edilecegi noktasinda; su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin bosaltilmasi giderleri
icin ayn tarifeler eliyle yapilacagi ve yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari
dogrudan gider yazilan yenileme, 1slah ve tevsi masraflar ve bir kér orani esas alinarak
tarife tespiti yapilacagi hususu anilan maddede diizenlenmistir. Yonlendirici mevzuat
diizenlemelerinin neredeyse yok denecek Olciide az olmasi ve 2560 sayili Kanun’un
yiriirlige konuldugu tarihten bu yana giincellenmemesi sebebiyle idareler, tarife
tespitinde farkli yontemler kullanmakta, aymi gider kalemleri ve benzer isi yapan
idarelerin farkli birim maliyet hesabi yapmasina sebebiyet verilmektedir. Anilan
farkliliklar idarenin maliyetinin iizerinde bir fiyatlamaya neden olacagi gibi maliyetin

altinda da bir fiyat tespitine sebebiyet verebilmektedir. Tiim bu aksakliklar hizmet
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sunumunda yeknesakliga engel olmanin yani sira sunulan hizmetlerden yararlanan
aboneler nezdinde de seffafliktan ve hesap verilebilirlikten uzak bir goérinum
tasimaktadir. Ayrica anilan idarelerin ticret tarifelerini belirlemeleri ve tarifeler
yonetmeliklerini yiiriirlii§e koymalar1 noktasinda mevzuat ile Ortlismeyen Onemli
bulgular Sayistay Baskanligi denetimleri sirasinda tespit edildigi goriilmiistiir. S0z
konusu denetimlerde; su ve atik su tarife tespit ve hesabinin mevzuata uygun
yapilmamasi, insani su hakki adi altinda {icretsiz su verilmesi, Su ve atik su tarife tespit
ve hesabinin maliyetlere dayali olarak yapilmamasi, ticari yerlere indirimli konut tarifesi
tizerinden abonelik yapilmasi, tarifeler yonetmeligine uygun diismeyen aboneliklerin
bulunmasi, Su ve atik su tarife hesabina kagak su kullanim maliyetinin dahil edilmesi,
idare tarafindan igme ve kullanma suyu tarifelerinin maliyetinin altinda belirlenmesi, su
ve atik su tarife bedellerine iliskin maliyet hesabinin yapilmamasi, su ve atik su tarife
hesabinda hatali uygulamalarin yapilmasi gibi acik¢a mevzuata aykirilik arz eden ve
idareler 6zelinde oldukga farklilagan uygulamalara yer verildigi gériilmektedir. Ancak bu
tespitlere ragmen halihazirda 2560 sayili Kanun’dan kaynaklanan belirsizliklerin
giderilmesi anlaminda yasal bir degisiklik olmadigi gibi vesayet makaminca da bu
hususlar1 agikliga baglayacak mahiyette bir tip yonetmelik veya genelge de

cikartlmamastir.

Bu calisma kapsaminda; 2560 sayili Kanun’un ve buna dayali olarak ¢ikarilan
mer’i mevzuatin halihazirda gilincel ve idarelerin ihtiyacin1 karsilayacak mahiyette
olmadigi, idarelerin tarifeler yonetmeliklerinin standart olmadigi, bunun uygulamada
onemli sakincalara yol agtig1 goriilmektedir. Bu baglamda idarelerin tcret tarifelerinin
birbirinden ayristig1, tarifelerin belirlenmesinde kullanilan hesaplamalarin idareler
Ozelinde oldukga farklilastigi, s6z konusu hesaplamalar kapsaminda hesaba dahil
edilmesi gerekmeyen kalemlerin de bu hesaba dahil edildigi tespit edilmistir. Genel
olarak Gcret tarifelerinin belirlenmesinde izlenilen yontemin giderek mevzuattan
uzaklastigl, biitlin bu mevzuata aykirilik tastyan hususlarin Sayistay Baskanligi
denetimleri neticesinde mitemadi bir sekilde yinelendigi anlasilmaktadir. Diger bir husus
ise su ve kanalizasyon idarelerinin abone gruplarinin da benzesmedigi, ayn1 maksatla
kullanilan abonelik adlarinin olabildigince farklilagtigi goriilmiis olup calisma
kapsaminda tespit edilen bu ve benzeri aykiriliklarin giderilerek yeknesak bir uygulamaya
gecilmesi igin su ve kanalizasyon idarelerinin tamaminin gereksinimlerini karsilayacak

mahiyette tek bir genel tarifeler yonetmeliginin bir calistay neticesinde hazirlanarak
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yiirlirliige konulmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu hususta anilan belirsizlikleri
giderici yonetmeligin abone gruplarini ve iicret tarifesinin belirlenmesi noktasinda agik
bir diizenlemeyi i¢cermesi halinde gereksinimi karsilayacagi, bu yondeki diizenlemenin
vesayet makaminca yiirlirliife konulmasi halinde yeknesakligin da saglanacagi
degerlendirilmektedir. Ote yandan calisma konusu disinda diger hususlarda da
gereksinimleri karsilamaktan uzak olan 2560 sayili Kanun’un da yine bir calistay
neticesinde tespit edilen gereksinimler cercevesinde yeniden dizenlenmesi de bu

asamada yerinde olacaktir.
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