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Oz: Tiirkiye'de 2014 yili itibariyle biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kéyler
mahalle statiisiine doniistiiriilerek anilan kirsal mekdnlara belediyelerin hizmet sunmasi
uygulamasina gegilmistir. Kirsalda yasayan vatandaglarin yerel yiikiimliiliikler karsi-
sinda korunmast maksadiyla bes yil siiresince onemli istisna ve muafiyetler tanminmasi
gerekmigtir. Ancak bahsedilen siire sonrasinda kirsal alanlarda yasayan vatandaglarin
bu yénetsel modele ekonomik anlamda uyum saglayamayacag anlasimigtir. Bu nedenle
kirsal alanlarda yasayan vatandaglara taninan indirim ve muafiyetlerin siiresiz hale ge-
tirilmesi uygulamasina gegilmistiv. Ancak bir yerlesim yerinin kirsal mahalle veya karsal
yerlesik alan olarak belirlenmesine dair yapilan diizenlemede yer alan kriterlerin yeterli
olmadig, subjektif bir mahiyet icerdigi de goriilmiis, ozellikle kirsal ile kentsel alamn
biitiinlestigi yerlerde bahsedilen haklardan kentsel yasam siiren vatandagslarin da istifade
edebilecegi anlasinigtir. Bu maksatla da kirsal alanlarin korunmasi, taninan haklardan
sadece kirsal yasam siiren vatandaslarin yararlanmasi ve bu yerlere hizmet sunan idare-
lerin mali yapilar ile hizmet kalitelerinin korunmasi adina ilgili mevzuatta yer alan ve
idarelere takdir yetkisi sunan ‘“ve benzeri hususlar ” ifadesinin iceriginin objektif bir se-
kilde belirlenmesi gerekliligi dogmustur. Bu amacgla da kentsel ve karsal alanin biitiinles-
tigi Mersin ili Mezitli ilgesi ornegi cergevesinde bir alan arastirmast yapilarak kirsal ya-
samin ve hizmet sunucularinin menfaatlerini koruyacak élgude yeni kriterlerin tespit edil-
mesi ve bu ¢alisma kapsaminda bir model onerisi sunulmasi amaglanmgtir.
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Abstract: As of 2014, villages in the provinces where metropolitan municipalities ruled
in Turkey have been transformed into the status of neighborhood administration and the
practice of providing services to rural settlements has been started by municipalities.
Significant exceptions and exemptions had to be granted for five years in order to protect
rural dwellers against local obligations. However, after the mentioned period, it was
understood that the citizens living in rural settlements could not adapt to this
administrative model economically. For this reason, the practice of making the discounts
and exemptions granted to citizens living in rural settlements has been made indefinite.
However, it has been seen that the criteria in the regulation regarding the determination
of an administrative area as a rural neighborhood or a rural settlement are not sufficient
and contain a subjective nature, and it has been understood that urban dwellers can also
benefit from these rights, especially in places where rural and urban settled areas are
integrated. Thus, in order to protect rural settlements, to benefit from the rights granted
only to rural dwellers, and to sustain the financial structures and service quality of the
administrations providing services to these places, it has become necessary to determine
the content of the expression “and similar matters” in the relevant legislation, which
gives discretion to the administrations, in an objective way. For this purpose, it is aimed
to determine new criteria to protect the interests of rural life and service providers by
conducting a field research within the framework of the sample of Mezitli district of
Mersin, where urban and rural settled areas are integrated, and to present a model
proposal within the scope of this study.

Keywords: Rural neighborhood, rural settlement, metropolitan municipality, subordinate
institutions, village.

Giris

Son yillarda ortaya ¢ikan kiiresel risk ve belirsizliklerin getirdigi sosyal, siyasal,
ekonomik ve demografik degisim ve doniisiimler, tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye i¢in de sosyal, ekonomik ve politik bir¢ok alanda yapisal sorunlar1 bera-
berinde getirmistir. Diinya ve Tiirkiye’de yasanan sanayilesme ve plansiz kent-
lesmenin yarattig1 hizli degisim ve doniisiimiin somutlastigi, goriiniir oldugu ve
yeniden tretildigi toplumsal sorunlar, kentsel mekanlarda yogun bir sekilde kar-
simiza ¢ikmaktadir. Kent yiizy1ili ve kent toplumu olarak adlandirilan cagimizda,
2018-2050 yillar1 arasinda diinya niifusunun yiizde 80’inin kentlerde yagayacagi
tahmin edilmektedir (Gottdiener ve Hutchison, 2011: 1-3; Keles, 2016: 133;
Saunders, 1989: 11; Sengiil, 2009: 15-18; Tekeli, 2011: 10-50; United Nations,
2019: 1-5). Kentlesmenin yarattig1 hizli degisim ve doniisiim, kentlerin yonetim
streclerinin de incelenmesini beraberinde getirmistir. Kentlerin kimler tarafindan
ve nasil yonetildigi, kentsel politika yazininca incelenmektedir (Stoker, 1998: 20;
Yaman, 2021a: 1021). Bir bagka ifadeyle kentsel politika ¢alismalar1 genel olarak
yerel yonetimlerin, 6zel olarak da belediyelerin yonetimi gibi konular Uzerine
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odaklanmakta; ayrica, kentsel yasamin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarin ko-
nut, egitim, saglik, ekonomi, ¢evre vb. basliklarindaki arastirmalari da igerisinde
barindirmaktadir (Erder ve Incioglu, 2013: 26-30; Keles, 2016: 106-107;
Kurtoglu, 2004: 20). Kentlesme siirecinin hizi ve yarattig1 sosyo-ekonomik do-
niislim metropol kentlerin olusumuna ve yayginlagmasina zemin hazirlamistir.
Metropol kentler, hizmet sunmakla gorevli ve yetkili olduklar1 kirsal alam kap-
sayacak mahiyette genis 6l¢ek ve giderek artan niifus nedeniyle yonetim modeli
anlaminda degisikliklere ugramakta, bu cergevede gelistirilen model de hizmet
sunum yOntemi, teskilat yapisi, siyasal katilim mekanizmas1 ve hizmet standart-
lar1 gibi hususlarda farklilasmaktadir (Oktay, 2016a: 67).

Tiirkiye’de 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 2004 yilinda
kabulii ile birlikte sadece Istanbul ve Kocaeli illeri dzelinde il miilki smir1 mode-
line ge¢ilmistir. Anilan uygulama ile bu iki biiyiiksehir belediyesi diger belediye-
lerden farkli olarak ifa etmekle goérevli ve yetkili olduklart mahalli miisterek ni-
telikli hizmetleri sadece kentsel alanda degil kirsal alanlarda da sunmakla yetki-
lendirilmislerdir (Yilmaz, 2021: 121). S6z konusu il miilki sinir1 kapsaminda yer
alan kirsal alanlara biiyiiksehir ve ilge belediyelerince hizmet sunulmasi uygula-
masi, 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun ile biitiin biiyiiksehir bele-
diyelerini kapsar hale getirilmistir. Mezkir degisiklik ile biiyiiksehir yonetim mo-
deli, biitliingehir modeli haline getirilmis, ilge belediyelerinin hizmet alani ilge
miilki idare smur1, bliyliksehir belediyeleri ile su ve kanalizasyon idarelerinin hiz-
met alani da il miilki sinir1 haline gelmistir. Bylece Tiirkiye’de kent-b6lge bir-
lesimi (city-region consolidation) modeli uygulama imkani bulmustur (Ciner ve
Zengin, 2019: 453). Dolayisiyla belediyelerin hizmet sundugu niifus 6nemli dii-
zeyde artmigtir (Nacak, 2022: 64). S6z konusu genislemenin maliyetleri azalta-
cagl ve vatandas memnuniyetini artiracagi da dngoriilmiistiir (Kizilboga, 2015:
160). Bu alanlarda tiizel kisiliklerini kaybeden “kdyler” ve “belde belediyeleri”
ise anilan degisim akabinde “mahalle” haline doniistiirtilmiistiir. 6360 sayil
Kanun’un gegici 1 inci maddesi uyarmca kdy ve belde belediyesi iken mahalleye
doniistiiriilen yerlesim yerlerinde yasayanlara mahalli miisterek hizmetler 6ze-
linde gegici siireyle birtakim muafiyet ve indirimler tamnmustir. S6z konusu mu-
afiyet bes yil siireyle yerel vergilerin alinmamasi iken, indirim ise su ve atik su
ucretinin en diigiik tarifenin %25’ini gegemeyecegi seklindedir (Alici, 2017:
906). Bahsi gecen bes yillik siirenin dolmasina kisa bir siire kala anmilan muafiyet
ve indirim siiresi, kanun koyucu tarafindan 6360 sayili Kanun’da yapilan de-
gisikliklerle peyderpey 31 Aralik 2025 tarihine dek uzatilmustir.

Kirsal alan belediyeciligi ile kdy veya belde iken mahalleye doniistiiriilen
yerlerde kentsel alan yonetim modelinin ve mevzuatinin uygulanmasi neticesinde
gerek hizmetlerin sunulmasi gerekse de tanman indirim ve muafiyetler ile gelir
kaynaklarmnin yeterince artirilmamasina bagl olarak 2014 ile 2021 yillar1 ara-
sinda uygulamada 6nemli sakincalar ve sorunlar ortaya ¢ikmistir (Oktay, 2016b:
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103; Kizilboga ve Alici, 2013: 370-377). Yapilan kimi arastirmalarda da kirsal
nufusun Kentsel hizmetlerden yeteri kadar yararlanamadiklari tespit edilmistir
(Bayar ve Karabacak, 2020: 104). Aradan gecen zaman neticesinde kirsal alanda
yasayan insanlarin yerel vergileri ve igme suyu licretini 6demekte giicliik ¢eke-
ceginden hareketle, anilan muafiyet ve indirimin kirsal alanlarda siiresiz hale ge-
tirilmesi diigiincesi hakim gelmistir. Akabinde de 16/10/2020 tarihli bir diizen-
leme ile 5216 sayili Kanun’a Ek Madde 3 eklenerek biiyiiksehir belediyesi sinir-
lar1 igerisinde yer almakla birlikte daha 6nce kdy veya belde belediyesi olup ma-
halleye doniistiiriilen yerlerin belirli sartlar1 tagimasi halinde “kirsal mahalle” ve
“kirsal yerlesik alan” olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bahsi ge-
¢en diizenleme ile bu yerlerde 6360 sayili Kanun’un tanidigi istisna ve muafiyet-
lerin siiresiz hale getirildigi, sz konusu kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlarin
meclis karar1 ile zaman igerisinde statiisiiniin degistirilebilecegi de hilkme bag-
lanmustir (Ekinci, 2020: 780-781; Karalezli, 2021: 59). Ancak s6z konusu kriter-
lerin gdreceli olmasi, idarelere gore farkli degerlendirilecek bir mahiyet icermesi
ve yeterince objektif nitelikte kriterler olmamasi sebebiyle uygulamada benzer
konumda olan mahallelerde kamu yararina hizmet etmeyecek 6l¢iide farkli karar-
larin alinmasina yol agilabilecegi de 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle ¢alisma kirsal
mabhalle ve kirsal yerlesik alan kararlarmin alinmasi noktasinda mevcut mevzua-
tin yeterli olup olmadigmi, s6z konusu uygulamanin kamu yararini tesis etmek
adina mekan yaklasimiyla m1 yoksa mesken veya kirsal yasam siiren mukimler
0zelinde mi bir belirlemeye gitmesi gerektigi tizerinde durmaktadir. Bu tartisma-
dan hareketle bilhassa kente yakin kirsal alanlar ile kent niifusunun gegici siire
ile yasadiklar1 kirsal alanlarda kamu yararin1 saglamak maksadiyla kent ve kir
niifusunu ayristirma noktasinda mevzuat degisikligini de gerektirecek bir sekilde
var olan sakincalarin giderilmesi i¢in alinmasi gereken aksiyonlar da inceleme
konusu yapilmaktadir.

Calisma kapsaminda, kentsel ve kirsal niifusun biitiinlestigi, baska bir de-
yisle ilce miilki sinir1 kapsaminda diger biiyiiksehir belediyelerinde rastlanmasi
muhtemel bir¢ok etmeni barmdiran Mersin ili Mezitli Tlgesi 6rnegi alinmus, ilge
belediyesince kirsal mahalle seklinde kabul edilen kirsal alan mahalle muhtarlari
ile ilce belediyesi, biiyiliksehir belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi biirokratlari
ve meclis liyeleri ile goriisiilerek bir yerin kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan
olarak kabul edilebilmesi i¢in gerekli olan sartlarin tespit edilmesi yoluna gidile-
rek bir model 6nerisinde bulunulmustur.

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Uygulamasi

Kentsel alanlarin yonetimi noktasinda uygulanagelen biiyiiksehir yonetim mode-
linin il milki smir1 kapsaminda uygulanmasi maksadiyla 2004 yilinda sadece
Istanbul ve Kocaeli illeri secilmistir. 2014 yili itibartyla da anilan uygulamanin
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diger biiyiiksehir belediyelerinde de tatbik edilmesi yoluna gidilmis, biitiin bii-
yiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde il miilki sinir1 uygulamasina gegilmis,
bu yerlerde daha dnce kirsal alana hizmet sunan il 6zel idarelerinin tiizel kigilik-
leri de kaldirilmigtir. Kdyler ise mahalle haline doniistiiriilerek kentsel hizmet su-
nuculari olan belediyelerin sorumluluklar: altina alinmistir. 1924 yilinda yiiriir-
lige konulan ve hala uygulanmakta olan 442 sayili Koy Kanunu ile idare edilen
bu yonetsel yerel birimler kdy tiizel kisiligi hiiviyetinden arindirilarak mahalle
statiisiine donistiiriilmiis ve bu yerlerde yasayan vatandaslar yerel vergi ve yii-
kiimliiliikklerle bas basa birakilmigtir.

Diinyadaki durum incelendiginde; belediye yonetimleri genel olarak
kentsel alanlarda faaliyette bulunmakta olup, kirsal alanlar i¢in farkli teskilatlar
mahalli miisterek nitelikli hizmetleri sunmaktadir. Kirsal alan belediyeciliginin
ise nadir de olsa drneklerine rastlamilmaktadir. Hollanda, italya ve Japonya gibi
iilkelerde kirsala hizmet sunan belediyelerde, kirsalin kentsel alanlara gore yerel
hizmetlerden yeterince yararlanamadiklari ve sz konusu hizmetlerin de maliye-
tinin artmasi nedeniyle yerel idarelerin zor durumda kaldiklar1 tespit edilmistir
(Y1lmaz, 2021: 127). Tiirkiye 6zelinde ise ingiltere’de oldugu gibi kentsel ve kir-
sal alan ayrimina benzer bir model esas alinmis (Yilmaz, 2021: 134), boylece
metropoliten alanlar disinda kirsal alanlarda da biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyeleri ve bagli idarelerin hizmet sunmasi modeline gegilse de uygulamada
kentsel alan ile kirsal alana ayn1 mevzuatin tatbik edilemeyecegi bir kez daha
anlagilmistir (Arikboga, 2013: 92-93). Yukarida zikredilen iilkelerde dengeli bir
kentlesme olmasi, biiyiiksehir belediyelerinin makro hizmetlerle ilgilenmesi, kir-
sala yakin olan alt kademe belediyelerinin Tiirkiye 6zelinde ilge belediyelerine
nazaran daha yetkili olmasi ve optimum 6lgeklere sahip bir 6rglitlenmenin sag-
lanmis olmasi da dikkate alindiginda amilan iilke drneklerinde kirsalin gereksi-
nimlerinin karsilanmasi1 daha olas1 iken Tiirkiye 6zelinde olabildigince merkezi-
lesen ve hatta “Lider Mahalli idare” haline gelen biiyiiksehir belediyeleri kirsal
alan ve kentsel alan ikileminde 6nemli bir sistemsel sorun olarak ele alinmaktadir
(Alict, 2020: 254; Gozler, 2018: 253-254).

Ote yandan var olan doniisiimiin daha iyi algilanabilmesi maksadiyla
2014 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun incelenmesi gerekmektedir.
Anilan rapora gore 2013 yilinda 34.283 adet koy tiizel kisiligi var iken 2014 y1-
linda bu say1 18.143 adete inmistir (cbs.gov.tr, 2014: 13). Dolayisiyla il miilki
sinir1 uygulamasi ve kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi neticesinde 16.140 kdy
tiizel kisiligine son verilmistir. Mezk{ir uygulama akabinde, 6zellikle hizmet ka-
litesinin diismesi, bu kirsal alandaki mahallelerde yasayan insanlarin yerel vergi-
lerle kars1 karsiya gelmesi, biiyiiksehirlerin ilge belediyelerine gore daha yetkili
hale getirilmesi neticesinde kentsel yonetim modelinin kirsal alana uygulanmasi
0zelinde onemli bir sorunun olustugu goriilmiis, kirsalda yasayan vatandaslarin
yasamlarm siirdiirmekte zorluk c¢ekecekleri vurgulanmigtir (Geng ve Tekge,
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2019: 13-14; Arikboga, 2018: 18; Kizilboga ve Alici, 2013: 368; Kizilboga,
Akilli ve Ozaslan, 2014: 232-233; Giirbiiz, 2012: 34-35; Zengin, 2014: 109; Geng
ve Korkin, 2017: 90-91). Zikredilen sorunlardan sadece kirsal alanda yasayanla-
rin ekonomik agidan desteklenmesi maksadiyla vergi ve ticretlerde indirim ve
muafiyet yoluna gidilmesi hususu dikkate alinmistir. Baska bir deyisle sistemsel
acidan modelin kirsal alanda uygulanmasi neticesinde ortaya c¢ikan yonetsel so-
runlarm giderilmesini saglayicit mahiyette bir aksiyon alinmamustir.

K&y olmanin verdigi hak ve ayricaliklardan yararlanan bu yerler i¢in bir
gecis donemi de ongdriilmiis, bes yil siiresince yerel vergi ve ticretler konusunda
anilan yerlere 6nemli indirim ve muafiyetler taninmistir. Ancak bes yil bitmeden
evvel kirsalda yasayan vatandaslarin bu mali kiilfetler altinda kalmasinin yarata-
cagl olumsuzluklar ve neticede meydana gelecek politik sonuglar da nazara ali-
narak s6z konusu siire peyderpey ii¢ yil daha uzatilmigtir. Bu siirenin de sonuna
gelinmeden yeni bir statii belirlenerek bu yerlere taninan muafiyet ve indirimlerin
siiresiz hale getirilmesi uygulamasina gegilmistir. 16/10/2020 tarihli bir diizen-
leme ile 5216 sayili Kanun’a Ek Madde 3 eklenerek biiyiiksehir belediyesi sinir-
lar1 igerisinde yer almakla birlikte daha once kdy veya belde belediyesi hiiviye-
tinde iken mahalleye doniistiiriilen yerlerin “sosyo-ekonomik durumu, sehir mer-
kezine uzakligi, belediye hizmetlerine erigebilirligi, mevcut yapilasma durumu
ve benzeri hususlar dikkate alinarak” belediye meclislerinin alacagi karar ile kir-
sal yerlesim 6zelligi tasidigi tespit edilen mahallelerin “kirsal mahalle”, tamami
kirsal mahalle olarak tespit edilemeyen diger mahallelerde de on bin metrekare-
den az olmamak kaydiyla diger alanlarin da “kirsal yerlesik alan” olarak kabul
edilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu degisiklige dair TBMM’de yapilan
goriismeler incelendiginde 1Y1 Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi genel olarak koy
tiizel kisiliginin anilan yerlere geri verilmesi gerektigi, kirsal mahalle gibi bir uy-
gulamanin idari teskilat ile uyumlu olmayacagi, kirsal alanlarin ve yasamin ko-
runmasinin gerektigi hususlarini yinelemislerdir. Milliyet¢i Hareket Partisi ise bu
yerlerin “merkez koy” haline getirilmesi gerektigini belirtmistir. AK Parti ise kir-
sal alanlarda devam eden hak ve muafiyetlerin siirekli hale getirilecegini, bu hu-
susta gerekli tespit ve takdir yetkisinin ise yerel meclislere birakilarak sahay1 en
1yi bilen idarelerin tam yetkili kilinmasinin amag¢landigini vurgulamistir (TBMM,
2020). Ancak kirsalda yasayan gecici kent niifusuna dair bir degerlendirmeye gi-
dilmemistir. Anilan degisikligin genel itibariyle bir biitiin olarak degerlendiril-
mesi neticesinde, kirsalda siirekli olarak yasayan ve kirsal iiretim slreclerinde yer
alan vatandaglari desteklenmesi gayesiyle yiiriirliige konuldugu anlagilmustir.

Bu diizenleme akabinde Kanun metninde yer alan hususlarin daha sarih
bir sekilde diizenlenmesi gerekmis, buna bagl olarak da uygulamay1 gostermek
Uzere 15 Nisan 2021 tarih ve 31455 sayili Resmi Gazete’de “Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.
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S6z konusu Yonetmeligin 4. maddesine gore; kirsal mahallelerin 1984
yil1 ve sonrasinda kdy veya belde belediyesi hiiviyetinde iken mahalleye dontis-
tiiriilen yerler arasindan belirlenebilecegi, bu yonde bir karar alinma siirecinde ise
“adalet, esitlik ve genellik prensipleri” nazara alinarak benzer 6zellik tastyan yer-
ler i¢in 6zdes bir statiiniin belirlenmesi gerektigi hususuna yer verilmistir. Bu ge-
nel agiklamalardan sonra ise bir yerin kirsal mahalle olarak belirlenebilmesi igin;

“a) Kirsal yerlesim ozelliginin devam edip etmemesi,
b) Sehir merkezine olan uzakiik ve ulagtirma durumu,

¢) Belediyelerin yol, su, atik su, kati atik, toplu tasima gibi hizmetlerinden
en az birine erigebilme imkdanina tam kapasitede ulasabilip ulasamamast,

¢) Mevcut yapilasma durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi,

d) Imar mevzuati uyarinca yerlesik ve gelisme alanlart icinde olup olma-
mast,

e) Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus oraninin yiiksek olmasi, ytizolgii-
miiniin onemli bir kismini tarim, orman, mera, yaylak ve kiglak arazilerinin olug-
turmasi, tarumsal tiretimin, hayvancilik ve orman faaliyetlerinin baslica gegcim
kaynag olarak tespit edilmis olup olmamasi,”

hususlarindan bir veya daha fazlasi ile benzeri hususlarin dikkate alina-
cag1 hilkme baglanmustir.

Ote yandan kirsal yerlesik alan tespitinde de s6z konusu uygulamanin
mahalle diizeyinde yapilmasinin esas oldugu belirtilmekle birlikte, yukarida yer
verilen sartlarin saglanamamasindan dolay1 kirsal mahalle tespiti yapilmast miim-
kiin olmayan yerlerde on bin metrekareden az olmayan alanlarin Y dnetmelik kap-
saminda yer alan ilke ve sartlar dikkate alinarak “kirsal yerlesik alan” olarak be-
lirlenebilecegi de hiikiim altina alinmustir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlere taninan
muafiyet ve indirimler ise su sekildedir:

“a) Gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi mii-
kellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullamilan bina, arsa ve araziler ile mes-
ken amacl kullanilan binalar ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler
emlak vergisinden muaf olacaktir.

b) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayilr Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken bina insaat harct ile imarla ilgili har¢lardan muaf olacaktir.

¢) Ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler
icin emlak vergisi %50 indirimli uygulanacaktir.
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d) 2464 sayili Kanun uyarinca alinmasi gereken vergi, harg (bina ingaat
harct ile imarla ilgili har¢lar harig) ve harcamalara katilma paylart %50 indi-
rimli uygulanacaktir.

e) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde
igme ve kullanma sulari i¢in alinacak iicret; igyerleri i¢in belirlenmis olan en
diigiik tarifenin %50 sini, konutlar i¢in belirlenmis olan en diigiik tarifenin
%25 'ini gecmeyecek sekilde uygulanacaktir.”

Goriilecegi tlizere yukarida yer verilen indirim ve muafiyetler, kirsal
alanda yasayan vatandaslar kadar bu hizmetleri sunan idare ve kurumlar agisin-
dan da 6nem tagimaktadir. Bu yiizden anilan hak ve ayricaliklarin yararlandiril-
masi hususunda liizum bulunan 6zenin gosterilmesi gerek vatandaglar gerekse de
hizmet Kkalitesini koruyacak olan idare ve kurumlar nezdinde blyiuk ehemmiyet
tasimaktadir.

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Tespitinde Karar Alma Siireci

Kentin mekansal planlanmasi, kentin sosyal ve ekonomik gelisiminin saglanmasi
kentsel politikanin temel inceleme alanlarmi olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle,
kentin fiziksel planlamasinin igerigi ve niteligi sosyal, ekonomik ve politik dis-
salliklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu durum ise kentin islevini, kentteki fa-
aliyetlerin nerede ve nasil konumlanacagini, kentsel ekonomik yapinin doéniisii-
minu etkileyen kentsel politikanin karar alma siiregleriyle yakindan iliskilidir
(Eraydin, 2006: 36-38; Keles, 2016: 147; Sengiil, 2007: 64-70, Yaman, 2021b:
377). Kentte yasayan vatandaslarin istifade ettikleri mahalli miisterek ihtiyaclarin
karsilanmasinda ve kentin mekansal planlamasinda yerel yonetimler yetkili ida-
relerdir. Bu yetki dahilinde belediyeler mahalli miisterek ihtiya¢ oldugu varsayi-
mindan hareketle mekana dayali kentsel politikalar gelistirebilmektedir (Erencin,
2006: 22, Yaman, 2022: 43). Calismanin konusunu olusturan kirsal mahalle ve
kirsal yerlesik alan tespitindeki karar alma siireclerinin katilim diizeyinin niteligi
ve niceliginin incelenmesi de bu agidan 6nem tasimaktadir.

Mevzuata gore kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tespitine dair siireg,
sadece belediyeler 6zelinde diizenlenmistir. Bu gergevede ilgili ilge belediyesinin
meclisinde alinacak karar ile siire¢ baglamakta, akabinde de bu karar biiyliksehir
belediye meclisine intikal ettirilmektedir. Biiyiiksehir belediye meclisinde ise ilk
toplantida ilge belediyesinin kararmin goriisiilecegi ve en ge¢ doksan giin igeri-
sinde nihai kararin verilecegi hususu diizenlenmistir. S6z konusu siire igerisinde
biiyiiksehir belediye meclisince bir karar alinmasi zorunluluk arz etmekle birlikte
genel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ilge belediyesi ka-
rarlarinin aynen veya degistirilerek kabul edilecegi yoniinde diizenlemeler yer
alsa da sadece kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tespitinde biiyiiksehir bele-
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diye meclisine “aynen kabul etme”, “degistirerek kabul etme” yetkilerine ek ola-
rak “reddetme” yetkisi de verilmistir. Bu durumda biiyiiksehir belediye meclisi-
nin doksan giin igerisinde karar alamamasi halinde meydana gelecek olan zimni
ret durumunun yan sira ilge belediyesinin kararim reddetmesi halinde idarelere
zaman kazandirici bir olanak da tanmidig1 degerlendirilmektedir.

Yonetmeligin 6. maddesinde; biiyiliksehir belediye meclisi tarafindan ilge
belediyesinden gelen teklifin degerlendirilmesi sirasinda; bir mahalle 6zelinde
kirsal mahalle kararinin alinmasi sirasinda ekonomik ve sosyal biitiinliigiin ge-
rektirmesi halinde mahalle civarinda yer alan yerlesimleri de kapsayacak sekilde
genisletme veya daraltma ile mahalle sinir1 igindeki kirsal yerlesik alan kararini
mahalle sinirlarina dek genisletme yetkisinin biiyiliksehir belediye meclisine ve-
rildigi goriilmektedir.

Bu agiklamalardan hareketle biiyiiksehir belediye meclisinin ilge bele-
diye meclisleri tarafindan alinan kararlar iizerinde kayda deger mahiyette belirle-
yici bir yetki ile donatildiklari, s6z konusu karar strecinin genel olarak meclis
kararlar1 seklinde isleme doniistiighi goriillmektedir. Ancak bu karar siire¢lerinde
onemli bir eksiklik géze ¢arpmaktadir. Belediye meclisi karar1 dncesinde ilgili
belediye birimlerinin yapacaklar1 tespitlerde bu kirsal yerlerin muhtarlar1 ve bu
yerlerde mukim vatandaslarla bir temasa gegilmesi yoniinde bir miieyyide bulun-
mamaktadir. Yerel halkin bu siireg igerisindeki goriislerinin dikkate alinmamasi-
nin da 6nemli bir elestiri olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tespiti i¢in nihai zaman, 6360 sayili
Kanun’un 6ngordiigii indirim ve muafiyetlerin nihai tatbik zamani olan 31 Aralik
2025 tarihidir. S6z konusu tarihten sonra da karar alinabilecegi gibi bu tarihten
sonra almacak bir karar ile bir yerin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan hii-
viyetine de son verilmesi s6z konusu olabilecektir. Bu durumda ise yetkide ve
usulde paralellik ilkesi geregi ayni karar alma siirecinin igletilmesi gerekecektir.

Kirsal Mahalle/Kirsal Yerlesik Alan Tespitinde Yasanacak Sorunlar ve
Olas1 Sonuglar:

Yukarida yer verilen 6lgiitler dikkate alindiginda genel olarak mezkir kriterlerin
goreceli bir mahiyet igerdikleri, bu olgiitlerin mekdn yaklagimu ile belirlendigi,
baska bir deyisle kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan uygulamasinin kisi veya
mesken 6zelinde degil mekan kapsaminda alinan bir karar seklinde kurgulandigi,
ancak gerek Kanun gerekse de Yonetmelik hiikiimleri nazara alindiginda “ve ben-
zeri hususlar” ibaresi ile idarelere bir takdir yetkisinin verildigi, dolayisiyla ida-
relerin bagkaca ol¢iitler de gelistirerek bu kriterleri tatbik edebilecegi hususu an-
lagilmaktadir. Bu ¢ercevede, Yonetmelikte yer verilen kriterler ile belirlenecek
olan benzeri kistaslarin goreceli olmasi, tamamen ilgili belediyelerin inisiyatifi
ile kriterlerin anlamlandirilmasi neticesinde ayni biiyiiksehir belediyesi igerisinde
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farkli il¢e belediyelerince 6zdes nitelikteki alanlar kapsaminda kamu yararindan
uzaklasilarak farkli sekilde karara varilarak kentsel veya kirsal mahalle nitelen-
dirilmesinin yapilmasi da olast goriilmektedir (Memis, 2021). Bu riskin disinda
diger bir husus da kirsal mahalle olarak nitelendirilecek olan yerde kentsel bir
yasam siiren ve kirsal iiretime katilmayan gegici yerlesik kentli niifusun da bu
muafiyet ve istisnalardan yararlanacak olmasidir. Nitekim bu yerlerde kdy hayati
devam ederken ve dar gelirli vatandaslar tarimla ve hayvancilikla yasamlarini
stirdiirmeye ¢aligirken ayni yerlerde {ist gelir gruplarimin ayricalikli addedilecek
yagam mekanlar1 da kurduklari goriilmektedir. Ek Madde 3 ile taninan yerel vergi
ve Ucretler kapsamindaki muafiyet, indirim ve istisnalardan her iki gelir grubunun
da esit bir sekilde yararlanmasi s6z konusu uygulamanin tatbikinde tereddiide se-
bebiyet vermektedir. Dolayisiyla mekansal anlamda kentsel ve kirsal hayatin i¢
ice gecmesine bagl olarak mevzuatin uygulanmasi gii¢ bir hal almaktadir. Bu
nedenle kirsal alanda yasayip bu hayati idame ettirenlerle kentsel hayatin dina-
miklerini kirsala tagtyan iist gelir gruplarinin gesitli kriterlerle ayristirilmasi ge-
rekmektedir. Bu yondeki bir uygulamanin tatbikinin gerek kirsal niifusun gerekse
de bu yerlere hizmet sunan yerel otoritelerin yararina olacagi siiphesizdir.

Yukarida zikredilen mevzuat incelendiginde kirsal alanlarin belirlenmesi
noktasinda belediyelere kayda deger mahiyette bir takdir yetkisinin de tanindigi
goriilecektir. Mer’i mevzuatta zikredilen "benzeri hususlar" ibaresi ile belediye-
lere mevzuat ile hiikiim altina alinan kriterler disinda kirsal alam tespit etmek
maksadiyla bagkaca kriterler belirleme hakki ve serbestisi de taninmaktadir. Hatta
5216 sayil1 Kanun uyarmca biiyliksehir belediyelerine “Biiyiiksehir belediyesi ile
ilce belediyeleri veya ilce belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiil-
mesiyle ilgili ihtilaf Gikmas: durumunda” biyiiksehir belediye meclisine yonlen-
dirici ve diizenleyici kararlar alma yetkisi de verilmistir. Bu nedenle kirsal ve
kentsel alanin ayn1 mekan 6zelinde ayrigtirilmasinda kentsel alanda bir iist otori-
tenin, bagka bir deyisle yerel idari vesayet makaminin bulundugu da agiktir. Buna
bagl olarak kirsal mahallelerle kirsal yerlesik alanlarin tespitinde rasyonel, ob-
jektif ve olciilebilir kriterlerin tespit edilmesi ve akabinde de bu yerlere taninan
muafiyet ve indirimlerden hakkaniyete uygun olarak sadece kirsalda siirekli ola-
rak yasam siiren ve iiretim siirecine katilan vatandaglarin yararlanabilmesi i¢in
Olciitler gelistirilmesi, sonrasinda da bu kriterlerin belediyelerce kullanilabilme-
lerinin saglanmas1 6nem tagimaktadir.

S6z konusu istisna ve muafiyetler mahalli musterek nitelikli hizmetlerin
etkinligi ve sunumu iizerinde de belirleyici olacaktir. Ihtiyag sahipleri disinda di-
ger mukimlerin de bu hak ve ayricaliklardan istifade etmesi hizmet sunan idare
ve kurumlarm gelirlerini olabildigince azaltacaktir (Alici, 2017: 907). Bir baska
deyisle mali anlamda kayba ugrayacak olan idareler kaynaklar1 dl¢iisiinde hizmet
sunabilecek, boylece kentsel ve kirsal alanlardaki hizmetler arasinda niceliksel
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ve niteliksel fark da ortaya ¢ikacaktir (Alici, 2015: 23-24). Bu yiizden indirim ve
muafiyetlerin sadece kirsal yagsam siiren mukimlere tatbik edilmesi olabildigince
Oonem tasimakta olup, kirsalda kentsel yasam siiren niifusun bu nedenle ayristiril-
masi bilhassa hizmet sunan idarelerin mali yiiklerini kayda deger derecede azal-
tacaktir.

Anilan Kanun ve Yonetmelik, kirsal alanin yasam seklinin devamini
idame ettirmeyi amaglamakta, kirsal yagsam siiriip, kirsal {iretim siirecinde yer
alan vatandaslar1 yerel hizmetler karsisinda mali anlamda koruma gayesi giitmek-
tedir. Dolayisiyla bu alanlarin zamanla kentsel alana donistiiriilmesi ve cazibe
merkezi haline getirilmesi ilgili mevzuatin sdziine ve ruhuna aykirilik teskil et-
mektedir. Bu yiizden tanminan hak ve muafiyetlerin sadece kirsal yagam siirenleri
kapsamasi gerektigi asikardir. Anilan sakincalar1 giderecek mahiyette bir aksiyon
almasi halinde, s6z konusu hak ve muafiyetlerden sadece kirsal niifus istifade
edecek, kentsel yasam saiki ile bu yerlere yerlesen ve liretim siirecinde yer alma-
yan gecici/donemsel niifus bu ayricaliklardan faydalanmayacaktir. Bu da mali
anlamda ilgili idarelerin gelirini artirmakla birlikte kirleten 6der/kullanan dder
ilkeleri uyarinca kaynaklarin rasyonel kullanimini saglayacak, bdylece hizmet
kalitesinde ve yeterliliginde de artis gézlenecektir. Ayrica mali durumlari iyilesen
idarelerin kaynak yaratmasi ile yeni mahalli hizmetleri de sunmasi olasi hale ge-
lecektir. Nitekim kirsal mahalle ve kirsal alan uygulamasinin hakkaniyet dlgii-
siinde belirlenmesi ve uygulanmasi biiyiik nem tasimaktadir. S6z konusu uygu-
lamanin siyasi saiklerle belirlenmesi, yerel segimler dncesinde bu uygulamanin
yayginlastirilmasi yerel idarelerin gelirlerini azaltacagi gibi vatandas lehine olan
bu durum idarelerin biit¢e dengesini ve dogal kaynaklar1 da olumsuz yoénde etki-
leyecektir. Bagka bir deyisle yerel yoneticilerin segim Oncesinde harcamalarini
artirmasi, 6z gelirlerin tahsili noktasinda kayitsiz kalinmasi gibi saiklerle hareket
ederek segmen davranmigim etkileme egilimi (Salman ve Kahveci, 2021: 107)
bltge dengesini bozmakla birlikte yerel kaynaklarin adil dagilimina da mani ola-
caktir. Bu sebeple kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan uygulamasinin kamu ya-
rarim tesis edecek sekilde rasyonel kriterlere dayanarak tespit edilmesi hayli
onem arz etmektedir.

Ancak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri nazara alindiginda ya-
sama organinin kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan kapsaminda “mekan” odakl
bir saptamaya gittigi, dolayisiyla bir kirsal mekan igerisinde gecici yerlesik kent
niifusunu ayirma noktasinda idarelere bir takdir yetkisi tanimadig1, mevzuatta yer
alan ve benzeri hususlar ifadesi ile sadece mekana 6zgii kriterler gelistirilebile-
cegi de degerlendirilmektedir. Dolayisiyla kente yakin kirsal alanlar ile gecici
stire ile kent niifusunu agirlayan diger kirsal alanlarda kentli niifusu kirsal yasam
siiren vatandaslardan ayirmak i¢cin mekandan ziyade kisi/mesken odakli bir kriter
saptama yetkisine imka&n verecek mahiyette bir diizenlemenin ilgili Kanunda ve

Yonetmelikte gerceklestirilmesi de bu agidan 6nem tagimaktadir.
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Kirsal Mahalle-Kirsal Yerlesik Alan Uygulamasinda Mersin ili Mezitli
Ornegi

Mersin ili Yenisehir Belediyesi tarafindan alinan ve akabinde Mersin Biiyiiksehir
Belediye Meclisince 16/08/2021 tarih ve 401 sayili kararla ihtisas komisyonlaria
gonderilen ve Mersin ili 6zelinde tatbik edilmek istenen bir karar, ¢alismanin
amacini ve Olgiilebilir verilerini anlamlandirmak agisindan kayda deger bulun-
mustur. Bu kararda; merkez ilge konumundaki Yenigehir’e bagli olan sekiz ma-
hallenin kirsal mahalle, bir mahallenin de bir kisminin kirsal yerlesik alan olarak
kabul edildigi goriilmiistiir. Ancak sdz konusu sekiz mahallenin mevcut kosullar
ve yerlesim sekli incelenmeden “kirsal mahalle” olarak kabul edildigi goriilmiis-
tiir. Nitekim bu yerlerde kdy hayati devam ederken ve dar gelirli vatandaslar ta-
rimla ve hayvancilikla yasamlarmi siirdiirmeye calisirken ayni yerlerde iist gelir
gruplarmin ayricalikli addedilecek yasam mekanlar1 kurduklari, kente oldukga
yakin olan ve hatta kent ile biitiinlesen bu kirsal mekanlarda kentsel bir yasam
siirerek bu yerlerde stirekli ikamet etmedikleri de goriilmiistir. Ek Madde 3 ile
taninan yerel vergiler kapsamindaki muafiyet, indirim ve istisnalardan her iki ge-
lir grubunun da esit bir sekilde yararlanmasi s6z konusu uygulamanin tatbikinde
tereddiide ve hakkaniyete aykir1 bir uygulamaya sebebiyet verecegi yetkili mer-
cilerce de ileri siiriilmiistiir (Memis, 2021). Ornegin, Mersin Su ve Kanalizasyon
Idaresi’nin yapmus oldugu bir calismada, s6z konusu Yenisehir Belediyesi Meclis
Kararinin aynen Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan da kabul edilmesi ha-
linde su ve kanalizasyon hizmetleri 6zelinde 1.864.738,98 TL’lik bir gelir kaybi-
nin yasanacag tespit edilmistir (MESKI, 2021). Ote yandan 2560 sayil1 Kanun
uyarimca toplam sistem maliyetine gore ticret tarifesi belirleyen bu idarenin, mah-
rum kalacag1 bedeli dolayli olarak su iicretine yansitmak durumunda kalacagi da
aciktir. Bir bagka deyisle kirsala taninan haklardan bu yerlerde kismen yasayan
iist gelir grubunun yararlanmasi neticesinde dogan zararin yerel iicret ve vergi-
lerdeki artisla kentsel alanda yasayan diger insanlara yansitilacagi veya bu idare-
nin biitce denkligini saglamak adina bor¢lanmak durumunda kalacagi da g6z ardi
edilmemelidir.

Ayni sekilde Yenigehir ilgesinin batisinda bulunan ve kentsel-kirsal an-
lamda ozellikleri ortiisen Mezitli Belediyesi de 01/09/2021 tarih ve 136 sayili
Meclis Karari ile kirsal mahallelerini ve kirsal yerlesik alanlarmi belirlemistir. Bu
karara gore Tepekdy, Cemilli, Kuzucubelen, Akarca, Demirisik, Dogancay,
Kocayer, Kuzucu, Pelitkoyagi, Sarilar, Takanli, Tol, Zeybekler, Doglu
Mabhallelerinin tamammin Kirsal Mahalle; Findikpinari, Bozon ve Cevlik
Mahallelerinin ise 1/1000 uygulama imar plani disinda kalan kisimlarinin Kirsal
Mahalle olarak belirlendigi goriilmiistiir. Ancak mezkiir karara bir meclis iiyesi-
nin ret oyu verdigi goriilmiistiir. Ote yandan aym meclisin 04/10/2021 tarih ve
167 sayili Kararinda ise bir ay once alinan karara ret oyu veren meclis liyesinin
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itiraz1 ile dnceki ay alinan karar iptal edilerek “kirsal mahalle 6zelligi tagiyan ma-
halleler arasinda hicbir ayrim yapilmaksizin tiim mahallelerin kirsal mahalleye
dontstiiriilmesi” yoninde bir karar alindigi goriilmiistiir. Boylece Mezitli
Belediyesi 6zelinde kirsal alanlara dair herhangi bir degerlendirme ve tespit ya-
pilmaksizin kirsal mahallelerin belirlendigi anlagilmistir. S6z konusu iki ilge be-
lediyesinin meclis kararlar1 Mersin Biiyiliksehir Belediye Meclisinde goriisiilerek
ilgili ihtisas komisyonlarina gonderilse de doksan giinliik siire i¢erisinde nihai bir
karar alinmadig1 da tespit edilmistir. Bu ¢ergevede; kentsel ve kirsal mahal-
le/yerlesik alan ayriminin sadece mekan 6zelinde ve somut tespitlere gidilmeksi-
zin biitlin kirsali kapsayacak sekilde alindigi goriilmektedir. Bagka bir deyisle
kirsal yasam siiren vatandaglar ile bu yerlerde yasayan gecici kentsel niifusun yo-
gunlugu ile kamu hizmetlerinin sunulmasi noktasinda hizmet sunucularinin olasi
mali kayiplar1 degerlendirilmeden bir karara gidildigi anlagilmaktadir.

Diger biiyiiksehir belediyelerinden farkli olarak Mersin ili ¢esitli bolge-
lerden goc alan, farkli sektorlerin agirlikta oldugu, denizyolu, demiryolu gibi bir-
¢ok cografi farkliligi mekansal olarak uhdesinde barindiran bir tarim ve turizm
kentidir. Ozellikle Mezitli ilgesi Mersin ilinin merkezinde yer almakla birlikte
kirsal niifusa da sahip olan ve biiyiliksehir belediye meclisi kararlarinin incelen-
mesi neticesinde kirsal mahalle konusunda ilk aksiyon alan ilgelerdendir. Ayrica
bu ilgede yasayan insanlarin yogun bir sekilde yayla ve yazlik yerlesim yerlerinin
olmasi nedeniyle de tek bir niifusa merkezde ve kirsalda (yazlik ve yayla) ayni
yerel hizmetlerin sunulmasi séz konusu olmaktadir. Bagka bir deyisle ayn1 vatan-
das icin ayn1 yatirimun ii¢ farkli yerde yapilmasi veya yatirimin kapasitesinin ar-
tirilmas1 gerekmektedir. Diger taraftan Mersin ilinin niifusu iki milyonun altinda
iken 860 bin dolayinda su abonesi bulunmaktadir. Bu da merkezde veya baska
kentlerde yasayan yazlik ve yayla niifusunun miikerrerligini kanitlamaktadir. Bu
yiizden diger biiyliksehirlerde ayr1 ayr1 olan kentsel yerlesim ile ayrisik degisken-
lerin bir arada bu bolgede ve yerlesim yeri 6zelinde yer almasi nedeniyle Mersin
ili Mezitli ilgesinin incelenmesi gerekliligi hasil olmustur. Bir bagka deyisle kent-
sel ve kirsal sorunlar baglaminda mekansal olarak niifusun hareketliligi de nazara
alindiginda Tiirkiye 6zelinde rastlanilabilecek sorunlarin neredeyse tamamina ya-
kinini kapsadig1 degerlendirilen bu 6lgegin anlamli bir mahiyet icerdigi degerlen-
dirilmektedir. Nitekim Mezitli il¢esi hem denize agilan hem de karla miicadele
edilen ¢etin Toros Daglarina dek uzanan, ayni anda farkli hava kosullarmin ve
yerlesim diizeninin goriildiigii bir ilge 6zelliginde olmasi nedeniyle anilan drnek
iizerinden bir degerlendirmeye gidilmesi yararli olacaktir.

TUIK verilerine gére 2020 yilinda Mezitli ilgesinde 17 mahallede 9.157
kirsal niifus yasamaktadir. S6z konusu yerlesim yerinin kirsal ve kentsel niifusu
bir arada icermesi ve kente olabildigince yakin olmas1 kirsal mahalle tespiti ag1-
sindan dnem tagimaktadir. Ote yandan bu yerlerde yaz niifusunun neredeyse bes
katina ¢iktig1, baska bir deyisle kirsal alanlarda ikamet etmeyen insanlarin yaz
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aylarinda bu yerlere akin ettikleri, anilan mekanlar1 yayla seklinde kullandiklart,
giindiiz kentsel alanlarda faaliyetlerde bulunup yaz boyunca geceleri bu yerlerde
yasadiklar1 goriilmektedir. Bu genel durumu o6zellestirirsek Findikpinar
Mabhallesinde 2022 y1l1 verilerine gore niifus 1007 iken s6z konusu yerde bilhassa
yaz aylarinda hafta sonlar1 niifusun 50.000’e dek ulastigi ileri stiriilmektedir. Ni-
tekim COVID-19 salgin1 ve diger saiklerle kentsel niifusun kent gevresinde yer
alan yakin kirsal alanlara yerlestikleri, bu sebeple de kirsal alanda kirsal yagam
ve yerlesim 0zelliginin yani sira kentsel yasam ve yerlesim tarzinin da ortaya ¢ik-
tig1 gozlemlenmektedir. Dolayisiyla bu yerlerde sadece yaz aylarinda niifus yo-
gunlugu ile birlikte mahalli miisterek hizmetlere duyulan gereksinimin arttigi, bu-
nun da hizmet sunum kalitesini ve maliyetini olabildigince etkiledigi anlagilmak-
tadir. Anilan 6lgek 6zelinde kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tespitinde esas
alinmasi gereken kriterlerin tespiti a¢isindan bu asamada bir alan arastirmasi ya-
pilarak kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tespitine dair bir model 6nerisinin
gelistirilmesi gerekliligi hasil olmustur.

Arastirmanin Metodolojisi

Arastirmanin problemi; biiyliksehir belediyeleri 6zelinde kirsal mahalle ve kirsal
yerlesik alan uygulamasina iliskin alinan kararlarin analiz edilmesidir. Bu anali-
zin kapsamu, kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan kararlarinin arkasindaki kentsel
karar alma siireglerini degerlendirmek, kentsel ve kirsal hizmetlerin niceligi ve
niteligi tizerindeki etkilerini analiz etmek, alinan kararlarin yerel yonetimler biit-
¢esine olan etkisini incelemektir. Bu baglamda arastirmada nitel arastirma yon-
temi stratejisi benimsemis, giincel bir konuyu derinlemesine incelemeyi, bir ol-
gunun baglamini ortaya ¢ikarmay1 hedefleyen aragsal ve ¢oklu durum ¢aligmasi
deseni kullanilmistir (Creswell, 2021: 101; Yildirim ve Simsek, 2006: 290). Ca-
lismada veri toplama teknigi olarak derinlemesine goriigsme stratejisi kullanilmas-
tir. Arastirmada nitel arastirma yontemlerinde tercih edilen amacli 6rnekleme
yontemi tercih edilmistir (Yildirim ve Simsek, 2006: 290). Bu baglamda durum
calismasinin bir olguyu ve bir konuyu derinlemesine ve ayrintil bir sekilde ince-
leme imkani saglamasi nedeniyle ¢alismanin 6rneklemi daha 6nce de izah edil-
digi tizere Mersin ili Mezitli ilgesi 6zelinde simirlandirilmistir. Kentsel ve kirsal
mahalle / yerlesik alanlarin belirlenmesine iliskin karar etkileyen ve bu karardan
etkilenen aktorlerden olusan 6rneklem grubu ile gerekli etik kurul izni alinmasi
akabinde derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Caligmada Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi meclis iiyeleri ve biirokratlari ile su ve kanalizasyon idaresi biirokrat-
lar1, Mezitli Belediyesi meclis tiyeleri ve biirokratlari ile kirsal mahalle muhtar-
larindan olusan ti¢ farkli aktoér grubu icerisinden 33 katilime1 belirlenmistir.
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Sekil 1. Mersin Ili Mezitli Ilgesi Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alana Konu
Olan Mahalleler

Aladag

Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan uygulamasina konu olan Mersin ili
Mezitli Ilgesi Tepekdy, Cemilli, Kuzucubelen, Akarca, Demirisik, Dogangay,
Kocayer, Kuzucu, Pelitkoyagi, Sarilar, Takanli, Tol, Zeybekler, Doglu,
Findikpinari, Bozon ve Cevlik Mahalleleri 6rneklemin mekansal sinirliligini ve
alanini olusturmaktadir.

Tablo 1. Derinlemesine Miilakat Katilimeilarma iliskin Bilgi Tablosu

Kat-| i Kat-| i Kat-| ~cio | Ku-

lIimei Kurum | hmex Kurum | hmei

Kodu yet Kodu yet Kodu yet rum

Ki| E | mBB |kKiz2| g | Mezith | K21 o fyntar
Belediyesi

k2 | E | wmBB | k13| e | Mezith 1 K24l
Belediyesi

K3 | K | mBB | K14 | E | Mezith 1 K251 0y e
Belediyesi
Mezitli K26

K4 K MBB K15 E Belediyesi E Muhtar
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Mezitli K27
K5 E MBB K16 E Belediyesi E | Muhtar

K6 E MBB K17 E Muhtar | K28 E | Muhtar

K7 E MBB K18 E Muhtar | K29 E | Muhtar

K8 E MESKI | K19 E Muhtar | K30 E | Muhtar

Mezitli K31

K9 E Belediyesi K20 E Muhtar E Muhtar

ko | k| Mezith oo e | muntar | K92 B | Muhtar
Belediyesi

kir | k| Mezith oo e | muntar | K33 B | Muhtar
Belediyesi

Tablo 1’de belirtilen kisi ve kurumlar kentsel ve kirsal mahalle/yerlesik
alanlarin belirlenmesine iliskin karar1 etkileyen ve bu karardan etkilenen katilim-
cilardan olusturulmustur. Calismanin konusunu olusturan kentsel ve kirsal ma-
halle/yerlesik alanlarm belirlenmesindeki durumu anlayabilmek ve agiklayabil-
mek i¢in; kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan uygulamasi igin aranan kriterlerin
sadece kirsal alanda yasayip bu yasam tarzi kapsaminda {iretim siireglerinde yer
alan insanlar1 kapsayip kapsamadigi, bu kriterlerin hakkaniyetli bir uygulamay1
tesis edip etmedigi, kirsal ve kentsel niifusu ayiracak bir mahiyet icerip igerme-
digi, alinan kararlarda idarelerin mali durumlarimin dikkate alinip almmadigi,
mevzuatta yer alan “ve benzeri hususlar” kapsaminda yeni Kriterler belirlenip be-
lirlenmedigi, mevcut uygulamanin taninan muafiyet ve indirimler ile birlikte
kente yakin kirsal alanlar1 bir cazibe merkezi haline getirerek kentsel yasami
Ozendirip 6zendirmedigi aragtirma sorular1 6zelinde yar1 yapilandirilmis derinle-
mesine goriismeler i¢in sorular hazirlanmistir.

Calisma kapsaminda elde edilen veriler MAXQDA 2022 Pro programi
vasitastyla analiz edilmistir. MAXQDA programi, ¢alismada yer alan katilimei-
larin miilakatlarinin analiz edilmesine ve bu analizlerin gorsellestirilmesine
imkan saglamasi nedeniyle tercih edilmistir. MAXQDA ile homojen olmayan ka-
tilimcilarin benzerlikleri ve farkliliklarini tespit etmeye yarayan katilimec1 odakli
analiz yapilmistir. Calismanin analizinde asagidaki adimlar takip edilmistir.

Oncelikle farkli aktér grubundan olusan miilakatlar metne dokiilerek
MAXQDA projesi olarak tanimlanmistir. Goriismelerin igerigi 6 kategori ve 22
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kod baglaminda ¢éziimlenmistir. Boylelikle aragsal ve ¢oklu durum ¢aligmasi de-
seninde incelenen konunun kavramsal ¢ercevesi yeniden olusturulmustur. Goriis-
melerden elde edilen veriler agik kodlarla ayrilmis, ardindan kategorilere ayristi-
rilarak eksen ve secici kodlar1 tanimlanmustir (Strauss, 2003; Cansiz vd., 2018:
18). Verilerin degerlendirilmesi asamasinda ise betimsel ve iliskisel analizler ya-
pilmis olup, verilerin gorsellestirilmesinde kategori ve kod rehberi ve iliskisi goz
Oniine alinmstir.

Bulgular

Creswell’den aktaran Kuckartz, aragtirma verilerinin hazir bulunmadigini, veri
analizinin 6zel olarak olusturulan, revize edilen ve tasarlanan bir siire¢ oldugunu
vurgulamaktadir (Kuckartz, 2014: 17). Arastirmada yer alan katilimcilara ait g6-
rismeler 6 kategori ve 22 koddan olusan sistematik bir gergeve igerisinde
MAXQDA 2022 programi vasitastyla analiz edilmistir.

Sekil 2. Katilimc1 Goriisme Analizi Kategori ve Kod Sistemi

‘| (Gl
BUTGE HiZMET KATILIMEL
‘cal el e (G| (G|
EMLAK FATURA HARC ALTYAPI su ULAsim  BUROKRAT MECLIS UYESI MUHTAR
] &l (Gl
KIRSAL YASAM MEVZUAT KARAR ALMA
cm cm & cl ) cm | @1
FAALIYET MEKAN YERLILIK BILGI EKSIKLIGI YASAL DUZENLEME SURE KATILIM
1 ] [ (G|
HAYVANCILIK  TARIM GEREKGE YONETICI (Muhtar) VATANDAS

28/07/2022-11/08/2022 tarihleri arasinda gergeklestirilen yar1 yapilandi-
rilmig derinlemesine goriismeler neticesinde Tablo 1°de belirtilen ilgililere yonel-
tilen sorular ve yanitlar1 yukarida yer verilen yontem cercevesinde incelenmis
olup tespit edilen bulgulara asagida yer verilmistir.

Calisma kapsaminda 6ncelikle kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alana
iliskin karar vericilerin mevzuat ile olan iliskisi incelenmistir.

Mezitli ve Mersin Biiyliksehir Belediyeleri ile Mersin Su ve
Kanalizasyon idaresi biirokratlarmin tamam kirsal mahalle ve kirsal yerlesik
alan konusunda yiiriirliige konulan mevzuatin yeterli olmadigini, halihazirda s6z
konusu mevzuatin sadece mekani esas alan bir yaklagima dayanmasi sebebiyle
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sahada karsilasilan sorunlar1 ¢dzecek, baska bir deyisle olusan tereddiitleri gide-
recek bir mahiyet icermedigini ileri stirmiiglerdir. Mezitli ve Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi meclis iiyelerinin ise bir kisminin konu hakkinda yeterli derecede bilgi
sahibi olduklar1 goriilmiis, anilan mevzuatin kirsal alanlarda kirsal niifus ile kent-
sel niifusu ayirmaktan uzak oldugunu ifade etmislerdir. Muhtarlar ise genel ola-
rak mevzuat 6zelinde kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanin belirlenmesinde kul-
lanilacak dlgiitler hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini zikretmislerdir.

Yapilan bu goériismeler neticesinde genel olarak karar vericiler, uygula-
yicilar ve muhtarlara gore halihazirdaki kirsal alanin belirlenmesinde ve kent-
sel/kirsal niifusun ayristirtlmasinda mevzuatin yeterli olmadigi goriisiiniin kabul
gordiigii tespit edilmistir. Bu sorunun ¢6ziilmesi maksadiyla da mevzuatin daha
ayrmtili hitkiimler i¢erecek sekilde mekan disinda mesken/kisi bazli bir yakla-
sima cevaz verecek mahiyette yasama organinca tekrar diizenlenmesinin gerek-
tigi anlasilmistir. Bu yonde bir diizenleme akabinde de kamu yararini tesis etmek
maksadiyla meydana gelebilecek farkliliklar1 gidermek ve tereddiitleri ortadan
kaldirmak tizere mevzuata dayanilarak bir uygulama rehberinin ilgili makamlarca
hazirlanmasinin yerinde olacagi belirtilmistir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan kararlarinin alinmasi siireci, ka-
tilim diizeyi agisindan da analiz edilmistir. Buna gore yapilan goriismelerde
“mubhtarlarin ve kirsal alanda mukim olan vatandaslarin kirsal mahalle ve kirsal
yerlesik alanlarin tespiti siireci oncesinde bilgilendirilmedikleri ve bu siiregte go-
rislerine yer verilmedigi” tespit edilmistir. Bir bagka deyisle kirsal mahalle ve
kirsal yerlesik alan uygulamasinin tatbik edilecegi mekanlarda yasayan insanlarin
ve o yerin temsilcisinin goriis, kanaat ve temennilerinin nazara alinmadig anla-
silmistir. Bu tespite bagli olarak kimi meclis iiyeleri; muhtar ve halk goriisti alin-
mamas1 neticesinde kirsalda yasayan insanlarin hice sayildigini, anilan vatandag-
larin gereksinimleri ve istemleri dikkate alinmaksizin karar verici erkler tarafin-
dan dayatilan bu yeni model ile vatandaslarla belediyeler arasindaki iliskilerde
kopmaya veya gerilime sebebiyet verilebilecegini de ileri stirmiislerdir.

Sekil 1’de gosterildigi gibi meclise gonderilen kararlarin mevzuat, kent-
sel hizmetler ve yerel idarelerin bitceleri yoniinden gerekgelerinin yeterlilik di-
zeyi de ele alimmugtir. Biirokratlara gore, meclise gonderilen teklifin yeterli dii-
zeyde ve gerekgeli olmadigi ileri siiriilmistiir. Meclis tiyelerine gore ise s6z ko-
nusu teklifin yeterli diizeyde ve gerekceli oldugu kanaati 6n plana ¢ikmigtir. Ay-
rica arastirma kapsaminda bulunan idare ve kurumlarin biitgelerinin hazirlanmasi
sirasinda, kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan olarak belirlenen mubhitlerde tatbik
edilecek uygulamanin doguracagi mali kayiplarin nazara alinmadigi da tespit
edilmigtir.
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Bununla birlikte pandemi siirecinin kirsal yasami cazibeli haline getir-
mesi, kirsal alanin da donisiimiinii beraberinde getirmektedir. Calisma kapsa-
minda kirsal alanda yagamayi cazip hale getirecek olan bu diizenlemenin kirsal
yasama olan olasi etkileri de incelenmistir. Buna gére gerek biirokratlar gerekse
de meclis tiyeleri tarafindan s6z konusu mevzuatin anilan olasi sakincayi dnleye-
cek mahiyette olmadig1 goriisii kabul gérmiistiir. Bir baska deyisle mekana bagl
bir degerlendirmenin kirsal alandaki yasama iliskin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
iligkileri eksik birakacagi hususuna dikkat ¢ekilmistir. Bu ylizden mevzuatin bil-
hassa kentli niifusun gegici siireyle yasadig1 yerlerde mekandan ziyade kisi/mes-
ken yaklagimi ile s6z konusu muafiyet ve indirimlerin tanimlanmasina olanak ve-
recek sekilde gdzden gegirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mezitli ilgesi 6zelinde kentsel alana hayli yakin olan Bozon gibi yerlerde
kentsel yerlesiklerin disinda yabanci lilke vatandaslarinin da bu yerlere yerlestik-
leri, ayrica dzellikle yaz aylarinda yazlik ve yayla niifusunun hareket halinde ol-
dugu, kirsal mahallelere yaz aylarinda yayla yasam alam olarak gelenlerle ya-
banci iilke vatandaslarinin da bu ayricaliklardan istifade edecegi vurgulanmustir.
Dolayisiyla sadece kirsalda yasayip kirsal yagam siiren insanlar igin taninan ay-
ricaliklardan kentsel yasam siiren vatandaslarla diger lilke vatandaslarinin da ya-
rarlanabilecegi hususuna yer verilmistir. Yapilan goriismelerde muhtarlar ve bii-
rokratlarin tamamu kirsal alanda siirekli yasayan ve kirsal {iretim siirecinde bulu-
nan vatandaslar disinda belirli zamanlarda bu yerlerde yasayan ve kentsel yasam
siiren st gelir gruplarmin bu haklardan istifade etmemesi gerektigini vurgula-
mistir. Meclis iiyelerinin de 6nemli bir kism1 bu kanaati desteklerken az sayida
ihtisas komisyonu iiyesi kirsalin kentsel alana doniisebilmesi i¢in kentsel alana
yakin bu yerlerin cazibe merkezi haline getirilmesi gerektigini ileri stirmistiir.

Bu agiklama ve goriislerden hareketle, biiyiik 6l¢iide muhtarlar ile biirok-
ratlarin ve karar alict durumda bulunan meclis tiyeleri, anilan haklardan sadece
kirsalda siirekli yasayan ve bu yasam tarzim idame ettirenlerin istifade etmesi
gerektigini savunmusglardir. Buna bagli olarak da kirsal alanlarin ve yasam for-
matlarinin siirdiiriilebilir hale getirilmesi agisindan bu yerlerin kimliginin korun-
masi gerektigi hususu vurgulanmistir. Katilimeilar tarafindan diizenlemenin, kir-
sal yasamin ekonomik faaliyet ve mekan iliskisi, kiiltiirel ve uzun siire ikametgah
bagi (yerlilik) gibi hususlar1 géz ardi etmemesi gerektigi vurgulanmistir.

Ote yandan yapilan gériismelerde konu hakkinda makul ve objektif de-
gerlendirmelerin alinabildigi biirokratlar bir diger énemli hususa da dikkat ¢ek-
mislerdir. Koy tiizel kisiligine sahipken mahalleye doniisen ve kentsel alanlara
yakin olan bu yerlerde kirsal mahalle statiisii ile bu alanlarin cazibe merkezi ha-
line geldigi, pandemi siirecinin bu durumu tetikledigi, iist gelir grubunun kirsal
yasami tehdit edecek derecede bir yapilagsma ile kentsel yagam formatinin bu yer-
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lerde yayilmasini sagladigi, buna bagh olarak da 6zellikle hayvancilik yapan va-
tandaslarm koku nedeniyle belediyeye sikayet edildigi belirtilmistir. S6z konusu
durum esasinda kirsal mahalle kararinin dogru alinamamasi halinde kirsal yasa-
min ortadan kalkabilecegini de gostermektedir. Bu hususta Mezitli Belediyesi
Bagkan Yardimcis1 kirsal alanda yasayan vatandaslarin “deresine, ormanina, me-
rasma ve goletine sahip ¢ikmasi gerektigini, aksi halde kirsalda yasayan insanla-
rin bir siire sonra yasadiklar1 yerin yabancisi haline gelecegini ve bu alanlarin
rantsal birer meta haline doniisecegini” zikrederek kirsal mahalle karar1 alinmasi
noktasinda belediyelere verilen yetkinin dogru kullanilmasi halinde kirsal yasa-
min idame ettirilebilecegini, aksi halde bu alanlarin kentsel mekanlar haline do-
niiserek kirsal yagsamin yok edilecegini belirtmistir.

Muhtarlar ise s6z konusu haklardan sadece kirsalda siirekli yasayanlarin
istifade etmesi gerektigini vurgulayarak bilhassa kirsalda yasanan su sikintis1 gibi
sebeplerle bu yerlerin kentsel alanlar haline gelmemesi gerektigini belirtmisler-
dir. Anilan yerlerde suyun kent ticretine gore %75 daha ucuz olmas1 sebebiyle
icme suyunun kentli niifus tarafindan bahge sulama ve ylizme havuzu gibi ¢esitli
saiklerle kullanildigini, dolayisiyla da suyun amaci disinda yersiz ve donemsel
kullanimina bagli olarak kimi mahallelerde su sikintisinin yasandigina dikkat
¢ekmislerdir. Muhtarlarca, 6zellikle kentli yayla niifusunun yaz aylarinda kirsal
alanlara gecici siireyle yerlestigi donemlerde diger aylara nazaran belediyeler ile
su ve kanalizasyon idaresinin sundugu kimi hizmetlerin kalitesinin diistiigii ve bu
hizmetlerde yasamu etkileyecek derecede gecikmenin yasandigi ileri siiriilmiistiir.
Mubhtarlar, hizmet sunumunda yasanan sorunlarin ilgili idarelerden kaynaklan-
madigini, kirsal ve kentsel niifusun ayristirilarak mevzuatin uygulanmasi halinde
dogal kaynaklarin korunacagimi ve Idarelerin mali kaynak yetersizligi nedeniyle
sunmakta giicliik cektigi hizmetlerin kalitesinde ve sunum siiresinde iyilestirici
tedbirlerin alinabilecegini ifade ederek kirsalin kaynaklarinin ancak kirsal yasam
strenler igin kullanilmasi gerektigini vurgulamuslardir.

Katilimcilar kirsal alana iliskin mekansal kriterin kirsal yasam siiren nii-
fusa 6zgii ekonomik faaliyetleri ve yasam kiiltiiriinii goz ard1 ettigini belirtmistir.
Mevzuatin bu konudaki yetersizliginin mahallelerin biitiinciil bir bakis agistyla
ele alinmasina neden oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bunun yerine mahalle 6zelinde,
kirsal yasam siirenlerin bu haklardan yararlanmasi noktasinda kararlarin alinma-
siin daha hakkaniyetli olacagi degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede halihazirdaki
mevzuatin var olan tereddiitleri giderecek sekilde kentsel ve kirsal niifusu ayris-
tiracak sekilde yeniden kurgulanmasi gerektigi goriisii genel kabul gormiistir.

Mezitli ilgesi 6rneginde kirsal mahalle konusunda alinan karar incelendi-
ginde, ilgililerin 6nemli bir kismu gerek kanun maddesinin gerekse de yonetme-
ligin yeterli olmadigin, icerigi itibariyle tereddiitleri gideremedigini, mevzuatta
belirtilen kriterlerden hemen sonra yer alan “ve benzeri” kriterler seklinde idareye

Amme Idaresi Dergisi, Cilt 56, Sayt 1, Mart 2023



Buiyiiksehir Belediyelerinde Kirsal Mahalle-Kirsal Yerlesik Alan Uygulamas: ve Bir Model Onerisi 49

taninan takdir yetkisinin kullanilmadigini, anilan ibare kapsaminda belirlenecek
olan yeni kriterlerin mekan 6zelinde tespit edilebilecegi goriisiiniin yayginlik ta-
sidigini, s6z konusu ibarenin kentsel ve kirsal yagamu ayiracak sekilde meskenler
ve vatandaslar 6zelinde kullanilabilecegi hususunda bir tereddiit olustugu igin s6z
konusu takdir yetkisinin yeterince kullanilamadigini, dolayisiyla da bu hususa
dayali olarak karar alinmadigini belirtmislerdir. Bahsi gegen ibareye ve takdir
yetkisine binaen kentsel/kirsal yagam siiren vatandaslarin ayristirtlmasini temi-
nen gerekli diizenlemenin yapilmasi halinde daha hakkaniyetli bir durumun or-
taya cikabilecegi hususu ileri siiriilmiistiir. Ote yandan kimi meclis iiyeleri de ani-
lan siiregte kirsalin korunmasi maksadiyla idarenin takdir yetkisinin insan ve ser-
maye degil doga onceligine dayanarak belirlenmesi gerektigini vurgulamigtir.

Calisma kapsaminda kentsel ve kirsal mahalle/yerlesik alan ayrimini sag-
layacak 6l¢iide kamu yararimi tesis edecek mahiyette bir model onerisi de gelisti-
rilmigtir. Katilimeilarin uygulamanin eksikligini gidermeye yonelik goriis ve 6ne-
rileri su sekilde analiz edilmistir.

Katilimeilar, mevzuatta yer alan kriterlerin rasyonel bir sekilde uygulan-
masimin gii¢ olacagina deginerek bilhassa mekana baglt degerlendirmenin uygu-
lamada &nemli sorunlar1 beraberinde getirecegine dikkat ¢ekmislerdir. Ilgililer,
kirsal niifus ve kentli niifusun ekonomik faaliyet ve mekan iliskisi ile yasam kiil-
tiirli de g6z Oniine alarak bir karara varilmasi gerektigini vurgulamiglardir. Bu
baglamda, halihazirdaki kriterlerin kente yakin ve kent niifusunun gegici siireyle
yasadig1 kirsal muhitlerde yeterli olamayacagini belirtmislerdir.

Katilimcilarin 6nemli bir kismi1 kentsel ve kirsal mahalle/yerlesik alan-
larm belirlenme kriterlerine yonelik olarak yukarida zikredilen “ve benzeri” hu-
suslar hitkmii ¢ercevesinde mekandan ziyade kirsalda yasayan insanlar nazara
alinarak 6l¢iit belirlenmesi gerektigini savanmuslardir. “Belediyelerce belirlene-
cek olan rayig bedelin altinda meskene sahip olanlar”, “Kirsal alanlarda surekli
olarak ikamet edenler”, “Tarim/hayvancilik gibi kirsal iiretim siirecinde yer alip
Ciftci Kayit Sisteminde kayith olanlar” ve “Calisma durumunu tevsik edici
belge” bagta olmak iizere benzeri kriterlerin bu asamada yeterli olabilecegi de-
gerlendirilmistir. Ayrica anilan hususlarin dogrulugunun tespit edilmesi igin
“Muhtar Onay1” seklinde bir inceleme prosediiriiniin de gelistirilmesi gerektigi,
uygulama birliginin tesisi adina ilgililerce yapilan itirazlarn belediye biinyesinde
karara baglanacagi bir itiraz komisyonunun tesekkiil ettirilmesinin de yararh ola-
cag belirtilmistir. S6z konusu kriterlerin mekandan ziyade meskenlere ve orada
mukim olanlara yonelik oldugu degerlendirilmis, anilan kriterlerin birinin veya
hepsinin aranmas1 halinde kirsalda gecici siirelerde yasayan ve kirsal iiretim sii-
recine dahil olmayan kentli niifusun bu haklardan istifade edemeyecegi kanaati
olusmustur. Bahsi ge¢en kriterler muhtarlar ve meclis tiyelerine de soruldugunda
yukarida yer verilen kriterlerin bu agsamada var olan sorunlar1 ¢dzebilecegi ve
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hakkaniyet dahilinde bir uygulamanin bu gergevede tesis edilebilecegi goriisiiniin
kabul edildigi gortilmiistiir. Ancak daha once de deginildigi lizere mevzuatta yer
alan “ve benzeri hususlar” ibaresinin mekana 6zgii kriterleri kapsadig1 yoniindeki
yaygin kanaatten de hareketle bu kapsamda ilgili mevzuatta yapilacak bir diizen-
leme ile “gerekmesi halinde kisi/mesken yaklagiminin da esas alinabilecegi” yo-
niindeki yetkinin belediyelere taninmasinin gerektigi agiktir.

Ote yandan kirsal alanlarm birer cazibe merkezi haline getirilmemesi igin
kirsal alanda yasayanlarla bu yerlere gegici siirelerle yerlesen ve kirsal yasam sii-
remeyen, iiretim siirecinde yer almayanlarin ayristirilmasmin énemli oldugu zik-
redilmistir. S6z konusu yerlerin yasam formatinin korunmasi ve kdyliiniin des-
teklenmesi adina da kirsal yerlerin tekrar kdy hiiviyetine doniistiiriilmesi husu-
sunda yogun bir kanaatin olustugu tespit edilmistir. Az sayida da olsa kirsal ma-
hallelere tiizel kisilik verilmesi, mahalle ve kirsal mahalle statiisiine devam edil-
mesi, bir yerin kaderinin sadece o yerde siirekli olarak mukim olan vatandaslarin
halk oylamasi suretiyle belirlenmesi yoniinde ¢esitli goriisler de ileri siiriilmiistiir.

Kentsel ve kirsal mahalle/yerlesik alanlara yonelik kentsel hizmetlerin
niteligi, niceligi, etkinligi ve verimliligi ile kirsal alanlarin belediye hizmetlerin-
den yeterince istifade edip etmedigi hususlar1 da ele alinmistir.

Gortismeye katilanlar, kirsala yonelik belediyelerce sunulan hizmetlerin
etkin ve verimli bir sekilde ifasina etki eden faktorleri ¢esitli kategorilerde ele
almislardir. Oncelikle kirsala tanman indirim ve muafiyetlerin yerel idarelerin
gelirini azalttig1, buna bagl olarak da idarelerin gelir kaybina ugradiklar, kirsal
mahalle karar1 ile bu durumun siirekli hale getirilecegi belirtilmistir. Bu duruma
bagli olarak da kimi hizmetlerin daha ge¢ veya daha diisiik kalite ile sunuldugu,
idarelerin gelirlerinde bir artis olmadan kentsel ve kirsal alana esit ve kaliteli hiz-
met sunmanin gii¢ olacag1 hususu vurgulanmistir. Ote yandan sadece biirokrat-
larca yapilan bir degerlendirme de dikkat ¢ekici bulunmustur. S6z konusu indirim
ve muafiyetlerin sadece yerel vergi ve iicretleri kapsadigi, bu durumun yerel yo-
netimlere bu anlamda mali bir kiilfet yiiklenmesine ragmen gelirlerini artirict ak-
siyon alimmadig1 gibi bu yerlerde yasayanlara yonelik merkezi yonetimce tahsil
edilen vergi ve iicretlere dair bir indirim veya muafiyetin de taninmadig1 hususu
vurgulanmigstir. Bu asamada kentsel ve kirsal yagam siirenlerin ayristirilmasi ha-
linde belediyelerin mali durumlarinda yasanacak olasi olumsuzluklarin 6nemli
bir kisminin giderilebilecegi ileri siirtilmiistiir.

Hizmetin sunumunu, kalitesini ve dagilimini etkileyen bu husus bir ke-
nara birakildiginda belediyeleri kazanan siyasi parti ile kirsalda secimlerde veri-
len oylarin yogunlugu ¢ercevesinde siyasi 6zdeslik veya uyusmazlik hallerinin de
hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasini saglayan veya engelleyen bir unsur ol-
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dugu 6zellikle muhtarlarca ileri siiriilmiistiir. Ote yandan il miilki sinir1 uygula-
masi ile bir idarenin kentin tamaminda ayni hizmeti ayn1 hizda, kalitede ve mem-
nuniyet diizeyinde sunabilmesinin de imkansiz oldugu, aym hizmetin farkl yer-
lerde ve sartlarda maliyetinin de farklilagabilecegi tim katilimcilar tarafindan
vurgulanmistir. Bu ger¢evede kirsalda sunulan kentsel hizmetlerin etkin ve ve-
rimli sunumuna etki eden faktorlerin mali, idari ve siyasi agidan ele alinabilecegi
degerlendirilmistir. Bu faktorlere bagl olarak da kirsal alanlarin belediye hizmet-
lerinden istifade etme dlizeyinin de farklilik gosterebilecegi hususu zikredilerek
gelir azalisina sebebiyet veren mevcut indirim ve muafiyetlerin belediye biitce-
sinde olusturacagi mali yiikiin digerlerine nazaran daha belirleyici ve tesir edici
bir mahiyet igerdigi hususu vurgulanmstir.

Bu kapsamda dikkate deger bir degerlendirme ise Findikpinari Mahalle
Muhtar1 tarafindan yapilmistir. Muhtar, mahallesinin resmi yerlesik niifusunun
1007 kisi oldugunu, ancak jandarma ile ilgili kurum ve kuruluslarin tespitlerine
gore yazlik yayla niifusunun bilhassa hafta sonlarinda 50.000 kisiye dek yiiksel-
digini, gecici siire ile ikamet eden bu kisiler i¢in olduk¢a maliyetli altyap: yati-
rimlarinin gerektigini, ancak bu muafiyetler ve haklar nedeniyle séz konusu ida-
relerin bu gereksinimleri karsilamakta zorluk yasadiklarini ileri siirmiistiir. Bahsi
gecen durum ilgili biirokratlarca da teyit edilmistir.

S6z konusu bulgulardan hareketle kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan
uygulamasinin hakkaniyete ve bu yerlerin var olus saiklerine uygun olarak idame
ettirilmesine olanak saglayan bir modelin tesis edilebilmesi i¢in halihazirda 5216
sayili Kanun’un Ek Madde 3 diizenlemesi ve buna bagli olarak yiiriirliige konulan
“Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” 6zelinde kirsal ve kentsel
niifusu ayirici oldugu degerlendirilen ve yukarida zikredilen mekéna dayali kri-
terlerin yani sira gerekmesi halinde mukime veya meskene dayali kriterlerin de
mevzuata eklenmesi, uygulamada tereddide yol agabilecek hususlar1 giderecek
mahiyette mevzuata dayanilarak bir uygulama rehberinin hazirlanmasi halinde
kirsal alanlarin ve kirsal yasam siiren vatandaglarin hak ve menfaatlerinin koru-
nabilecegi degerlendirilmektedir. Mekanin disinda kisiye veya meskene dayal
tespitlerin kabul edilmesi halinde ise muhtarlarin da siirece dahil edilmesi ve olas1
hak kayiplarinin giderilmesi ile uygulama birliginin tesis edilmesi adina beledi-
yeler biinyesinde itiraz komisyonlarinin olusturulmasinin elzem bir énem tasiya-
cag1 da agiktir.

Sonug

Biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde il miilki sinir1 uygulamasina gecisle birlikte il
0zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak kdy ve belde belediyelerinin mahalle
hiiviyetine doniistiirilmesi uygulamasina gecilmistir. Kirsalda yagayan vatandas-
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lara biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyelerince hizmet sunulmasina bagli ola-
rak yerel vergi ve {icretlerin de kirsalda yasayan vatandaslarca 6denmesi zarureti
dogmustur. Ancak bu hususta belirli bir siire ile sinirli kalmak kaydiyla 6énemli
muafiyet ve indirimler taninsa da s6z konusu siirenin dolmasi halinde kirsal mu-
hitlerde yasayan vatandaslarin bu yerel vergi ve licretleri 6deme imkaninin olu-
samayacag1 goriilerek bu yerlere kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan statiisii-
nln verilmesi ve var olan muafiyet ve indirimlerin siiresiz hale getirilmesi uygu-
lamasina gegilmesi amaglanmustir. Ancak bu hususta yiiriirliige konulan mevzu-
atin mekana 6zgii oldugu, kirsal ve kentsel niifusu ayirmaya imkan tanimadigi,
hakkaniyet dahilinde sadece anilan muafiyet ve indirimlerden kirsal niifusun ya-
rarlanmasi adina bir model Onerisinde bulunmak suretiyle kirsalin ve bu alana
hizmet sunan idarelerin hak ve menfaatlerinin korunmasi gerekmistir. Var olan
olas1 sorunlarin tespiti adina kentsel niifus ile yazlik ve yayla niifusunun i¢ ige
gectigi, hatta yabanci iilke niifusunun da bulundugu Mersin ili Mezitli Ilgesi 61-
¢egi almmustir.

Mezitli Belediyesi ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesi kapsaminda kirsal
mabhalle ve kirsal yerlesik alan kararlarinin alinmasinda gorevli olan ilgili ihtisas
komisyonu iiyeleri, bu idarelerin biirokratlari, Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi
biirokratlar1 ve Mezitli Ilgesi kirsalinda bulunan mahalle muhtarlari ile yapilan
gorlismeler neticesinde;

- Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan konusunda mevzuatta yeterli
bir diizenleme yapilmadigi, baska bir deyisle mekana dayali bir yaklasimla yii-
rirliige konulan diizenlemenin kimi yerlerde gereksinimleri karsilamaktan uzak
oldugu, s6z konusu mevzuattaki kriterlerin kentsel yasam ile kirsal yasam for-
matlarini ayristirmaktan uzak oldugu, buna bagli olarak kirsalda yasayan ve kirsal
yasam formati diginda gecici yerlesik kentsel niifusun ayristirilmasi igin
mekandan ziyade meskeni veya vatandasi esas alan kriterlerin mevzuat degisik-
ligi ile hiikiim altina alinmasinin gerektigi, yine uygulamada bir tereddiite diisiil-
mesi halinde yapilan mevzuat degisikligine dayanilarak bir uygulama rehberinin
ilgili makamlarca hazirlanmasiin yerinde olacagi,

-Muhtarlarin ve kirsal alanda siirekli olarak yasayan vatandaslarin kirsal
mahalle ve kirsal yerlesik alanlarin tespiti stireci 6ncesinde bilgilendirilmedikleri
ve bu siirecte goriislerine yer verilmedigi, bu nedenle alinan kararm belediye ve
kirsal yasam siiren vatandaglar arasinda cesitli sorunlara sebebiyet verebilecegi,

-Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tekliflerin gerekceli ve dolayisiyla
da yeterli olmadigi, bu karara istinaden belediye biitcesinde gelir ve gider denk-
ligi 6zelinde ortaya ¢ikabilecek olumlu ve olumsuz durumlarin degerlendirilerek
gelecek yil biitgelerinin hazirlanmadigi,
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-Pandemi ile kentsel alanda yasayan vatandaslarin yakin kirsal mahalle-
lere siirekli veya gegici olarak gog ettikleri, kirsal yasamin hakim oldugu bu yer-
lerde kentsel niifusun yerlesmesi ile kirsal yasam motiflerinin giderek tesirini yi-
tirdigi, halihazirdaki mevzuatin uygulanmasi halinde bu st gelir grubunun da
kirsal igin dngoriilen indirim ve muafiyetlerden yararlanabilecegi, séz konusu ka-
rarin mevzuata gore sadece mekan 6zelinde alinabilmesi sebebiyle kirsal/kentsel
niifusu ayristirmaktan uzak oldugu, Mezitli 6zelinde kente yakin kirsal alanlara
yabanci tilke vatandaslarinin da yerlestigi, dolayisiyla kirsal mekdnin ve yasamin
tehdit altinda oldugu, ayrica zellikle yaz aylarinda yazlik ve yayla niifusunun
hareket halinde oldugu, kirsal mahallelere yaz aylarinda yayla yasam alani olarak
gelenlerin de bu ayricaliklardan istifade ettigi ve etmeye devam edecegi, bu du-
rumdan kirsal niifus ile bu yerlere hizmet sunan idarelerin olumsuz derecede et-
kilendigi, kirsal alanin ve yasamin korunmasi i¢in s6z konusu kararin rant1 ve
sermayeyi degil tabiat1 ve kirsal yasamu diistinerek alinmasi gerektigi,

-Mevzuatta yer alan “ve benzeri” hususlar ibaresi kapsaminda belirlene-
cek olan yeni kriterlerin mekan 6zelinde tespit edilebilecegi goriisiiniin ortaya
cikt1g1, s6z konusu ibarenin kentsel ve kirsal yagsami ayiracak sekilde kullanilabi-
lecegi hususunda bir tereddiit olustugu i¢in s6z konusu takdir yetkisinin yeterince
kullanilamadigi ve dolayisiyla da bu hususa dayali olarak karar alinmadig,

- Kentsel ve kirsal mahalle/yerlesik alan ayrimini saglayacak olan kriter-
lerin “Belediyelerce belirlenecek olan rayi¢ bedelin altinda meskene sahip olan-
lar”, “Kirsal alanlarda siirekli olarak ikamet edenler”, “Tarmm/hayvancilik gibi
kirsal tiretim siirecinde yer alip Ciftci Kayit Sisteminde kayitli olanlar” ve “Ca-
lisma durumunu tevsik edici belge” seklinde belirlenmesinin bu asamada yeterli
olacagi, ancak mevzuatta bu kriterleri belirleme noktasinda belediyelere “gerek-
mesi halinde kisi/mesken yaklasimi ile karar alabilme” esnekliginin taninmasinin
da gerekli oldugu, bu diizenlemeye binaen de ilgili makamlarca rastlanan veya
rastlanmasi olasi sorun ve tereddiitleri girecek mahiyette bir uygulama rehberinin
hazirlanmasinin gerektigi, kisi/mesken odakli bir tespitin sahada uygulanmasini
ve kontroliinli teminen muhtar onayinin da gerekli olacagi, uygulama birligi ve
olas1 hak kayiplarimin 6nlenmesi maksadiyla belediyeler biinyesinde itiraz komis-
yonlarinin tesekkiil ettirilmesinin de gerektigi,

-Kirsal alana tanman indirim ve muafiyetlerin esasinda idarelerin biitge-
lerinde mali bir yiik yarattig1, buna bagh olarak da gelir artis1 saglanamamasi se-
bebiyle kirsala sunulan hizmetlerle kentsel hizmetler arasinda sunum hizi ve ka-
litesi agisindan bir fark olusabildigi, 6te yandan bu mali durum diginda idari ag1-
dan cografi yapinin biiyiikliigii ile politik davraniglara bagl olarak da hizmet su-
numunun degisebildigi,
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-Gortismeler neticesinde belirlenen kriterlerin uygulanmasi halinde kent
ve kirsal niifusun ayrilabilecegi, boylece kirsal alanlarin kayda deger sekilde ca-
zibe merkezi haline gelmesinin onlenecegi, 6te yandan kirsal yasam formatinin
korunmasi ve koyliiniin desteklenmesi adina kirsal yerlerin tekrar kdy hiiviyetine
kavusturulmasi hususunda da yogun bir kanaatin olustugu,

tespit edilmistir.

Bu cercevede kirsal alanlarla birlikte bu yerlerde siirekli olarak yasayan
vatandaslarin hak ve menfaatlerinin hakkaniyet dahilinde korunabilmesi i¢in
mevcut mevzuatin dzellikle pandemi sonrasinda yayginlasan kirsal alandaki kent-
sel yasami kirsal yasamdan ayiracak sekilde yasama organinca gozden gegirilerek
gerekli degisikliklerin yapilmasi ve olas1 tereddiit ve olumsuzluklar1 giderici bir
uygulama rehberinin ilgili makamlarca hazirlamasi yararli olacaktir. Bir baska
deyisle mevzuatta yer alan temel yaklagimin “mekan” seklinde kurgulandigi, an-
cak bu yaklagimin kirsalda yasayan kentsel niifusu ayirmaya olanak saglamadigi,
kamu yararinin tesis edilmesi adina yasa koyucu tarafindan sdz konusu yaklasi-
min yani sira “kisi” veya “mesken” odakli bir yaklagimin da esas alinmasinin
gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Ote yandan kirsal mahalle ve kirsal yerle-
sik alan tespitinde muhtarlarm ve orada siirekli yagam siiren vatandaslarin da 6ne-
rilerinin dikkate alinmasinin demokratik teamiillere daha uygun olacagi deger-
lendirilmektedir. Bu noktada mevzuatta gerekli degisikliklerin yapilmasi halinde
kirsala daha hakim olan muhtarlarin da siirece dahil edilmesi ve olas1 hak kayip-
larinin ortadan kaldirilmasi adina belediyeler biinyesinde itiraz komisyonlarmnin
tesekkiil ettirilmesinin bu agamada yararli olacagi degerlendirilmektedir. S6z ko-
nusu uygulama sézii ve ruhu itibariyle kirsali koruma ve kirsal yasam siirenleri
destekleme amaci giitmekte olup, bu hususun belediyelerce ve karar verici mer-
cilerce géz dniinde tutulmasi biiyiilk 6nem arz etmektedir.
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