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OZET

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE iC DENETIM VE TEFTIS
KURULLARININ ETKINLiGi

GIZEM FESLI

Yiiksek Lisans Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Damisman: Dog. Dr. Orhan Veli ALICI
Temmuz 2023, 137 sayfa

1982 Anayasa’sinin 127°nci maddesinde yer alan “biiyiik yerlesim merkezleri ig¢in
ozel yonetim bigimleri getirilebilir” hiikmii ile ilk olarak 1984 yilinda yonetim
sistemimize giren biiyiiksehir belediyeleri; yerel diizeydeki kararlarin1 kendi organlari
vasitasiyla alabilen, alt kademdeki belediyeler arasinda koordinasyonu ve denetimi
saglayan, gorev, yetki ve sinirlar1 kanunla belirlenmis ve belde sakinlerinin miisterek
ihtiyaclarii karsilamak amaciyla faaliyet gosteren, idari ve mali 6zerklige sahip yonetim
bicimleri olarak tanimlanmaktadir. Gliniimiizde biiyliksehir belediyeleri, son yasal
diizenlemelerle birlikte sayilar1 30’a ulasan ve iilke niifusunun biiylik bir kisminin
yasadigi, sorumluluklar1 giin gectikge artan idareler haline gelmistir. Hal bdyle iken
biiyliksehir belediyelerinin gerek i¢ gerekse de dis denetim orgiitlenmeleri tarafindan
denetlenmesi giderek ©6nem kazanmistir. Halihazirda biiyiiksehir belediyeleri, i¢
denetciler ve belediye miifettisleri vasitasiyla i¢ denetime tabi tutulmaktadir. Ancak
denetimde yasanan bu ikili yap1 bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Calisma
kapsaminda biiyiliksehir belediyelerinde i¢ denetim ve teftis kurullarmin etkinliginin
belirlenmesi amaglanarak biiyiiksehir belediyelerinde goérev yapmakta olan i¢ denetci ve
miifettislere birincil veri toplama yontemlerinden biri olan anket uygulanmistir. Anket
kapsaminda; denetim faaliyetlerinin bagimsizligi, denetim birimlerinin 6zliik haklari,
mesleki giivenceleri, iist yonetici ile iki denetim birimi arasindaki iligki ve denetim
birimlerinin hukuksal yapist incelenmistir. Arastirma kapsaminda i¢ denetim ve teftis
kurullarinin faaliyetlerinde rastlanilan sorunlar tespit edilmis ve daha etkili, ekonomik ve
verimli bir denetim sisteminin tesis edilebilmesi adina ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: I¢ Denetim, Teftis Kurulu, Biiyiiksehir Belediyesi, Yerel
Yonetimlerde I¢c Denetim ve Tefftis.



ABSTRACT

EFFICIENCY OF INTERNAL AUDITING AND COMMITEE OF INSPECTION
IN METROPOLITIAN MUNICIPALITIES

GIZEM FESLIi

Master Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Assoc. Prof. Orhan Veli ALICI
July 2023, 137 pages

Metropolitan municipalities, which first entered our management system in 1984
with the provision “special forms of management can be introduced for large residential
centers” contained in Article 127 of the 1982 Constitution, are defined as administrative
and financial autonomous forms of management that can make Decrees at the local level
through their own bodies, provide coordination and supervision between lower-level
municipalities, their duties, powers and boundaries are determined by law and operate to
meet the common needs of residents of the town. Nowadays, metropolitan municipalities
have become administrations whose number has reached 30 with the recent legal
regulations and where a large part of the country's population lives, whose responsibilities
are increasing day by day. Thus, it has become increasingly important for metropolitan
municipalities to be audited by both internal and external audit structures Currently,
metropolitan municipalities are subject to internal audit through internal auditors and
municipal inspectors. However, this dual structure experienced in the audit has brought
some problems with it. Within the scope of the study, a questionnaire from the primary
data collection methods was applied to the internal auditors and inspectors working in
metropolitan municipalities in order to determine the effectiveness of the internal audit
and inspection boards in metropolitan municipalities. Within the scope of the survey; the
independence of audit activities, personal rights of audit units, professional guarantees,
the relationship between the top manager and the two audit units and the legal structure
of audit units were examined. Within the scope of the research, the problems encountered
in the activities of the internal audit and inspection boards have been identified and
various suggestions have been made in order to establish a more effective, economical
and efficient audit system.

Keywords: Internal Audit, Inspection Board, Metropolitan Municipality, Internal Audit
and Inspection in Local Governments
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ONSOZ

Yiiksek lisans egitimine bagladigim ilk glinden beri giiler yiizii ve nezaketinin yani
sira, ¢alismamin her asamasinda bilgi birikimi ve desteklerini benden esirgemeyen,
herzaman anlayis i¢erisinde beni dinleyip yol gosteren, saygideger hocam ve danigsmanim
Dog. Dr. Orhan Veli ALICI’ya ve jiirimde bulunan, 6neri, degerlendirme ve destekleri ile
tez calismama deger katan kiymetli hocalarim Dog. Dr. Esra DIK’e ve Dr. Ogr. Uyesi
Ahmet YAMAN’a ¢ok tesekkiir ederim.

Ayrica biiyliksehir belediyelerinde i¢ denetim birimi ve teftis kurullarinin
etkinliginin degerlendirilmesine yonelik bu ¢alismanin mahiyeti itibariyla daha somuta
doniismesine vesile olan ve degerli goriislerini esirgemeyerek ankete katilim saglayan i¢

denetci ve miifettislere de tesekkiirlerimi sunarim.

Calismalarimdaki en biiyiik destek¢ilerimden biri olan ve bana hep inanan Askin
KARACA’ya, yiiksek lisans seriivenine beraber basladigim yol arkadaslarim ve
motivasyon kaynaklarim, Merve MULAYIM ve Mehtap YAVUZ’a tesekkiirlerimi

sunarim.

Bir parcasi olmaktan her zaman gurur duydugum, bana destek olmaktan, yol
gostermekten, hayatimi kolaylastirmaktan ve yoluma 151k olmaktan bir giin bile
vazge¢meyen canim ailemin her bir ferdine sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Beni
herzaman destekleyen, dogruya sevk eden ve sevgisini asla esirgemeyen sevgili babam
Ahmet FESLI’ye ve diiniimde, bugiiniimde ve yarmnlarimda hep yanimda oldugunu
bildigim, 1s1gindan bir giin bile siiphe etmedigim annem Nurten FESLi’ye ayrica

tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIiS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tirkiye’nin idari
teskilatinin yonetiminde uluslararas1 denetim standartlar1 ve geleneksel teftis sistemini
koklii bir sekilde doniistiiren cagin gereklerine cevap verebilecek mahiyette yeni bir
denetim yaklagimi ve sistemi uygulamaya koyulmustur. 5018 sayili Kanun ile yonetsel
sistemimizin tiim asamalarina giren yeni i¢ denetim anlayisi; nesnel giivence ve
danmigsmanlik faaliyetlerinin yani sira idarenin faaliyetlerine deger katmak ve rehberlik
etme fonksiyonlar1 da tasimaktadir. Tiirkiye’'nin Idari Teskilati icerisinde koklii bir
gecmise sahip olan teftis kurullari ise anilan Kanun’un yiiriirliige girmesi ve akabinde de
teftis kurullarimin kaldirilmasina yonelik Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nin
yasalasamamas1 sonrasinda bir bekleme siirecine sokulmus, bu siire zarfinda ise teftis
kurullarinin i¢ denetim birimleri ile aymi idare igerisinde ve net bir gorev ayrimi
olmaksizin faaliyet gdstermeleri neticesinde 6nemli sorunlar yaganmas, teftis kurullarinin

etkinligi ve gelecegi giderek daha fazla sorgulanir hale gelmistir.

I¢ denetim ve teftis, belli bash konularda gerek olaya yaklasimi gerekse de nihai
noktada verdikleri goriis ve hiikiimlerle birbirlerinden ayrilmaktadir. I¢ denetim
sisteminin siireklilik arz etmesi, gelecek odakli bir yaklasim olmasi ve sorusturma
yetkisinin olmamasi ile teftisin siireklilik arz etmeyip kesintili bir denetim sistemi olmasi,
gecmiste yapilan hata ve uygulama yanlighklarini ortaya cikarmak icin faaliyet
gostermesi, en Onemlisi sorusturma yetkisinin olmasi ve i¢ denetime nazaran sorusturma
fonksiyonunun ve etkinliginin daha 6ne ¢ikmasi bu iki denetim birimini birbirinden

ayiran onemli farkliliklar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Biiytliksehir belediyelerinde mevcut i¢ denetim sisteminin belli basli sorunlari
bulunmaktadir. Denetim kadrolarina atama yapilmamasi, list yonetimin denetime bakis
acis1, belediyelerde bu gorevlilerin denetimin asil amaci diginda kullanilmasi, tereddiit
iceren kimi hususlarda mevzuatin yetersizligi, teftis kurullari nezdinde koordine edici bir
{ist kurulun olmamasi 6ne ¢ikan sorunlardan bazilaridir. Ote yandan biiyiiksehir
belediyelerinin sayilarinin  artmasi, gorev, yetki ve sorumluluklarinin giderek
derinlesmesi ve mahiyetinin ¢esitlenmesi ile biit¢ce 6zelinde 6nemli kamu kaynaklarini
kullanmas1 agisindan biiyliksehir belediyelerinin sinirli zamanda ve donemlerde
gerceklestirilen dis denetimin yani sira siirekli olarak etkin bir i¢ denetim mekanizmasi

ile izlenmesi ve denetlenmesi de giderek 6nem tagimaktadir. S6z konusu ¢aligma ile yerel



nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik faaliyet gosteren, ayri bir biitcesi, personeli
ve kamu tiizel kisiligi olan, alt kademedeki ilge belediyelerini koordine eden ve kimi
konularda denetleyen, dolayisiyla yeni bir yerel idari vesayet makami ve “lider mahalli
idare” vasfi tagiyan biiyiiksehir belediyelerinin i¢ denetim anlaminda etkin bir denetime
tabi tutulmasi1 gereksinimi giderek artmaktadir. Bu kapsamda anilan idarelerde gorev
yapan i¢ denetgilerin ve miifettislerin, i¢ denetim sistemi konusundaki algilarinin 6lgmesi,
bliyliksehir belediyelerinde i¢ denetim standartlarinin uygulamasinda ortaya c¢ikan
olumsuzluklarin belirlenmesi, i¢ denetgi ile miifettislerin iist yonetici ile olan iliskilerinin
incelenmesi ve dolayisiyla da etkili ve verimli bir i¢ denetimin tatbik edilebilmesine katki

saglamasi maksadiyla kimi tespitlerde ve 6nerilerde bulunulmasi amaglanmastir.

Arastirma faaliyeti ii¢ boliimden meydana gelmekte olup ilk boliimde, denetim
kavrami iizerinde durulmus ve i¢ denetim kavrami, Tiirkiye’de i¢ denetim faaliyetlerinin
tarihsel gelisimi, i¢ denetim faaliyetinin tiirleri, i¢ denetim faaliyetinin i¢ kontrol ve dig
denetim ile iligkisi, i¢ denetim faaliyeti ve siireci ile teftis kurullarinin tarihsel gelisimi ve

fonksiyonu incelenmistir.

Ikinci béliimde ise biiyiiksehir belediyelerinde i¢ denetim faaliyetleri agiklanmustir.
Oncelikle biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir belediyelerinin denetimi hakkinda bilgi
verilmis, sonrasinda arastirmanin ana konusu olan i¢ denetim birimi ve teftis kurullarinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 agiklanmistir. Biiyliksehir belediyelerinde i¢ denetim
sistemine iliskin sorunlar ikincil veri kullanilarak hazirlanan i¢ denetim ile teftis
kurullarma iligkin istatistiki veriler ile mevcut denetim sistemi yorumlanmistir.
Arastirmada kaynak taramasinin yani sira mevzuat ve denetime iliskin raporlar da

incelenmistir.

Calismanin tiglincii boliimii ise biiyiiksehir belediyelerinde i¢ denetim ve teftis
kurullarinin etkinliginin incelendigi kisimdir. Literatiirde yerel yonetimlerde i¢ denetim
biriminin veya teftis kurullarinin degerlendirildigi caligmalar olmakla beraber, 30
biiyiiksehir belediyesi kapsaminda hem i¢ denetim birimi hem de teftis kurullarinin
etkinliginin incelendigi bir ¢alismaya rastlanilmamustir. Birincil veri toplama yontemi olan
anket yardimu ile biiyiiksehir belediyelerinde gorev yapmakta olan hem i¢ denetci hem de
miifettislerden veri toplanarak elde edilen sonuglar yorumlanmis ve mevcut denetim
sisteminde yasanilan sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunularak bilime katki saglanmasi

amaclanmigtir. Pilot uygulama ile sorularin amaca ne Ol¢lide hizmet edip etmedigi



degerlendirilmis, bu uygulama neticesinde nihai hali verilen ankette kapali uglu sorularin
yant sira iki adet acik uglu soru sorularak biiyliksehir belediyelerinin i¢ denetim sistemine
yonelik sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri ankete katilim saglayan i¢ denet¢i ve miifettislerin
gorlsleri ve kanaatleri nazara alinarak degerlendirilmistir. SPSS yazilimi suretiyle
incelenen ankette i¢ denet¢iler ve miifettiglerin cevaplarda farkli yonde diisiindiigii konular
tespit edilmis, bu farkliliklara neden olan konularin {izerinde durulmustur. Aragtirma bu
yonl itibariyle, elde edilen mevcut veriler kapsaminda hem i¢ denetim sisteminin
sorunlarini belirleyip hem de ayni idarede, ayni hiyerarsik amire bagl olarak, denetim
faaliyetini siirdiiren i¢ denetim birimi ve teftis kurullarindaki denetim sisteminin
etkinligine 151k tutmasi yonii ile daha sonra yapilacak olan aragtirmalar ve caligmalar

acisindan 6nemli bir kaynak fonksiyonu {istlenebilecegi degerlendirilmistir.



BOLUM I
IC DENETIM
1.1.Denetim Kavram

Calismanin ilk bolimiinde denetimin tanimi, amaci, i¢ denetim kavramu,
Tirkiye’de i¢ denetim faaliyetlerinin tarihsel gelisim siireci, i¢ denetimin unsurlari, i¢
denetim faaliyetinin tiirleri, i¢ denetim ve i¢ kontrol arasindaki iligki, i¢ denetim ve dis
denetim arasindaki iliski, i¢ denetim siireci, i¢ denetcinin gorevleri, nitelikleri, atanmasi

ve sona ermesi ile teftis kurullar1 hakkinda bilgi verilmistir.
1.1.1.Denetimin Tanimi

Giindelik dilde teftis, sorusturma, tetkik, kontrol gibi anlamlarda kullanilan
“denetim” sOzciigl, yapilan hatalar ve yolsuzluklarin belirlenip, bu hataya neden olan
sorumlularin bulunmasindan ziyade, igerisinde farkli anlamlari da barindirmaktadir.
Denetim faaliyetlerinin yiiriitiildiigii birimde, hata ve yolsuzluk yapilma riskini azaltma
ve iiretimde kullanilan girdilerin daha rasyonel, etkili ve ekonomik kullanilmasi i¢in
yonetime rehberlik etmeyi amacglayan ve is siirecinde iyi uygulama Orneklerinin
belirlenmesi ve gelistirilmesi i¢in yonetime yol gostermeyi hedefleyen bir eylem olarak
da denetimin tanimi yapilabilmektedir (Arslan,2013:20). Modern devlet anlayisi ile
kamuya ait kaynaklarin yoneticiler tarafindan etkin ve rasyonel kullanimi konusunda
sorumluluklarinin 6n plana ¢ikmasi, hesap verilebilir bir yonetim anlayisini beraberinde
getirmektedir. Kamu yOnetimi paradigmalarinda son zamanlarda meydana gelen degisim
ve doniistimlerle beraber seffaflik, hesap verebilirlik, kullanilan kaynaklarin daha
ekonomik, etkili ve verimli kullanilmasinin gerekliligi denetim sisteminin Onemini

artirmistir.

Denetim; idarelerin mali agidan yonetim ve kontrol sisteminin giivenilir, gegerli,
verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, gelecekte olusabilecek hatalarin 6nlenip, denetim
sonucunda elde edilen bilgilerin ilgili kisilere bildirilmesi i¢in olusturulmus planl ve

sistemli bir siireci de ifade etmektedir (Cevikbas,2011:65).



Pek c¢ok alanda karigimiza ¢ikan denetim sdzciligli yonetim biliminde, orgiitii daha
onceden belirlenmis ama¢ ve planlarina kavusturma amaciyla yapilan, personelin
basarilarinin 6l¢limiinii de igeren ve islemleri neticesinde ¢alisan davraniglarini etkileyen,
tim siire¢ icerisinde bir geri bildirim mekanizmasi1 olusturan sistem olarak

tanimlanmaktadir (Sahin,2008:7).

Denetim taniminin gegmisten giiniimiize farklilik arz etmesinin nedeni denetim
amaciin, islevinin ve yoOnetiminin zaman igerisinde degisip gelismesi ile ilgilidir.
Diinyada meydana gelen yonetsel ve finansal krizler yeni ekonomik yaklagimlarin ortaya
¢ikmasina vesile olmus, bu durum ise denetim anlayisinin bu ekonomik yaklagimlarla
birlikte degismesine neden olmustur. Denetim hem 6zel sektor, hem de kamu da farkl
cesitlerde uygulanmaya baglamistir. Bu baglamda, denetgilerin nitelikleri ve yetkinlikleri
Oonem kazanmis, denetim faaliyetleri kurumun biitiin siireglerine etki eden 6nemli bir
unsur halini almistir (Esen,2019:4). 1980°1i yillardan bu yana kamu sektoriinde yasanan
reformlar1 tanimlamak i¢in hiikiimetler tarafindan yeni bir yonetim felsefesi kullanilmaya
baslanmistir. Bu yeni felsefe “Yeni Kamu Yonetimi ” olarak adlandirilmistir. Bahsedilen
bu yeni yonetim anlayisinda, devletlerin kii¢iilmesi ve hakem olma vazifesi pekistirilerek,
bu kiiciilen alanlarda kamu yonetiminin etkin ¢aligmasi temeline dayanmaktadir. Bu
baglamda, 6zel sektor ve kamu sektdriiniin farkliliklarinin vurgulanmasindan ziyade, bu
iki sektor arasindaki benzerliklerin vurgulanip 6zel sektérde basariya ulasmis ilke,
yontem ve tekniklerin kamu sektoriinde de uygulanmasi esasina dayanan bir yonetim

sistemidir (Dogan,2011:68).

Kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri esnasinda islemlerin hukuka
uygunlugunu, kamusal kaynaklarin daha ekonomik, verimli ve etkin kullanilip
kullanilmadigini, yolsuzluklarin giin yiiziine ¢ikartilmasi, sorumlularin tespit edilmesi ve
kasit ve kusurlar1 Olciisiinde sebebiyet verdikleri olumsuzluklar karigisinda hesap
verebilmesinin gergeklestirilmesinde en 6nemli yonetsel birim denetim teskilatlaridir

(Yaman,2011:23).

26/05/1927 tarihinden itibaren, Tiirkiye’de kamunun mali a¢idan yonetimi ve
denetimi “/050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ile yiritiillmekte iken, 24.12.2003
tarihinde 25326 sayili Resmi Gazete ’de (RG) yayimlanan 5018 sayili “Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu” (KMYKK) ile kamunun mali yonetimi ve denetiminde



onemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu 6nemli degisikliklerden bir tanesi de kamu

yonetiminin denetimi alanindadir.
1.1.2.Denetimin Amaci

Denetim daha 6nceden belirlenen amag ve standartlara ulasilip ulasilmadigini
6l¢en, degerlendirme yapan, hata yapilmasini 6nleyip idarenin gelismesini saglayan bir
stirectir. Denetimde amag sadece kamu kaynaklarinin etkin ve verimli yonetimi degildir.
Denetim ayni zamanda yonetimin keyfi karar almasini engelleyen, vatandagin haklarini
koruyan ve saydam, hesap verilebilir bir kurumsal yapinin olugmasini saglayan ve
yonetimi gelistirmeyi hedefleyen bir aragtir (Tiirkyilmaz,2014:17). Denetimin hile ve
yolsuzlugu ortaya ¢ikarmak, kamu gorevlilerinin hukuki metinleri keyfi sekilde
yorumlamasinin Oniine ge¢mek, biirokratlarin kendi ¢ikarlar1 i¢in hareket etmelerini

engellemek gibi fonksiyonlar1 bulunmaktadir (Alic1,2008:225).

Denetimin temel amact; 6rgiitlerin dnceden belirledikleri hedefleri gerceklestirme
oranlarin1 belirleyerek Orgiitiin gelisimini saglamak ve iretilen hizmet kalitesini
degerlendirerek bir sonraki faaliyetlere yon vermektir. Denetim faaliyetleri yoluyla idare
uhdesinde gergeklestirilen is ve islemlerin idarenin var olus amacina uygunlugu, s6z
konusu faaliyetlerin yerindeligi ve dolayisiyla da etkinligi 6grenilmekte, olan ile olmasi
gerekeni mukayese ederek onceden belirlenmis ilke ve standartlara uygunlugu ortaya

koyulabilmektir (Bozoglu,2008:5).
1.2.i¢c Denetim Kavram

Diinyada yasanan kiiresellesmeye bagli olarak kamu yonetimi paradigmalarinda
yasanan degismeler ve kamu yoOnetimi temel amaglarindan sayilan seffaflik, hesap
verilebilirlik ve kamu kaynaklarinin daha rasyonel bir sekilde kullaniminin saglanmasi
icin etkin bir denetim mekanizmasinin kurulmasini gerekli kilmistir. Ozel sektor
tarafindan uygulanan denetim sistemlerinin kamuda da kullanilmaya bagslanmasi
kapsaminda i¢ denetim ilk olarak, Anglo-Sakson iilkelerinde ve daha sonra Organisation
for Economic Co-Operation and Development (OECD) iilkelerine, sonrasinda diger
gelismis ve gelismekte olan iilkelere yayillmistir. Ote yandan, Avrupa Birligi (AB) iiyeligi
i¢in, iilkenin etkin bir i¢ denetim sistemine sahip olmasi 6nemli bir sart halini almistir

(Bilge ve Daskaya,2014:245).



I¢ denetim, kurum yonetimi tarafindan yolsuzluk, hata ve verimsizligin en aza
indirilmesi amaciyla, kurum biinyesinde kurulmus ve gorevi kurumun sistem ve
siireglerini kontrol etmek olan bir birimdir. i¢ denetim faaliyetleri esasen, i¢ kontroliin
etkin ve dogru bigimde gerceklestirilip gergeklestirilmedigi, yapilan kayitlarin
dogrulugunu ve idare iginde hiyerarsik silsile dahilinde ilgili gorevlilerin sorumlu oldugu
politika, amag, hedef ve planlart lizum bulunan sekilde uygulayip uygulamadig: gibi
konularda, is basindaki gozlemlere dayanarak, denetim teknigini bilen personel

tarafindan yonetim adina yapilan ¢alismalardir (Sanal,2008:110).

Ozel sektdrde yaygin olarak kullanilan i¢ denetim sistemi, 24.12.2003 tarihli ve
25326 sayilt RG’de yayimlanan 5018 sayil1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”

ile Tiirkiye’nin kamu mali yonetimi sisteminde yerini almistir.

I¢c denetim, 5018 sayih KMYKK nin “i¢ kontrol” baslikli besinci kisimda ig
kontrol sisteminin bir bileseni olarak ele alinmigtir. Kamu idarelerinde uygulanacak i¢
denetim sisteminin detaylarina ise Kanun’un 63 ila 67°’nci maddeleri arasinda yer
verilmistir. Bu kisimda i¢ denetimin tanimina, i¢ denetcilerin gorev, yetki ve
sorumluluklarina, i¢ denetcilerin nitelikleri ile atanmasina, ayrica I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun (IDKK) gérev, yetki ve sorumluluklarina dair hususlara yer
verilmigtir. Mezk(r Kanun’a gore i¢ denetim; “kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére
yvonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan

bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir” seklinde tanimlanmastir.

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisi'ne (TIDE), gére i¢c denetim; amaci kurum
faaliyetlerini gelistirip deger katmak olan, bagimsiz ve objektif bir glivence ve
danigsmanlik faaliyeti sunan, kuruma sistemli ve disiplinli bir bakis agis1 getirerek idarenin

varolus amaglarina erisebilmesine yardimei olan bir sistemdir (TIDE, 2023a, a.g.i.s.).

Ic denetim faaliyetlerinin amaci 12/7/2006 tarihinde 26226 sayili RG’de
yayimlanan “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin” 5’inci

maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin ama¢ ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve

mevzuata uygun olarak planlanmasint ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili,



ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigiinii ve
zamaminda elde edilebilirligini saglamay: amaglar. Ic denetim faaliyeti
sonucunda, kamu idarelerinin varliklarimin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol
sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in kamu idaresinin
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli énlemlerin
alinmasu, siirekli gozden gecirilmesi ve miimkiinse sayisallastirilmasi konularinda

yonetime onerilerde bulunulur”

Denetimin “i¢” olma niteligi, bu denetimlerin kurum igerisinden ve kurumun
yetkilileri adina yapiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir (Sahin,2008:85). Yukarida yer
alan farkli i¢ denetim tanimlarindan anlasilacagi iizere iyi isleyen bir i¢ denetim sistemi
kurumu amag ve hedeflerine, daha dnceden belirlenmis politikalarina ulagma noktasinda

yol gosteren bir isleve sahiptir.

“J¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” 6’nc1 ve 7°nci
maddelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin kapsami ve alan1 belirtilmistir. Buna gore; kamu
idarelerinin yurt dis1 ve tasra dahil tiim birimlerinde yapilan islem ve faaliyetlerin
sistematik ve siirekli olarak, denetim standartlarina uygun ve risk esasina dayanacak
sekilde denetim plan ve programlar1 kapsaminda etkin bir i¢ denetime tabi olmalari

esastir.

I¢ denetim, mezk(r Yonetmelik’in 7’nci maddesine gore asagidaki alanlari

icermektedir.

“a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi

ve degerlendirilmesi,

b) Risk yonetimi i¢in oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim

metotlarimin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amacgli

performans degerlendirmelerinin yapiimasi ve idarelere onerilerde bulunulmasi,

¢) Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara

uygunlugunun denetlenmesi,



d) Muhasebe kayitlart ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin

incelenmesi,

e) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna a¢iklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali

tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamamindaliginin sinanmast,

f) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin ydnetim ve sistem

giivenilirliginin gézden gegirilmesi.”

Etkin bir i¢ denetimden s6z edebilmek i¢in i¢ denetim uygulamalarinin ana
prensiplerinin tam olmasi1 gerekmektedir. I¢ denetim biriminin ana prensipleri ne dlgiide
uygulayabildigi kurumdan kuruma farklihik gdstermekle birlikte, tam olarak
uygulanamayan prensipler i¢ denetim biriminin, denetim misyonunu tam anlamiyla
yerine getirecek kadar etkin calismadigini gdstermektedir. I¢ denetimin ana prensipleri su

sekilde siralanabilir (TIDE,2023b, a.g.i.s.):
1. Diiriist ve faziletli davraniglar sergiler.
2. Yetkin ve profesyonel bir yapidadir.
3. Bagimsiz olarak hareket eder ve objektiftir.
4. Kurumun 6nceden belirlenen strateji, hedef ve riskleri ile uyumlu bir yapidadir.
5. Kurum igerisinde uygun olarak konumlandirilmis ve yeterli kaynaga sahiptir.
6. Kalite ve siirekli gelisimi esas alir ve risk odakl giivence saglamaktadir.
7. Etkili bir sekilde iletisim kurabilmektedir.

8. I¢ denetim sitemi 6ngoriilii, proaktif ve gelecek odaklidir.

\O

. I¢ denetim kurumsal gelisimi tesvik etmektedir.

Kurumlarin kars1 karsiya olduklar riskleri belirleyip bu riskleri degerlendirmek,
izlemek ve azaltmak ile risk yonetim siire¢lerinin amacina uygunlugunu kontrol etmek
{ist yonetimin gorev ve sorumlulugundadir. I¢ denetim birimi {ist ydnetime gdrevlerini ifa
ederken yardime1 olmak amaciyla, yol gosterme ve danigmanlik hizmeti saglamaktadir.

Bu baglamda i¢ denetimin temel amaglarindan birisi risk yonetim siire¢lerinin rasyonel,



makul ve etkin oldugu konusunda, iist yonetime objektif gilivence saglamaktir

(Kavakoglu,2010:11).
1.3.Tiirkiye’de I¢ Denetim Faaliyetlerinin Tarihsel Gelisim Siireci

I¢ denetim, ilk defa 1940’11 yillarda uygulanmaya baslanmis ve dzel sektdrde
tatbik edilmistir. I¢ denetimin kamu sektdriinde hayat bulmasi ise 1980°1i yillarda Anglo-
Sakson iilkelerinde olmustur. International Monetary Fund (IMF), Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler (BM), North Atlantic Treaty Organization (NATO), OECD ve Avrupa
Merkez Bankasi gibi uluslararas1 kuruluglar tarafindan kullanilan i¢ denetim bir siire
sonra ise iiye iilkeler tarafindan kullanilmasi igin de referans gdsterilmistir. I¢c denetim
sistemi, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ilk olarak 6zel sektdrde uygulanmis,
1995 yilindan itibaren gelismeye, 2000’11 yillardan itibaren ise hiz kazanmaya baglamistir

(Onal,2012:17).

Tiirk kamu yonetim sistemindeki aksakliklar ve bu aksakliklarin ¢ozliimii i¢in
1933 yilindan itibaren Tiirkiye’de de gesitli calismalar yapildig: goriilmiistiir. Ozellikle
Devlet Planlama Teskilat1 marifetiyle 1961 yilinda hazirlanan “Idari Reform ve
Reorganizasyon Hakkinda Rapor”, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
tarafindan 1963 yilinda hazirlanan (Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi
(MEHTAP) ve 1991 tarihinde hazirlanan Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)
raporlarinda, Tirkiye’deki mevcut denetim sistemi de degerlendirilmistir. Rapordan
cikan sonuglar su sekildedir; denetimlerin rehberlik yapma, yol gésterme tarafi géz ardi
edilip, yolsuzluklar1 bulup cezalandirma tarafi agir basmaktadir. Mevcut denetim
sisteminin yOnetimi gelistirme tarafi eksik kaldig1 gibi personele de rehberlik
yapilamamaktadir (Onal,2012:17). Mali yonetim ve kontrol alanindaki mevcut yasal
diizenlemeler, 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin resmi olarak AB’ye aday
iilke olarak kabul edilmesiyle AB mevzuatina uyumlastirilmasi yoniinde ¢alismalar1 da
beraberinde getirmistir. ilk olarak, 2002 yilinda T.C. Merkez Bankas: tarafindan I¢
Denetim Genel Midirliigii kurulmus ve faaliyete baslamistir (Cevikbas,2011:48).
Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu iilkemizde i¢ denetim

alanindaki kuruluslardir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi sisteminde i¢ denetimin detayli olarak yer almas1 2003

yilinda RG’de yayimlanan 2005 yilinda bazi hiikiimleri, 2006 yilinda ise tamami
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yiirlirliige giren KMYKK ile miimkiin olmustur. 5018 sayili Kanun ile genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde, baska bir deyisle merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerde i¢ denetim sisteminin tesekkiil
ettirilmesi ongoriilmiistiir. Mezklr Kanun’da ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi’na baglh
olarak gorev yapacak olan ve 7 iiyeden olusan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na

iligkin esaslar ve Kurul’un gorevlerine de yer verilmistir.

Denetim alaninda birincil diizey mevzuat olan 5018 sayili Kanun’un uygulamaya
konulmasindan sonra i¢ denetim alaninda ikincil ve li¢iinciil diizey mevzuat ¢alismalarina
hiz verilmistir. Ikincil diizey mevzuat kapsaminda asagida yer alan diizenlemeler

yapilmustir.

“_J¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yéonetmelik,

-I¢ Denetci Kadro Tahsisine Yonelik Bakanlar Kurulu Kararnamesi,

-I¢ Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi,

-I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik,

-Kadro Tahsisi Ile flgili Bakanlar Kurulu Karari,

-Mahalli Idareler Kadro Tahsisi Ile Ilgili Bakanlar Kurulu Karari.”

I¢c denetim alanindaki iigiinciil diizey mevzuat kapsamindaki diizenlemelerin

bazilarina ise asagida yer verilmistir;

“_Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi,

-Kamu I¢ Denetim Standartlart,

-Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallart,

-Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usuller,
-I¢ Denetci Atamalari ve I¢c Denetim Uygulamalar: Genelgesi,

-Kamu I¢ Denetim Yazilimi (I¢den) Kullamm Yonergesi,

-Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Kullanilabilirligine Iliskin Esas ve Usuller.”

5018 sayili Kanun ile kamuda uygulanmaya baslayan i¢ denetim sistemi;
uluslararas1 standartlarda bir denetim yapilmasi, denetim uygulamalarinda birliginin
saglanmas1 ve yetkisi oldugu halde halihazirda teftis kurullarinca denetimi
gerceklestirilemeyen faaliyetlerin genel kabul gérmiis denetim standartlar1 altinda

denetlenmesi agisindan biiyiik 6nem tasidigr degerlendirilmektedir (Aslan,2010: 78).
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1.4.i¢ Denetimin Unsurlar

I¢ denetimin taniminda da yer alan hususlara dair temel unsurlara “bagimsizlik ve
tarafsizlik”, “giivence ve danigmanlik hizmeti saglama” ve “kurum faaliyetlerine deger

katma ve gelistirme” bagliklar1 altinda asagida yer verilmistir.
1.4.1.Bagimsizlik ve Tarafsizhk

“I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ”in 25’inci ve
26’nc1 maddesi i¢ denetcilerin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleriyle ilgilidir.
Yonetmelik’te yer alan; “I¢ denetciler, i¢ denetim faaliyetine iliskin gorevlerini yerine
getirirken bagimsiz olarak hareket eder” hilkmii uyarinca i¢ denetgilerin gorevlerini ifa
ettikleri sirada bagimsiz olarak denetim gorevlerini yiirlitmeleri gerekmektedir.
Bagimsizlik kavrami, i¢ denetgilerin denetim gorevlerini ifa ederken is ve islemlerini
tarafsiz olarak yerine getirmeyi etkileyen sartlardan, bir baska deyisle tarafsizligi
etkileyen etmenlerden uzak olmasimi ifade etmektedir. Uluslararast I¢ Denetciler
Enstitiisii’'ntiin  belirlemis olduklar1 ahlak kurallar1 ve diger uluslararasi mesleki
kuruluglarin bu konudaki metinlerinden istifade edilerck hazirlanan “Kamu I¢ Denetcileri
Meslek Ahlak Kurallart” nda belirtildigi tizere, i¢ denetgilerden gorevlerini ifa ettikleri
sirada bazi ilkelere uymalar1 beklenmektedir. Bu ilkeler sirasiyla; diiriistliik, tarafsizlik,
gizlilik ve yetkinliktir. I¢ denetcilerin tarafsiz ve bagimsiz olmasi konusu denetim
sonuglar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda i¢ denet¢ilerin asagidaki davranig

kurallarina dikkat etmesi beklenmektedir.

“-Denetim alanmindaki sorun ve konulart ele alirken bagimsiz ve tarafsiz

davranmalari,
- I¢ denetcilerin bagimsizlklarini tiim siyasi etkiden korumalart,
- Bireysel veya kurumsal i¢ veya dis menfaat ve baskilara karst durmalari,

- Denetim esnasinda denetlenen birim veya diger taraflarca ileri siiriilen bilgi ve

gortisleri almasina ragmen, nihai kararin denetginin hiir iradesiyle olugmasi,

- Denetim raporlarint dogru ve nesnel bicimde hazirlamaya 6zen gostermeleri,
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- Denetim esnasinda denetginin tarafsizligini sekteye ugratacak herhangi bir faaliyet
veya iliskinin icerisinde yer almamalari, hatta bu durum idarenin c¢ikarlariyla

catisabilecek faaliyet veya iliskiler igin de gegerli olmal,

- Denetg¢inin denetimin etkinligini zarara ugratabilecek herhangi bir menfaati kabul

etmemeleri,

- Bildikleri halde eger ac¢iklamazlarsa denetim raporunun sihhatini bozacak tiim

onemli bulgulart ortaya koymalart,”

beklenmektedir.

Yerel yonetimlerde belediye baskanlarina bagli olan i¢ denetgilerin i¢ denetime
iliskin uluslararas: ilkeler bakimindan yeterince bagimsiz oldugu sdylenemez. Ig
denetgiler, genel olarak sinirli bir bagimsizliga sahipken belediye lizerinde dis denetim
yapan dis denetcilerin tam anlamiyla bagimsiz olduklari sdylenebilmektedir. I¢
denetcilerin sahip olduklar1 bagimsizlik, i¢ denetim faaliyetinin gerceklestirilmesi
sirasinda i¢ denetimin amacina ulasabilmesi i¢in verilen yetkiler g¢ercevesinde bir

bagimsizlig ifade etmektedir (Alic1,2007:81).

Erken (2016) calismasinda, denetimde bagimsizlik kavrami iizerinde durduktan
sonra bagimsizligin aslinda ne olmadig1 konusuna da deginmistir. Yazara gore denetimle

ilgili yanls degerlendirmelerden bazilarina asagida yer verilmistir;

-Denet¢i bagimsizligi, denetcilere mutlak bir hak saglamaktan ziyade yonetilmesi
gereken bir ayricaliktir. S0z konusu ayricaligin sinirlarinin etik kurallar, mesleki ilkeler
ve uygulama standartlari1 ile belirlenmesi gerekmektedir. Belirlenmemesi durumunda
mutlak bagimsizlik denetgilerin pervasizca hareket etmesine neden olabilecek bir zemini

hazirlamaktadir. Bu nedenle denetim; 6ngoriilmiis ve yonetilmesi gereken bir ayricaliktir.

-Zaman igerisinde denetim personelinin kurum igerisindeki olaylara disaridan
bakma egilimi ve bagimsizligin1 koruma giidiisti denet¢iyi kuruma yabancilagmasina yol
acmis ve bunun sonucunda ydnetici ve denetci arasinda goriillmez duvarlar 6riilmesine
neden olmustur. Gorev yaptiklari kurumun yabancisiymis gibi davranmak denetgilere

bagimsizliklarini saglamamaktadir.

-Denetim elemanlarinin bagimsizligi, hazirladiklar1 denetim raporlarini dogrulugu

tartisilamaz metinler haline getirmemektedir.
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“I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik “in 26’nc1

maddesinde i¢ denetgilerin tarafsizlig: ile ilgili hiikkiimlere agagida yer verilmistir;
“_I¢ denetciler, gorevlerini yerine getirirken tarafsiz davranirlar.

-I¢ denetciler ¢alismalarinda;  denetimin kalitesinden oOdiin  vermeden,

baskalarmmin diisiince ve telkinlerinden etkilenmeden kanaat olustururlar.

-I¢ denetim birimi baskan:, i¢ denetcilerin gérevilendirilmesinde, tarafsizliklarini

zedeleyecek hususlar dikkate alir.

-I¢ denetciler, faalivetlerini siirdiiriirken bagimsizitk ve  tarafsizliklarin
zedeleyebilecek bir durumla karsilasmalart halinde i¢ denetim birimi baskanina, i

denetim birimi baskani gorevlendirilmemisse iist yoneticiye yazili olarak bagvurur.

-I¢ denetciler, daha onceden gorev yaptiklar: idari birimlerde bir yil gecmeden i¢

denetim yapamazlar.”

I¢ denetim faaliyetlerinde bagimsizlik ve tarafsizlik esas teskil etmektedir. Bu iki
ilke, i¢ denetcilerin yaptiklari ¢alismalar neticesinde ortaya ¢ikan degerlendirmelere
duyulacak giiveni belirlemektedir. S6z konusu ilkelerin yitirildigi ya da zedelendigi
durumlarda kurum igerisinde etkin ve yeterli bir denetim sisteminin varligindan siiphe
edilebilmekte, i¢ denetimin kurum i¢ine ve kurum disina sagladigi nesnel giivence verme

fonksiyonu zarar gorebilmektedir.
1.4.2.Giivence ve Damismanhk Hizmeti Saglama

Nesnel giivence saglama faaliyeti; idare igerisinde etkin bir i¢ denetim ve i¢
kontrol sisteminin bulundugu, s6z konusu faaliyetlerin verimli, rasyonel ve mevzuata
uygun bir sekilde yerine getirildigi ve idare igerisinde iiretilen bilgilerin dogru ve tam
olduguna dair idare i¢ine ve disina makul diizeyde giivencenin verilmesini ifade
etmektedir. Yapilan i¢ denetim caligmalariyla sadece yoneticilere veya personele degil,

kurumun iligkili oldugu tiim paydaslara giivence saglanmaktadir.

Danigmanlik faaliyeti ise, idarenin yapacagi isler ile ilgili olarak goriis, analiz,
degerlendirme, performans gostergelerinin belirlenmesi ve yol gdstermek amaciyla

gergeklestirilen hizmetler biitiintidiir (Cevikbas,2011:49).
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Idarelere makul ve nesnel giivence ve danismanlik saglayan i¢c denetim
birimlerinin temel amaci denetlenen birimde sorumlulari cezalandirmak amaciyla hata
avcilig1 yapmak degildir. Asil amag¢ sunulan hizmetlerin daha kaliteli hale gelmesi i¢in
idare ile biitiinlesen bir i¢ denet¢i ve beraber ortak bir amag icin calisan i¢ denetim

kiiltiirlinti ortaya ¢ikarilmasidir (Bilge ve Daskaya,2014:247).
1.4.3. Kurum Faaliyetlerine Deger Katma ve Gelistirme

Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi’nin 4’iincii maddesinde etkin bir i¢ denetimin
giivence verme ve danismanlik fonksiyonlar1 yaninda idare faaliyetlerine deger
katacagindan, idarenin amag¢ ve hedeflerine ulasmasinda iist yonetime yardimci

olacagindan bahsetmektedir.

Diizenli araliklarla yapilan i¢ denetim sayesinde elde edilen bilginin katma degeri
ile iist yonetime daha rasyonel ve etkin karar alabilme olanagi verilmektedir. Denetim
neticesinde edinilen bilgiler ¢er¢cevesinde idarenin faaliyetlerini gelistirici ve eksikliklerin

giderilmesine iligkin oneriler sunulmaktadir.
1.5.i¢ Denetim Tiirleri

“I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik “in 8’inci
maddesinde kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetimin; uygunluk, performans, mali, bilgi
teknolojileri ve sistem denetimini kapsadigi belirtilmistir. Bahse konu olan i¢ denetim

tiirlerinin Yonetmelik’te asagidaki sekilde tanimlanmustir.
1.5.1.Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi kamu idarelerinde yiiriitiilen faaliyetlerin kanunlara,
Cumhurbaskan1 Kararnamelerine ve yonetmeliklere uygun olarak yapilip yapilmadigin

denetlenmesidir.
1.5.2.Performans Denetimi

Performans denetimi; ylriitiilen faaliyetlerin planlanma, yiiriitilme ve kontrolii
asamalarindaki etkinlik, verimlilik ve ekonomikligin denetlenmesi siirecini

kapsamaktadir.
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1.5.3.Mali Denetim

Mali denetim; kamu idarelerindeki gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliikklere ait hesap

ve islemlerin dogrulugunun mali sistem ve tablolarin giivenirliginin denetlenmesidir.
1.5.4.Bilgi Teknolojileri Denetimi

Bilgi teknolojileri denetimi; kamu kurumunda kullanilan bilgi sistemlerinin

stirekliliginin ve giivenirliginin denetlenmesi islemlerini kapsamaktadir.
1.5.5.Sistem Denetimi

Sistem denetimi; i¢ denetim birimi vasitasiyla, kamu idaresinin faaliyetlerinin ve
i¢ kontrol sisteminin analiz edilip, eksikliklerin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun
tetkik edilmesi, kaynak ve kullanilan yOontemlerin yeterliliginin denetlenen birimin

organizasyon yapisina katki saglamay1 amaclayan bir yaklagimla denetlenmesidir.
1.6.i¢c Denetim ve I¢ Kontrol Iliskisi

I¢c denetim ve i¢ kontrol, birbirleriyle yakindan iliskili olan kavramlardir. I¢
kontrol; ydonetimin mevzuata ve daha dnceden belirlenmis amag ve politikalara uygun bir
sekilde faaliyetlerin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiliip varlik ve
kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarinin dogru bilgiyi yansitmasi, idari ve mali
bilginin vaktinde ve giivenilir olarak edinilmesini saglamak amaciyla kurum tarafindan
olusturulmus yontem, siire¢ ve i¢ denetim faaliyetlerini de igerisine alan mali ve diger

kontroller biitiiniidiir (Sanal,2008:110).

5018 sayili Kanun’un besinci kisminda i¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelere
yer verilmistir. Bahsi gecen kisimda i¢ kontroliin tanimina, amacina, kontroliin yapisi ve
isleyisine, 6n mali kontrole, mali hizmetler birimine, muhasebe hizmeti ve muhasebe
yetkilisinin gore, yetki ve sorumluluklarina, muhasebe yetkilisinin niteliklerine ve
atanmasina, i¢ denetime, i¢ denetcinin gorev, yetki ve sorumluluklarina, i¢ denet¢inin
nitelikleri ve atanmasina iligkin esaslara ve i¢ denetim koordinasyon kuruluna dair

hususlar diizenlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin tasarlanma amaci, kurumun hedeflerine ulasabilmesi igin

makul giivenceyi saglamasidir. I¢ kontrol ile kurum tarafindan vyiiriitiilen faaliyetlerin
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mevzuata uygun olmasi, s6z konusu faaliyetlerin etkinliginin saglanmasi, mali ve
yonetsel acidan raporlarin gilivenilir olmast ve kurum varliklarinin  korumast

amaglamaktadir (IDKK,2013:3).

I¢ kontroliin tanimi, 5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde yapilmistir.
Mezkir maddeye gore kisaca i¢ kontrol; “idare tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli olarak yiiriitmesi amaciyla, idarenin daha 6nceden belirlenmis amag
ve politikalara uygun olarak zamaminda ve giivenilir bilginin tiretilmesi, varlik ve
kaynaklarini korunup, muhasebe kayitlarinin tam ve dogru tutulmasi amaciyla, idare
tarafindan olusturulan ve i¢ denetimi de kapsayan kontrollerin biitiinii” olarak

tanimlanmaistir.

I¢ kontroliin mali yénetim ve kontrol siireglerine ait standartlar1 Hazine ve Maliye
Bakanhg tarafindan, i¢ denetime iliskin standartlar1 ise IDKK tarafindan

belirlenmektedir.
5018 sayili Kanun’un 56’nc1 maddesine gore i¢ kontroliin amact;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini saglamak,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini saglamatk,

c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini

saglamak,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini saglamatk,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfini onlemek ve kayiplara karst

korunmasini, saglamaktir.”

26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 RG’de “Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi”
yayimlanmigtir. Tebligin temel amact; i¢ kontrol sisteminin biitiin kamu idarelerinde
tutarli, kapsamli ve belli standartlarda kurulmasinin ve uygulanmasinin saglanmasidir.

Bu kapsamda kamuda i¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun sekilde tesekkiil ettirilmesi,
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izlenmesi ve degerlendirilmesinde dikkat edilmesi gereken ve i¢ kontroliin biitiin kamu
idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini temin etmek {izere genel nitelikte standartlar

belirlenmistir.

“I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin” 11’inci
maddesinde i¢ denetim ve i¢ kontrol iligkisine deginilmistir. Buna gore i¢ denetim,
yonetime i¢ kontrol sisteminin etkinligi, yeterliligi ve isleyisiyle ilgili bilgiler saglamakta,

degerlendirme yaparak onerilerde bulunmaktadir.

Ic denetimin iki unsuru bulunmaktadir. i¢ denetim, bir taraftan i¢c kontroliin
icerisinde degerlendirilebilmekte iken, bir taraftan ise i¢ kontroliin disinda ayr1 bir
fonksiyonu bulunmaktadir. I¢ denetim, kurumda bulunan i¢ kontrol sistemini gelistirmek
ve etkinligini degerlendirmek amaciyla faaliyet gostermektedir. Iki siire¢ arasindaki ayirt
edici Ozelliklerden birisi; i¢ kontrol sistemi ile ilgili standartlarin Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan i¢ denetime ait standartlarin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

tarafindan belirlenmesidir (Cevikbas,2011:52).
1.7. I¢c Denetim ve Dis Denetim iliskisi

Idare igerisindeki saglikli bir mali yapmn siirdiiriilmesi ve faaliyet gdsterilen
islerde saydamlik, hesap verme, sorumlulugunun yerlesmesi, dnceden belirlenmis plan
ve programlara uyum, hatalarin ve yolsuzluklarin en aza indirilmesi konularinda denetim
faaliyetleri giderek 6nemini artirmaktadir. Ilgili idare biinyesinde olusturulan dogrudan
ist yoneticiye bagli olan denetciler marifetiyle gergeklestirilen denetim, i¢ denetim iken
idare igerisindeki hiyerarsik yapida yer alamayan idare disindaki kisi veya kurumlar

tarafindan yapilan denetim ise dig denetim olarak tanimlanmaktadir.

5018 sayili Kanun, kamu idarelerinde denetimi “i¢ denetim” ve “dis denetim”
olarak ikiye ayirmaktadir. i¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yerine getirilen denetim
tiirlinii, dis denetim ise Sayistay tarafindan harcama sonrasinda yapilan denetimi

kapsamaktadir.

D1s denetim sirasinda talep edilmesi halinde i¢ denetgiler tarafindan hazirlanan
raporlar Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulmaktadir. I¢ denetim ve dis denetim
birbirlerini tamamlayan siireclerdir. Etkin bir i¢ denetim sitemi, idareyi dis denetime

hazirlamaktadir.
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I¢c denetim, bilhassa mahalli miisterek nitelikte hizmet sunan yerel idarelerin
faaliyetlerinin daha sistematik ve kurallara uygun bir sekilde yerine getirilmesine
yardimci olan, danismanlik hizmeti sunan ve belediyeyi dis denetime hazirlayan bir
uygulamadir. Ote yandan belediyelerde etkin bir i¢c denetim sisteminin tesis edilmesi,
belirli araliklarla yapilan dis denetimin daha sorunsuz ge¢mesini saglamaktadir. Ig
denetim biriminin ig siireci ile ilgili dneride bulunmasi, rehberlik etmesi s6z konusu
sireclerde gorev yapan personel i¢in yol gosterici ve hatalarin azalmasina neden olan bir

nitelik de tasimaktadir.

Belediyelerde Sayistay tarafindan yiiriitiilen dig denetimin, etkili bir sekilde
gerceklestirilmesi, denetim faaliyetleri neticesinde amaglanan sonuglara ulasilabilmesi ve
Sayistay’in daha fazla is yiikiine maruz kalmayip denetimden beklenen faydalarin tam
anlamiyla ger¢eklesmesi i¢in i¢ denetimin, dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin 1yi bir sekilde

islemesi gerekmektedir (Alic1,2008:228).

Sayistay Baskanlig: tarafindan yapilan denetimler esnasinda idarenin i¢ kontrol
sistemini de degerlendirmektedir. Dolayisiyla idarede gorev yapmakta olan i¢ denetci
sayis1 ya da denetim biriminin etkinligi Sayistay raporlarina yansitilmaktadir. Sayistay
denetimleri sirasinda i¢ denetim sistemi ile ilgili tespit edilen bulgulara bolim

2.3.1.1.1.’de ayrica yer verilmistir.
1.8.i¢ Denetim Siireci

I¢ denetim; risk esasina gore idarenin siireglerinin planlanmasi, i¢ denetim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim sonuclarinin raporlanmasi ve izlenmesi siireglerini

kapsamaktadir. Asagida bu siireclere dair bilgilere yer verilmistir.
1.8.1.I¢ Denetimin Planlanmasi

I¢ denetimde planlama siireci, IDKK tarafindan i¢ denetim plani ve programinin
temel esaslarini belirlemek iizere hazirlanan, Kamu I¢ Denetim Plan1 ve Programi
Hazirlama Rehberine gore yapilmaktadir. idarelerde, yiiksek risk teskil eden alanlar
belirlendikten sonra i¢c denetim plan ve programi hazirlanmaktadir. I¢ denetim
faaliyetleri, bu plan ve programa uygun olarak yapilmaktadir. I¢ denetim faaliyetlerinin
planlanmasi, riskli alanlarin tespit edilmesi ve analizi ile baslamaktadir. Bunun icin

denetim evreninin belirlenmesi, bu cergevede denetim alanlarinin saptanmasi, risk
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kriterlerinin tanimlanmasi ve risklerin derecelendirilmesi ile denetim alanlarinin
onceliklendirilmesi gerekmektedir. Sonrasinda denetim kaynaklarinin tahsis edilmesi,
diger faaliyetlerin planlanmasi (danigsmanlik, egitim vb.), planin hazirlanmasi ve
onaylanmasi ile bu plana bagli olarak i¢ denetim programinin hazirlanarak onaylanmasi

asamalarindan olugmaktadir.

“Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin” sekizinci
boliimiinde i¢ denetimim planlanmasi, yiiriitiilmesi ve raporlanmasi ile ilgili esaslar yer
almaktadir. Denetlenecek alan ve konularin, ihtiya¢ duyulan isgiicii ve diger kaynaklarin
yer aldigi ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
stirdiiriilmesi amaciyla hazirlanan i¢ denetim plani birim yoneticileriyle goriigmeler
yapilarak Kurulca hazirlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi de dikkate alinarak
hazirlanmaktadir. S6z konusu plan ii¢ yillik dénemler i¢in hazirlanmakta ve her yil risk

degerlemesi sonuclarina gore gerektiginde degistirilebilmektedir.

Yonetmelik’in 41’inci maddesinde i¢ denetgilerin, denetime baslamadan Once,
denetim yapilacak birimin yoneticisi ile birlikte diger personelle denetimin amaci ve
kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, ortalama denetim siiresi, denetim esnasinda
calisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri vb. gibi konularda gériismeler

yapacag belirtilmistir.

Denetim planina uygun olarak hazirlanan denetim programi bir yillik siireyi
gecmeyecek sekilde hazirlanmaktadir. I¢ denetim programi; iist ydnetici, harcamaci
birimlerin yoneticileri ve gerektiginde diger ¢alisanlarla goriisiilerek, denetim maliyeti
ve denetim kaynagi da dikkate alinmak suretiyle yiiksek riskli alan ve konulara dncelik
verilerek hazirlanmas1 gerekmektedir (Arslan,2013:110). I¢ denetim programi

hazirlandiktan sonra {ist yonetici tarafindan onaylanmaktadir.

I¢ denetgi, denetim yapilacak birim ydneticisi ve diger personele denetimin amaci,
kapsami, denetim siiresi, denetim sirasinda ¢alisanlardan ve idarenin denetimden
beklentileri ve denetim bulgularinin raporlanmasi gibi konularda goriismeler yapip bu

gorliismelerin 15181nda ¢alisma planlarini hazirladiktan sonra denetime baslamaktadir.

I¢ denetim plan ve programi hazirlanirken Sayistay ve diger denetim birimlerinin

rapor ve c¢aligmalarindan da yararlanilmasi gerekmektedir.
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1.8.2.1¢ Denetim Faaliyetinin Yiiriitiilmesi

I¢c denetim planimi hazirlayan i¢ denet¢i bu ¢alisma planma gore denetimleri

yiriitmektedir.

Denetim rehberinden yararlanarak mesleki ehliyet ve 6zen icerisinde denetim
faaliyetlerini gergeklestiren i¢ denetci, ¢aligma plan ve programinda belirtilen hedeflere
ulasabilmek icin, konuyla alakali yeterli, gilivenilir ve gerekli bilgileri belirleyip,
toplamak, analiz etmek, degerlendirdikten sonra kayit altina alma sorumlulugunu

tagimaktadir (Alic1,2007:92).
1.8.3.i¢ Denetim Sonu¢larinin Raporlanmasi

Ic denetim faaliyetlerini gergeklestiren denetcilerin denetim sonuglarini
raporlandirmalar1 gerekmektedir. i¢ denetim sonuglarmin raporlanmasi ile iist yonetime
saglikli bir bilgi kaynag1 saglamaktadir. Raporlar IDKK’ nin belirledigi raporlama
standartlarina ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmalidir. S6z konusu raporlarin dogru,
tarafsiz, acik, anlagilir bir mahiyete sahip olmasi ve istenilen vakitte sunulmas: 6nem

tasimaktadir.

Saha c¢alismalar1 neticesinde olusturulan bulgularin, denetlenen birim ile
paylasilmasiyla baglayan raporlama siireci, denetim raporunun {ist yonetici tarafindan
incelenmesi ve onaylayip ilgili birimlere gondermesi ile sona ermektedir (Kozan,

2019:63).

Idarenin denetimi neticesinde hazirlanacak raporlara iliskin standartlar IDKK
tarafindan olusturulmaya calisilmistir. Buna gore “Kamu I¢ Denetim Raporlama
Standartlar: Yonetmeligi” nde, i¢ denet¢i tarafindan diizenlenebilecek raporlar; denetim

raporu, inceleme raporu ve birim faaliyet raporu olarak sayilmistir (Akcay,2013:64-65).

I¢ denetci, denetim raporlarmi denetim altina alman birim ydneticisine
belirlenecek bir siire kapsaminda cevaplandirilip tekrardan kendisine gonderilmek {izere
verir. Birim y0neticisi ise ilgililerden goriis aldiktan sonra raporu cevaplandirarak verilen
stire igerisinde i¢ denetciye gondermektedir. Belirlenen riskler karsisinda i¢ denetgi ve
birim yoneticisi arasinda goriis ayrilig1 yasanirsa i¢ denet¢i bu durumu raporun igeriginde
belirtmektedir. Risklerin varligi ve onemi konusunda i¢ denet¢i ve birim yonetici

anlasirsa 6nlem alinmas1 konusunda uygun bir siirede anlasilabilir. i¢ denetci, idarenin
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goriisii ve cevaplarini ekleyerek denetim izleme sorumlusunun uygun goriisiinii aldiktan

sonra birim baskanlig1 aracilig1 ile raporu iist yoneticiye sunar (Alic1,2007:93).

5018 sayil1 Kanun’un 64’{incii maddesi raporlarin nerelere gonderilecegi ile ilgili
aciklamalar icermektedir. Buna gore; “raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirmek
suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlari
ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en ge¢ iki ay icinde I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’'na gonderilir” hiikmiine istinaden raporlarin IDKK ’ye iletilmesi
gerekmektedir. IDKK idarelerden gelen raporlar tasnif ederek I¢ Denetim Genel

Raporunu yayimlamaktadir.
1.8.4.izleme Siireci

I¢ denetci tarafindan diizenlenen denetim raporunda, diizeltici islem ya da
tavsiyeler ile ilgili islemler, raporda yer verilen zaman periyodu icerisinde, denetlenen
birimce yerine getirilmesi gerekmektedir. S6z konusu diizeltici islemin yapilabilmesi i¢in
sayet bir siire gerekiyorsa bu durum denetim raporuna verilen cevapta belirtilmelidir. En
az alt1 aylik donemler halinde diizeltici islemin gelismeleri ile ilgili i¢c denetim birimine
bilgi verilmesi gerekmektedir. Ust yonetici raporda belirtilen &nlemlerin almip
alinmayacagini kendisi izleyebilecegi gibi bu gorevi i¢ denetim birimi araciligl ile de

yerine getirebilmektedir (Kavakoglu,2010:37).

I¢ denetim standartlarinda belirtildigi iizere; i¢c denetim yoneticisi denetim
raporunda yer alan sonuglarin gozlemlenmesi, diizeltici islemlere iligkin alinan tedbirlerin
etkin olup olmadig1 veya s6z konusu tedbirlerin alinmamasindan dogan risklerin iist
yonetim tarafindan kabul edildiginden emin olmak amaciyla bir izleme sistemi kurmak

zorundadir.
1.9.i¢c Denetcinin Goérevleri, Nitelikleri, Atanmasi ve Sona Ermesi

I¢ denetci kadrosuna atama, i¢ denetci sertifikasinin iptali ve i¢ denetcilik
mesleginin son bulmasi ve i¢ denetcilerin gorev, yetki ve sorumluluklarina dair hususlara

asagida yer verilmistir.
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1.9.1.i¢ Denetcinin Gorevleri

I¢ denetim kavramia kamu ydnetimine yer verilmesiyle birlikte bu gorevi yerine
getirmesi i¢in kamuda i¢ denet¢i kadrolar1 ihdas edilmeye baglanmistir. 2006 yilinda
RG’de yaymlanan “Mahalli Idareler Kadro Tahsisi Ile Ilgili Bakanlar Kurulu Karart”
bunlardan ilkidir. 5018 sayili Kanun’un 64’iincii maddesinde i¢ denetcilerin gorevlerine
iligkin hiikiimler yer almaktadir. S6z konusu maddede belirtildigi iizere, i¢ denetgilerin

gorevlerine asagida aynen yer verilmistir:

“a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol

vapilarint degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: bakimindan incelemeler

yapmak ve onerilerde bulunmatk.
¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmatk.

d) Idarenin harcamalarimin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planmina, programlara, stratejik planlara ve performans

programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

onerilerde bulunmatk.
f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmatk.

g) Denetim swrasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tist amirine bildirmek.”

I¢ denetgiler, bir yandan yasal uygunluk, mali ve performans gibi denetimler
yaparken bir yandan da kurumun {iist yoneticisine danigmalik ve rehberlik gorevlerini
yerine getirmektedir. Boylelikle i¢ denetim hata bulmaktan ¢ok hatalarin ne sekilde
diizeltilecegine ve gelecege iliskin stratejilerin belirlenmesine yardimci olma amaci da

tagimaktadir (Alic1,2007:73).

I¢ denetcilerin mesleki giivencesi, “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin” 27°nci maddesinde diizenlemistir. Bu maddeye gore; “I¢

denetgilere bu Yonetmelik i¢ denetim yonergelerinde belirtilen gorevler disinda hi¢bir
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gorev verilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetciler 24 iincii maddenin ikinci fikrast hiikmii
sakl kalmak kaydiyla, hi¢bir sekilde istekleri disinda baska bir goreve atanamazlar.”
Yonetmelikte yer alan bu madde ile i¢ denetimin etkinliginin ve fonksiyonel
bagimsizhiginin saglanmasi amaglanmaktadir. I¢ denetciler gorevlerini ifa ederken
bagimsizlardir. i¢ denetgilere asli gorevleri disinda bir gorev verilmesi 5018 sayili
Kanun’a gore yasal degildir. Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginde ise i¢ denetcilere
yaptirilamayacak islere yer verilmistir. Genel Teblig’in 9’uncu maddesinde de belirtildigi
tizere; il genel meclisi ve belediye meclisinde bulunan denetim komisyonlarinda
gorevlendirilemezler, bagka kamu idarelerinde degisik gorevler yiiriitmek {iizere
gorevlendirilemezler (sinav komisyonu ve ¢calisma komiteleri hari¢) ve diizenlenen egitim

programlarinda sadece gecici bir siire i¢in egitimci olabilirler.

Bahse konu olan Yoénetmelik’in 16‘nc1 maddesi i¢ denetgilerin gorevlerini ifa

ederken sahip olduklar1 yetkileri belirtmistir. S6z konusu yetkilere asagida yer verilmistir;

“a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge
ve dokiimanlar ile nakit, kryymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gosterilmesini

talep etmek,

b) Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak

yardim almak, yazil ve sozlii bilgi istemek,

c¢) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan

yararlanmak,

¢) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri iist yoneticinin bilgisine

intikal ettirmek.”

Denetim sonucunda i¢ denetim birimi tarafindan hazirlanan rapor dogrudan fiist
yoneticiye verilmektedir. S6z konusu raporlar ve rapora istinaden yapilan islemler en geg

iki ay igerisinde iist ydnetici tarafindan IDKK’ye génderilmektedir.

I¢ denetciler gorevlerini yerine getirirken bazi sorumluluklart bulunmaktadir.

Ilgili Yonetmeligin 17°nci maddesine gore;

“a) Mevzuata, i¢ denetim yonergesine, denetim ve raporlama standartlarina ve

etik kurallara uygun hareket etmek,
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b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek,

c) I¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimi

baskanint haberdar etmek,

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin

bulunmasi halinde, durumu i¢ denetim birimi baskanina bildirmek,

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif

olmak,

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.” seklindeki

hususlara riayet etmesi gerekmektedir
1.9.2.1¢ Denetcilerin Nitelikleri ve Atanmasi

“Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alimarak, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun wygun goriisii tizerine, dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim
birimi baskanliklar: kurulabilecegi” hilkmii 5018 sayili Kanun’un 63’ilincii maddesinde
yer almaktadir. Kanun’da belirtilen bu maddeye gére IDKK nin uygun gériisii olmadan
idarelerde i¢ denetim birim baskanliginin kurulmasina imkan yoktur. Fakat bazi hallerde
kurula goriis sorulmasinin zorunlulugu bulunmamaktadir. Ornegin; Kamu i¢ Denetim
Genel Tebligi’nin 8’inci maddesinde, idarelerde atamasi yapilan {i¢ ve daha fazla i¢
denet¢i bulunmasi halinde Kurul’un genel uygun goriis verdigi belirtilmis ve bu gibi bir
durumda Kurul’a ayrica goriisliniin sorulmasina gerek duyulmadigi belirtilmistir. Ayni1
maddenin devaminda, idarede i¢ denetim birim baskanligi kurulmasi halinde iist yonetici
tarafindan i¢ denetcilerden birisinin birim baskani olarak gorevlendirilecegi ve soz
konusu gorevlendirmenin en ge¢ on giin icerisinde IDKK’ye bildirilecegi
belirtilmektedir. “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin”
13’1lincii maddesinde ayrica; i¢ denetci sayisinin besten fazla olmasi halinde, tist yonetici
tarafindan gorevlendirilen bir i¢ denet¢inin koordinasyonu saglamakla gorevlendirilecegi

ve bu durumun Kurul’a bildirileceginden bahsedilmistir.

I¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmaya iliskin esaslar1 5018 sayili Kanun’un 65’
inci maddesinde diizenlenmis olup “657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu” nun 48’inci

maddesinde belirtilenlere ek olarak asagidaki sartlari tagimasi gerekir;
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“a) llgili kamu idaresinin ézelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksekogrenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu'nca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢aligmis olmatk.
¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nca gerekli goriilen diger sartlari tasimak.”

Ayrica i¢ denetgi aday belirleme sinavina girecek olanlarmn “/¢ Denetci Adaylar
Belirleme Egitim ve Sertifika Yonetmeligi” 6’nc1 maddesinde yer alan sartlar1 da tasimasi

gerekmektedir.

“a) Kurul tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yil egitim veren fakiilteler ile
denkligi yiiksekogretim kurular: tarafindan kabul edilmis yurt disindaki esdeger egitim

kurumlarindan birini bitirmis olmak.

b) Yardimcilikta gegen siireler dahil, yarigma sinavi ile meslege alindiktan sonra
vapilan yeterlilik sinavinda basarui olup kamu idarelerinde denetim elamani olarak en
az 5 yil, meslege yarisma sinavi ile alinip yeterlilik sitnavinda basartli olan uzman olarak
en az 8 yil, doktora unvanini almis 6gretim elamani olarak en az 8 yil veya miidiir ve daha

tist unvanlarda en az sekiz yil ¢alismig olmak.

¢) Son iki y1l icerisinde yabanci dil seviye belirleme sinavindan en az elli puan
almak veya denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi kabul edilen bir yabanci dil

sinavindan bu puana es bir puan almatk.
d) Son basvuru tarihi itibariyle kirk bes yasindan biiyiik olmamak.
e) Uyari ve kinama cezalari harig disiplin cezast almamis olmatk,
f) Mesleki ve genel etik kurallarina uygun bir ozge¢mise sahip olmatk,

g) Kurul tarafindan belirtilen ve yapilacak sinav duyurusunda belirtilecek diger

sartlart tagryor olmak.”

Yé&netmelik’in diger maddelerinde; i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun smava

katilan adaylardan 100 tam puan iizerinden en az 70 puan alanlar1 basari sirasina gore
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gruplar halinde egitime alacagi ve egitimin 2 aydan az olmamak kaydiyla Kurul’un

belirleyecegi siirede verilecegi belirtilmistir.

Bakanliklar ve baglh idarelerde i¢ denetgilerin atamasi {ist yoneticilerin inhasi
tizerine Bakanlik Makaminca yapilmaktadir. Diger idarelerde ise, sertifikali adaylar
arasindan iist yoneticiler tarafindan yapilmakta ve yine ayni usulle mevzuatta yer alan

durumlarda gérevden alinmaktadir.

12.02.2012 tarih ve 28207 sayili RG’ de yayimlanan “Kamu I¢ Denetci
Sertifikasinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usuller” in 4 ila 6’nc1 maddelerinde
belirtildigi tizere; Bakanlikca verilen i¢ denetgi aday1 egitimi sonrasinda yapilan sinavda
basarili olan i¢ denetcilere aldiklart puan1 gosteren (A-1) diizeyinde kamu i¢ denetgi
sertifikas1 verilmektedir. Kamu i¢ denetci sertifikas1 ilgili idarenin teklifi iizerine I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan derecelendirilir. Sertifikalar (A-1) den
baslamak tiizere sirayla (A-2), (A-3) ve (A-4) diizeyine kadar derecelendirilir. Sertifika
derecelendirmesindeki puanlamada esas alinan unsurlar; meslek ici egitimler, mesleki
faaliyetler, yayimlanmis makale ve kitaplar, basar1 belgeleri ve takdirnameler, egiticilik

faaliyetleri, yabanci dil bilgisi, yliksek lisans veya doktora egitimleridir.

Tablo 1.1. i¢ Denetgi Sertifikalarina Gére Denetim Alanlar

Sertifika Derecesi Denet¢inin Gorevlendirilecegi Alan
A-1 Uygunluk Denetimi, Mali Denetim, Sistem Denetimi
A-2 Uygunluk Denetimi, Mali Denetim, Sistem Denetimi
Uygunluk Denetimi, Mali Denetim, Sistem Denetimi, Performans
A Denetimi ve Denetimin Gozetimi Faaliyeti
A4 Uygunluk Denetimi, Mali Denetim, Sistem Denetimi, Performans

Denetimi ve Denetimin Gozetimi Faaliyeti

Kaynak: Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi 15. maddesinden yararlamlarak hazirlanmistir.
1.9.3.1¢ Denetciligin Sona Ermesi

I¢c denetcilik gérevinin sona ermesi ii¢ sekilde meydana gelmektedir. “I¢
Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligi’nin 24 incii maddesinde
aciklandig iizere, “I¢ denet¢inin kendi istegi ile gorevinden ayrilmasi”, “Baska bir

goreve atanmasi veya secilmesi” ve “I¢ denetcilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde
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bulundugunun rapora baglanmasi ve bu raporun Kurul tarafindan goriisiilerek

sertifikasinin iptal edilmesi”, hallerinde i¢ denetcilik meslegi sona ermektedir.

Ote yandan i¢ denetcinin, meslegi ile bagdasmayan bir harekette bulunmasi
halinde IDKK tarafindan bu hususun goriisiilerek i¢ denet¢inin sertifikasinin iptali
halinde i¢ denet¢inin istemine veya talebine bakilmaksizin ilgili ayn1 idarede kariyer
veya meslegine uygun olan bir baska kadroya atanmasi hususu da diizenleme altina

alinmustir.
1.10.i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

IDKK, i¢ denetim ile ilgili mevzuatin hazirlanmasi, mesleki standart ve
yontemlerin belirlenmesi, koordinasyonun saglanmasi, rehberlik edilmesi, i¢ denetci
adaylar1 ve i¢ denetgiler i¢in egitim ve sertifikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kamu
idarelerinin i¢ denetim faaliyetlerine iliskin dis degerlendirme yapilmasi gorevlerini,
5018 sayili KMYKK kapsaminda vyiiritmekte ve i¢ denetim alaninda merkezi
uyumlastirma fonksiyonunu yerine getirmektedir (IDKK,2022:1). Kurul, Hazine ve
Maliye Bakanligi’na bagli olarak gdrev yapmaktadir. Dogrudan iist yoneticiye baglh
olarak gorevlerini ifa eden i¢ denetciler mesleki egitim, i¢ denetim raporlarinin bir
orneginin Kurul’a gonderilmesi ve denetim alaninda hazirlanan mevzuata uyum

cercevesinde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile siirekli iletisim halindedir.

I¢ denetim; sertifikali i¢ denetgiler tarafindan ve IDKK’ nin koordinasyonu ve
rehberliginde yapilmaktadir. 5018 sayili Kanun’un 67’inci maddesine gére IDKK'

gorevlerine asagida yer verilmistir.

“a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve geligtirmek,

b) Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk

degerlendirme yontemlerini geligtirmek,
¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak,

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmast i¢in gerekli onlemlerin

alinmasi konusunda onerilerde bulunmak,
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e) Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program disi 6zel denetim yaptirilmasi i¢in

kamu idarelerine onerilerde bulunmak,
) I¢ denetcilerin egitim programlarim diizenlemek,

g) I¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligr bulunmasi halinde

anlasmazhigin giderilmesine yardimct olmatk,

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek
suretiyle yillik rapor halinde Hazine ve Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna

actklamak,

i) Islem hacimleri ve personel sayilari dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilce

ve belde belediyeleri icin i¢ denet¢i atanip atanmayacagina karar vermek,
Jj) I¢ denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek,
k) I¢ denetcilerin uyacaklar: etik kurallar: belirlemek,

l) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini

bu kapsamda degerlendirmek.”

5018 sayili KMYKK 66’mct maddesi uyarinca hazirlanan “I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik”in 7’nci
maddesinde Kurul’un yetkileri siralanmigtir. S6z konusu yetkilere aynen asagida yer

verilmigtir.

“a) Kurulun gérev alamina giren tiim konularda teblig, rehber ve karar

yayimlamatk,
b) Kurula yapilan basvurular: degerlendirip ve sonuglarini izlemek,
¢) Gerektiginde ¢alisma ve ihtisas gruplart olusturulmasini kararlastirmak,

d) Oy hakki olmaksizin teknik yardim almak ve danigmak amaciyla uzman kigileri

toplantilara davet etmek,

e) I¢ denetimle alakali tiim etiit, inceleme, arastirma ve diger calismalar ile

istatistiki verileri degerlendirip, gerekli goriilenleri yayimlamatk,
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) I¢ denetim birimleri ve i¢ denetciler tarafindan saklanmas: gereken bilgi ve

belgelerin ne oldugunu belirlemek,

g) Gorevini yerine getirirken gerekli tiim bilgi ve belgeleri kamu idarelerinden

istemek yetkilerine sahiptir.”

Ayrica i¢ ve dis denetim faaliyetlerinin esgiidiim kapsaminda uyum igerisinde

gerceklestirilebilmesi i¢in Sayistay ile igbirligi Kurul tarafindan gergeklestirilmektedir.
1.11.Teftis Kurullar:

Teftis; daha 6nceden belirlenmis kurallara gore gerceklesmis veya devam eden
islerin hukuka uygunluk veya yerindelik agisindan incelenmesidir. inceleme sonucunda
hukuka aykirilik teskil eden eylemlerin ve kamu zararina neden olan hususlarin tespit
edilmesi durumunda ilgililer hakkinda idari, mali ve adli agidan sorusturma baslatilmasi
islemidir. Teftis ve denetim kavramlarini birbirinden ayiran en 6nemli unsur teftiste
denetleyene sorusturma ve yaptirim uygulama yetkisi vermesidir (Sarikaya,2019:5).
Teftis, Oziinde otorite ve yaptirimi barindirirken i¢ denetim daha cok rehberlik ve

danigsmanlik fonksiyonlari ile 6n planda olmaktadir (Sengiil ve Demirkaya,2021:598).

Teftisin alt1 ana unsuru bulunmaktadir. Bunlar; tetkik, tesbit, tenkit, tavzih, tashih
ve tenbihdir. Bu unsurlardan ilk ii¢li olan tetkik, tesbit ve tenkit geriye doniiktiir ve
tamamlanmis is ve eylemler iizerinde yapilmaktadir. Tavzih, tashih ve tenbih ise teftigin
gelecege doniik kismini olustur. Miifettis, teftis faaliyetlerini yiiriittiigii kurum
calisanlarina yol gosterip, rehberlik etmektedir. Teftisin bu yoniiyle {ic boyutu
bulunmaktadir. Bunlar; rehberlik, danismanlik ve yolsuzlukla miicadeledir

(Soyupek,2015:132-133).

Geleneksel teftis anlayisi 6z elestiriye tabi tutuldugunda elde edilen ¢iktilari
asagidaki gibi siralanmak miimkiindiir (Gontilacar,2007:21);

e Teftis siteminin fonksiyonel bagimsizlig1 saglayacak mesleki giivencelere sahip

olmamasi,

e Zaman zaman kanaat zirhi altinda siibjektif ve cezalandiric1 yaklasimlar

benimsenmesi,
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e Diizenlilik denetimine yogunlasilmasindan dolayi, faaliyet denetiminin ihmal
edilmesi ve bunun sonucunda yolsuzluk iireten sistemin tasfiyesi konusunda

yeterli katkinin saglanamamasi,
e Genel kabul gérmiis denetim standartlarinin mevcut olmamasi,
¢ Denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmamasi,

e Miifettislerin hizmet icinde yetismeleri igin gerekli egitimin genellikle

verilemiyor olmasi,
¢ Denetlenenlerin denetlenmekten onur duymamasi,
e Denetlenen ile denetleyen arasinda karsilikli glivensizligin olmasi.

Tiirkiye’de teftis kurullar1 bakanliklarda bakan, genel miidiirliiklerde genel miidiir
ve belediyelerde ise belediye baskani adma teftis islemlerini gerceklestirmektedir.
Calismanin kapsami Biiyiiksehir Belediyeleri olmasi nedeniyle bolim genel itibariyle

bliyliksehir belediyeleri teftis kurullar1 nezdinde incelenmistir.
1.11.1.Teftis Kurullarinin Tarihsel Gelisimi

Tiirk kamu denetim sisteminin en 6nemli unsuru olan teftis kurullar1 Tiirk hukuk
sistemine Fransa’dan girmistir. Osmanli Devleti’nde Tanzimat Donemi ile birlikte eski
kurumlardan bazilar1 kaldirilarak yerine yenileri olusturulmustur. Bu kapsamda 1835
yilinda Divan-1 Hiimayun kaldirilarak yerine vekaletler (bakanliklar) kurulmustur.
Hemen akabinde, vekaletler biinyesinde miifettis gérevlendirmeleri baglamis, daha sonra
da Teftis Heyetleri (Teftis Heyeti Reislikleri) olusturulmustur. Giiniimiizde de varligini
siirdiiren bir¢ok koklii teftis kurulu da bu dénemlerde kurulmustur (Yiirekli,2015:263).
Tirk kamu denetim sisteminin tarih¢esi ¢ok eskilere dayanmakla birlikte zaman

icerisinde ge¢irdigi degisimlerle bugiinkii seklini almistir.

Belediye teftis kurullari ile ilgili Tiirkiye’de kanun diizeyinde tam ve kapsayici bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”
18’inci maddesinde belediye baskaninin gorevleri arasinda belediye ve bagli kuruluslarini
denetlemek, 5393 sayili Kanun’un 38’inci maddesinde ise buna ek olarak belediye

isletmelerini denetlemek gorevleri bulunmaktadir. Ayrica 22.02.2007 tarih ve 26442
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sayili RG ’de yayimlanan “Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik ”in 12°nci maddesinde belediyelerin
ve bagl idarelerin miifettis istihdam edilebilecegi hiikmiine yer verilmistir. lgili
maddede; “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan norm kadro standartlar: cetvellerinde kendi
alt gruplarinda miifettis ve mali hizmet uzmani oéngoriilen kapsama dahil kurum ve
kuruluslar bu unvanlarda personel istihdam edebilirler” hitkmii yer almaktadir. Sayilan
kanun ve yoOnetmelik hiikiimlerinde bilyiiksehir belediyelerinde teftis kurulu
baskanliginin kurulmasi kati bir sekilde zorunlu tutulmamistir. Ancak bahsi gecen
yonetmeligin ekinde bulunan cetvelde teftis kurulu baskanligi yer almakta olup bu ad
disinda denetim birimi kurulamayacag1 degerlendirilmektedir. Bir baska deyisle anilan
“kurulu” kurmayan veya miifettis istihdam etmeyen belediyeler 6zelinde bir yaptirim ve
zorunluluk bulunmamaktadir. Belediye baskanlar1 denetim gorevini bizzat yerine
getirebilecegi gibi bu gorevini teftis kurullar araciligiyla da yerine getirebilmektedir. Ote
yandan denetimin kapsami nazara alindiginda denetlenen konu o&zelinde belli bir
uzmanlik gereksinimi de gerekmekte olup belediye baskanlarimin s6z konusu yetkiyi
sahsen yerine getirebilmeleri 6zellikle zaman yoniinden gii¢ géziikmektedir. Bu nedenle
biiyliksehir belediyelerinin sevk ve idaresinden sorumlu belediye bagkanlari; belediye,
bagl kurulus ve belediye isletmelerini sorumlulugundaki tiim faaliyetlerin denetlemesi
gorevini belediye miifettisleri araciligi ile yerine getirmektedir. Gorevlendirilen
miifettisler dogrudan belediye bagkanina bagl olarak gorev yapmaktadirlar. Miifettisler,
belediye baskanmnin onayladigi c¢ercevede belediyenin tiim faaliyetlerini denetleme

hakkina sahiptirler.

5227 sayitli “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas:
Hakkinda Kanun” donemin Cumhurbagkani tarafindan yayimlanmasi uygun
bulunmayarak Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne geri gonderilmistir. Kanunun veto
edilme gerekcesinde teftis kurullarinin 6nemine de deginilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Cumbhurbaskanlig1,2004):

“Uluslararas1 standartlarda teftis kavrami, denetim, sorusturma, yonetim ve

damsmanlik islevlerini ve bu iglevleri yiiriitecek uzmanlari icermektedir. Gerek

.....

hizmeti, yalnizca yonetsel etkinliklerin yiiriitiilmesinde usulsiizliiklerin ve

yvolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasindan, sorusturulmasindan, bunlarin énlenmesi
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ve hizmetin daha etkin ve verimli kilinmast icin alinacak onlemlerin
arastirilmasindan ibaret olmayp, ayni zamanda hiyerarsik denetimin ve vesayet
denetiminin bu alanda uzmanlasmig, yetkin, giivenceye sahip, siyasal istencin
etkisinden soyutlanmis denetim elemanlart eliyle yapilarak, idarenin biitiinliigti

ilkesinin yasama ge¢irilmesinin aract olarak da goriilmelidir”

“Incelenen Yasa’'da ongériilen ic denetim etkinligi ise, teftisi etkili kilan
uzmanlagmig, yetkin, mesleki giivenceye sahip, siyasal istencin etkisinden
soyutlanmig  denetim elemanmimin  yoklugu nedeniyle teftis olgusundan
uzaklasmakta, daha c¢ok iist yoneticinin kontrol ve gozetim etkinligine
indirgenmektedir. Yasa'daki i¢ denetim tamiminin, teftis olgusunun en onemli
islevi olan sorusturmayr kapsamadiginin ozellikle vurgulanmasi gerekir. Bu
yoniiyle, i¢ denetimin hukuksal anlamda bir teftis ve denetim niteligini tasimadigi

ortaya ¢tkmaktadir.”

Yukarida yer verilen agiklamalardan da anlasilacagi tizere teftis kurullarinin kamu
yonetimi igerisindeki Onemine deginilmis olup teftis kurullarmin kaldirilmasi
noktasindaki iradenin ortadan kalkti1 anlasilmistir. Ote yandan giiniimiizde &zellikle
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte daha once kaldirilan kimi teftis
ve denetim birimleri de tekrar kurulmus, i¢ denetime nazaran teftis kurullarinin

etkinliginin artirlldig gériilmiistiir.
1.11.2.Teftis Kurullarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Belediyelerde norm kadro kapsaminda bulunan teftis kurullarinin ¢aligma usul ve
esaslarina iliskin genel mahiyette bir iist yasal diizenleme bulunmamaktadir. “Belediye ve
Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte ise teftis kurulu yonetmeliklerinin ne sekilde yiirtirliige gireceginden s6z
edilmistir. Mezk(r Yonetmeligin 12” inci maddesinde, “Bu Yonetmelik kapsaminda teftis
kurulu baskanhigi ve/veya miidiirliigii bulunan mahalli idareler mevzuata uygun olarak
hazirladiklar: teftis kurulu yonetmeliklerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlhigindan alinacak wuygun goriisten sonra yiiriirliige koyarlar. S6z konusu
yonetmelik igcin uygun goriis alinmadan miifettis ve miifettis yardimciligi kadrolarina
atama yaptlamaz.” hitkmii yer almaktadir. 5393 sayili “Belediye Kanunu” nda belediye

meclisinin gorevleri arasinda “belediye tarafindan ¢ikartilacak yonetmelikleri kabul
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etmek” yer almaktadir. Bu baglamda Teftis Kurulu yonetmelikleri belediye meclisinden
gectikten sonra ilgili Bakanliga gonderilerek uygun goriis alinmaktadir. Belediyeler kendi
teftis kurulu yonetmeliklerini kendileri hazirladiklarindan dolay1 gorev, yetki ve
sorumluluklar1 uygulama konusunda farkliliklar gdsterebilmektedir. igisleri Bakanlig
Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig: tarafindan hazirlanan “Biiyiiksehir Belediyesi Genel Is
Ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi” baz alinarak bliyliksehir belediyelerinin teftis kurullarinin
gorev ve yetkileri asagida genel olarak siralanmustir (Icisleri Bakanli$1,2023:124).

“a) Biiyiiksehir belediye ile bagl ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini hukuki ve mali
acidan teftis etmek, teftisinin etkin bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi igin genel prensipleri
tespit edip, personelin daha verimli ¢alismasini tesvik edici sistemi gelistirmek, is ve

islemlerin hukuka ve énceden saptanmis ol¢iitlere uygunlugunun denetimini yiiriitmek,

b) Biiyiiksehir belediye teskilati ve bagl kuruluslariyla, biiyiiksehir belediye
baskanliginin yonetimi ve denetimi altindaki is ve islemler ile personeli hakkinda

inceleme, arastirma ve sorusturma islemlerini yiiriitmek,

c)Teftis, arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri sirasinda ogrenilen,

sorusturmayi gerektirecek durumlarda sorusturma baslatilmasin saglamatk,

¢) Gorev alamina giren konular ile ilgili uygulamada ortaya ¢ikan mevzuat
vetersizligi ve aksakliklarla ilgili konularda inceleme ve arastirmalar yaparak alinmast
gereken kanuni ve idari tedbirler konusunda Belediye Baskanina tekliflerde bulunmak,

gortis bildirmek ve damismanlik hizmeti vermek,

d) Mevzuatla ongoriilen diger isleri ve 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkindaki Kanun kapsaminda Valilik Makami tarafindan

verilen arastirma ve on inceleme gorevlerini yerine getirmek,

e)Teftis Kurulu Caliysma Yonetmeligini hazirlamak ve belediye meclisinin gériis ve

onayina sunmatk,
f)Miifettis muavinlerini egitmek,”

Teftis kurullar1 belediyelerin i¢ isleyisine hakim oldugundan ve harcama ile yetkili
birimlerin eylemlerine anlik miidahale edebilme imkanlarina sahip olduklarindan dolay1

caydirici ve Onleyici bir denetim tiiriidiir (Sarikaya,2019:21).
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1.11.3.Miifettislerin Gorevleri, Nitelikleri, Atanmasi ve Miifettisligin Sona Ermesi

Miifettisler, meslege miifettis yardimcisi olarak girmektedirler. Ortalama ii¢ y1illik
siireyi kapsayan miifettis yardimciligi sonrasinda yapilan sinav ve miilakat ile miifettislik
kadrosuna atanmaktadirlar. Miifettisler bagli olduklar1 idareye ait is ve islemleri
denetleyerek gerekli gordiigii takdirde ilgililer hakkinda sorusturma yapan ve elde ettigi
sonugclar1 rapora doniistiiriip Teftis Kurulu Baskanligi araciligi ile idarenin en {ist amirine
bildiren kisilerdir. Miifettisler tarafindan en {ist idari amire sunulan rapor bir bilgi
birikiminin iiriiniidiir. idarenin i¢ isleyisini ve mevzuatini bilmek yetmemektedir. Bunlara
ek olarak hukuk, iktisat, isletme, muhasebe gibi alanlarda da bilgi birikimi gerekmektedir
(Gedik,2012:15).

“Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte yer alan 12’nci madde de miifettislerin atanmasina

13

yonelik hiikiimler icermektedir. Ilgili maddeye gore miifettisler; “... en az dort yillik
lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt igi ve yurt
disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan yapilacak ozel yarisma sinavt
sonunda meslege miifettis yardimcisi ya da mali hizmetler uzman yardimcisi olarak
alimirlar. En az ii¢ yil ¢alismak sartiyla agilacak yeterlik sinavina girme hakkini elde
ederler. Yeterlik sinavinda basarili olanlar ilgisine gore miifettis ya da mali hizmet

uzmani olarak atanwrlar.”” Bu maddeye istinaden belediye miifettisliginin kariyer bir

meslek hiiviyetini haiz oldugu anlasilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin teftis kurulu baskanligi yonetmeliklerinde yer alan;
“Teftis hizmetleri diger idari gorevlerden ayri bir kariyer olarak diizenlendiginden,
miifettisleri kendi istekleri disinda veya teftis hizmetlerinin gerekleriyle bagdasmayan
sthhi, ahlaki veya mesleki yetersizlikleri tespit edilmedikce gorevden alinamaz, diger
idari gorevlere atanamazlar” (Ankara BSB, 2002, md.28) hiikkmii miifettislik glivencesi
olarak ifade edilmistir. YoOnetmelikte yer alan sihhi, ahlaki veya mesleki yetersizlik
hallerinde ise bu durumun yargi karari, saglik kurulu raporu, miifettis raporu gibi
belgelerle ispatlanmasi gerekmektedir (Ordu BSB, Teftis Kurulu Baskanlig1 Yonetmeligi,
md:52). Ancak miifettis raporu ile tevsiki gereken mesleki yetersizlik halleri belirsizdir.
S6z konusu belirsizlik nedeniyle yerel secimler sonucu goreve gelen biiyiiksehir belediye

baskanlar1 adina teftis, denetim, inceleme ve sorusturma islemlerini yiiriiten miifettiglerin
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tam anlamiyla mesleki giivenceye sahip olduklarindan bahsetmek dogru olmamaktadir.
Miifettislerin mesleki agidan yasal giivencesi yonetmeliklerde yer alsa da esasinda
yetersizdir. Nitekim yonetmelik, normlar hiyerarsisine gore kanunun altinda kalmaktadir
ve kanunlara gore ¢ikarilmasi daha kolaydir. S6z konusu durum teftis faaliyetlerini yerine
getiren ve gerektiginde siyasi veya idari yoneticiler hakkinda sorusturma yliriitecek
miifettisler icin bir sakinca olusturmaktadir (Soyupek,2015:131). Ote yandan bir teftis
kurulu icerisinde gorev yapan miifettislerden birinin digeri hakkinda ahlaki veya mesleki
yetersizligi hakkinda rapor hazirlamasi is barigin1 bozabilecegi gibi bu hususta anilan
raporlarin dis denetim mercilerince hazirlanmasinin daha rasyonel olacagi da
degerlendirilmektedir. Nitekim i¢ denet¢iler 6zelinde bdyle bir hadisenin yasanmasi
halinde IDKK’nin gérevlendirecegi i¢ denetcilerce hazirlanan rapora istinaden ig
denet¢inin sertifikasi iptal edilmekte ve baska bir goreve atanabilmektedir. Teftis

kurullar1 6zelinde de bdyle bir uygulamanin daha yerinde olacagi 6ngoriilmektedir.

Y 6netmeliklerine internet ortaminda erisilebilen biiyiliksehir belediyelerinin teftis
kurulu yonetmelikleri ve Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig1 tarafindan
hazirlanan “Biiyiiksehir Belediyesi Genel Is Ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi 'nin incelenmesi
akabinde biiyliksehir belediyesi miifettislerin gérev ve yetkilerinin genel olarak asagidaki

gibi diizenlendigi gortilmiistiir.

“a) Ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, belediye yonetiminin ve bagl idarelerin
faaliyetleri ile her tiirlii is ve islemleri ve etkinlikleriyle ilgili olarak i¢ denetcilerin gorev
alanina giren isler haricinde, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma islerini belediye

baskani adina yiiriitmek,

b) Mevzuatin uygulanmasindan dogan sonuglar iizerinde inceleme yaparak,
goriilen yanlhs ve eksikliklerin giderilmesi, islerin istenen seviyede yiiriimesi ve
gorevlilerin ¢alismalarindan daha fazla verim alinabilmesini saglamak igin teftise tabi
tutulanlarin miitalaa ve cevaplariyla birlikte gerekli tedbir ve diigiincelerini raporla

Kurul Baskanina bildirmek,
c)Kurul baskani tarafindan verilen diger igleri yapmak,

d)Kanun, Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve yonetmeliklerde belirtilen diger

gorevleri yapmatk,
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e)Gorevlerini ifa ederken bizzat ya da ihbar yoluyla 6grenmis olduklar: yolsuzluk
ve usulsiizliikler icin, gecikmeden olaya miidahale edebilmek adina durumu Kurul
Bagskanlhigina yazili olarak bildirmek, gecikmelerinde zarar goriilen ve delillerin kaybina
neden olacak hallerde ise delilleri toplayarak durumu hemen Savciliga duyurulmasi
zorunlu oldugu hallerde ise dogrudan yetkili Cumhuriyet Bassavciligina bildirerek Tevdi

Raporunun bir ornegini Kurul Baskanligina géndermek,

f)Refakatlerinde c¢alisan miifettis yardimcilarimin  hizmet gereklerine gére

yetistirilmelerini saglamak ve miifettis yardimcisi degerlendirme raporu diizenlemek,

g) Teftis kurulunu ilgilendiren konularda yurt i¢inde ve yurt disinda arastirmalar
vapmak, goreviendirildikleri komisyon, kurs, konferans, seminer, sempozyum ve

toplantilara katilmak ve sonuglarini Baskanliga bildirmek.”

Miifettisler, teftis ve sorusturma esnasinda, ilgililer hakkinda gorevden
uzaklastirilma tedbirinin alinmasi i¢in kurul bagkanligi araciligr ile Baskanliga yazili
teklifte bulunabilirler. Gorevden uzaklastirma karar teftis ve sorusturma isleminin her
asamasinda alinabilecek bir karardir. Burada 6nemli husus gorevden uzaklastirilan
personelin teftis esnasinda gorevde kalmasi halinde bu durumun sakincali oldugunun acik
bir sekilde ortaya konmasi 6nem tasimaktadir. Uzaklastirma talebinin yapilabilmesi i¢in
baz1 sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir. Genel olarak “Igilinin gérevi basinda
kalmasimin teftis ve sorusturmayt giiclestirecegi yoniinde bir kanaatin olusmasi”,
“Evrakta sahtecilik veya tahrifat fiilinin gerceklesmesi” ile “Teftis sonucunda gizli veya
agik zimmet ve ihtilasi ya da faaliyetlerinde onemli yolsuzluklar gériilen personelin, para,
defter, belge vb. evraki gostermekten ve bunlarla ilgili sorulari cevaplamaktan
kaginmasi, teftis, inceleme ve sorusturmayt giiclestirecek, engelleyecek davranmislarda
bulunmasi” hallerinde ve miifettis tarafindan somut olay Ozelinde gerceklesen bu

minvaldeki hallerde gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanabilmektedir.

Teftis sonucunda goérevden uzaklastirilan personelin sugsuz oldugu veya sugun
islendigine dair yeterli derecede delil bulunmadiginin anlasilmasi halinde miifettisin
verecegi rapor iizerine gorevden uzaklastirilan memur veya diger personel atamaya
yetkili amir tarafindan derhal gorevine iade edilir (Eskisehir BSB, Teftis Kurulu
Basgkanlig1 Yonetmeligi, md:15).
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Ote yandan miifettislik mesleginin kariyer bir gérev olmasi nedeniyle kimi zaman
anilan gorevlilerin idari siireglerde de yer almalar1 s6z konusu olabilmektedir. Ancak
mesleginin oneminin korunmasi adma kimi belediyelerce bazi diizenlemelerin de
yapildig1 goriilmektedir. Ornegin Istanbul BSB Teftis Kurulu Y6netmeligi’nde bulunan

maddeye asagida yer verilmistir.

“Teftis Kurulu miifettisleri, miifettislik haklar: sakli kalmak iizere, miifettisin
rizasi ve Baskanin oluruyla Biiyiiksehir Belediyesi idari kademelerinde gecici olarak
goreviendirilebilir. Bu gorevlendirmeler miidiirliik seviyesinden asagi olamaz.” (Istanbul

BSB,2014, md.22).

Bu diizenleme bir miifettisin en az hangi goreve gecici olarak gorevlendirilecegi
hususunu diizenlese de s6z konusu gorevlendirme sonrasina dair bir hiikiim
icermemektedir. Nitekim bir i¢ denet¢i idari gorev iistlenmesi halinde bu gorevi birakarak
tekrar i¢ denetci kadrosuna atanmasi halinde belirli bir siire eski gorev yaptig1 yerlere
kars1 denetim gorevi alamamaktadir. Bu yonde bir diizenlemenin de s6z konusu teftis

kurulu yonetmeliklerinde bulunmasinda yarar goriilmektedir.
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BOLUM 11

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE iC DENETIM FAALIYETLERI

2.1.Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorev Yetki ve Sorumluluklar:

Mahalli idareler, merkezi yonetim diginda orgiitlenen, yerel diizeydeki kararlarini
kendi organlari vasitasiyla alabilen, gorev, yetki ve sinirlar1 kanunla belirlenmis ve temel
amaglart mahalli diizeydeki vatandaslarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak olan yonetim
birimleridir. Kendi kendilerini yonetebilen mahalli idareler, konuttan ¢evreye, alt yapidan
sosyal-kiiltiire] alanlara kadar pek ¢ok sorunun c¢o6zliimiinde O©nemli gorevler
istlenmislerdir. Yerel yonetimlerin kentsel alanda yasayan vatandaglara hizmet sunmak,
sehrin biiyiiyiip gelismesini saglamak, denetlemek ve iyi bir kent yonetimi olusturmak

gibi gorevleri bulunmaktadir (Karakilgik,2015:33).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde biiyiiksehir belediye siteminin temel dayanagini, 1982
Anayasa’smin 127°nci maddesi olusturmaktadir. 1lgili maddede “biiyiik yerlesim
merkezleri icin ozel yonetim bicimleri getirilebilecegi” hiikkmii yer almaktadir. S6z
konusu maddenin akabinde 1984 yilinda 3030 sayili “Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda

Kanun” kabul edilerek RG ’de yayimlanmaistir.

1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile Ankara, Istanbul ve Izmir’de ilk biiyiiksehir
yonetimleri kurulmustur. Hemen akabinde 1986 yilinda Adana, 1987 yilinda Bursa,
Kayseri, Konya ve Gaziantep, 1993 yilinda Diyarbakir, Mersin, Eskisehir, Samsun,
Antalya, Izmit, Erzurum, 2000 yilinda ise Sakarya ili biiyiiksehir belediyesi haline
getirilmistir. 5216 sayili Kanun ile Istanbul ve Kocaeli’nde biiyiiksehir belediyelerinin
gorev alani il miilki sinira dek genisletilmis, boylece anilan iki belediyenin kirsal alanlara
da hizmet sunmas1 yoniinde bir uygulamaya gecilmistir (Polat,2018:49). Istanbul ve
Kocaeli’de uygulanan hizmet sinirinin il miilki sinirlarina genisletilmesi uygulamalari bir
nevi pilot uygulama olarak nitelendirilmistir. Nitekim 2012 yilinda kabul edilen ve ilk
mahalli idareler genel se¢imleri itibariyle ¢ogu maddesi yiiriirliige giren 6360 sayili “On
Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Tirkiye’de

biiyiiksehir sayis1 30°a ulagsmaistir.
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3030 sayil1 Kanun’da biiyliksehir kurulabilmesi i¢in aranilan tek sart birden fazla
ilgenin bulunmasi iken, 5216 sayili Kanun ile bu alanda diizenlemeye gidilmistir. Mezkar
Kanun’da biiyiiksehir kurulabilmesi i¢in belediye sinirlari igerisinde en az ii¢ ilgenin
olmasi kriteri getirilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin kurulusunu tek sarta baglanmamas,
buna ek olarak; niifus, fiziki yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik gibi kriterler de
getirilmistir. Bir ilde biiyliksehir kurulabilmesi i¢in; belediye sinirlar1 i¢inde ve belediye
sinirlaria 10.000 metre uzaklikta yer alan yerlesim yerlerinde en az 750.000 niifusun
bulunmasi; ayrica illerin fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeylerine
de dikkat edilerek biiyiiksehir kurulacagi belirtilmistir (Yetkin,2020:7). 5216 sayili
Kanun’un 4’lincii maddesindeki bahse konu olan kriterler, 6360 sayili Kanun’un
yiriirliige girmesiyle “Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri
kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir”’ seklinde degistirilmistir. Ayrica 5216
sayili Kanun’da biiyliksehir belediyelerinin sinirlar, “adini aldiklar: biiyiiksehirlerin
belediye swmmirlari” olarak tanimlanmakta iken 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlar, “i/ miilki sinirlar:” olarak degistirilmistir. Boylece biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasinda ilge sayisi kriteri ve niifus sart1 yerine sadece 750.000 niifus

sartinin aranmasi uygulamasina ge¢ildigi goriilmektedir.

5216 sayili Kanun’un 3’iincii maddesi biiyiiksehir belediyelerini “Sinirlar: il
miilki simwr1 olan ve simirlart igerisindeki il¢e belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklart
verine getiren, Yyetkileri kullanan; karar orgam seg¢menler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tiizel kigisi” olarak tanimlamaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyliksehir belediyeleri ve ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri yer almaktadir. Bu gorev ve yetkileri Namli (2019)
calismasinda alt1 ana baslik altinda incelemektedir. Bu boliimler su sekildedir; imar ve
sehir diizeni ile alakali gérevler, ¢evre ve saglik ile ilgili gorevler, altyapr ve ulasim
hizmetleri, tesis ve isletmeler ile ilgili gorevler, sosyal ve kiiltiirel hizmetler ile alakali

gorevler ve diger gorevler (Naml1,2019:40-44).

Biiytiksehir belediyelerinin  gorevlerini  su sekilde siralanmaktadir; ilge
belediyelerin goriislerini alarak stratejik plani, yillik hedefleri, yatirim programlarini ve
bu dogrultuda biit¢eyi hazirlamak, ¢evre diizeni planina uygun olarak 1/5.000 ile 1/25.000

arasindaki her ol¢ekte nazim imar planini1 yapmak, uygulamak, biiyiiksehir i¢cindeki
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belediyelerin imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirlii imar 1slah planlarini
aynen veya degistirerek onaylamak ve denetlemek, sorumluluk alanlarindaki yerlere
ruhsat vermek ve denetlemek, Kanun’da verilen kentsel doniisiim ile ilgili yetkileri
kullanmak, biiyliksehir ulagim ana planini ve kent i¢i ulagim ile ilgili planlamak, ulasim
ve toplu tasima hizmetlerini planlaylp koordinasyonu saglamak ve kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesi ile ilgili tiim isleri yiiriitmek, sorumluluk
alanindaki meydan, cadde, bulvar ve ana yollar1 yapmak ve bakimini saglamak, meydan,
bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile bunlar {izerindeki binalara numara
verilmesi islerini gerceklestirmek, cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
stirdiiriilebilir ¢evre ilkesi kapsaminda ¢evrenin ve tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak, agaclandirma yapmak, kent sagligin1 saglayacak sekilde is
yerlerini belirli yerlerde toplamak, biiyiiksehir kat1 atik planin1 yapmak, kati atiklarin
kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, sorumluluk alaninda zabita hizmetini vermek, itfaiye gérevini
yiiriitmek, yolcu ve yiik terminalleri ile kapali1 ve agik otoparklar yapmak, gerektiginde
egitim, saglik ve kiiltiir hizmetleri i¢in tesisler yapmak, kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekanlarin korunmasini saglamak, toplu tasima hizmeti sunmak, su ve
kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek, mezarlik ve defin islemlerini yiiriitmek, toptanci hali
ve mezbahalar1 yapmak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 biiyliksehir 6l¢eginde yapmak,
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, altyapt ve ulasim hizmetlerinin koordinasyon iginde
yiiriitilmesini saglamak biiyiiksehir belediyelerinin Kanun’da sayili gorevlerindendir

(Kayan,2015:206-209).

6360 sayil1 Kanun ile 30 biiyiiksehir belediyesinde kdy ve belde belediyelerin
tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler ve belde belediyeleri mahalle olarak, bagli bulunduklari
ilgenin belediyesine katilmiglardir (6360, md.1/3). 6360 sayili Kanun akabinde gorev
alaninin il miilki sinirlarina genisletilmesi ile ayr1 bir biitgesi ve personeli olan biiytliksehir
belediyelerinde, gorev, yetki ve sorumluluklar1 artmasi nedeniyle biitce ihtiyacinin ve
harcamalarinin st diizeylere ulagmasi, i¢ denetimi ve teftisi daha da Onemli hale
getirmektedir. Belediyelerde yasanmasi muhtemel olan yolsuzluk ve kotii yonetimin
Onlenebilmesi i¢in etkili ve verimli bir denetim mekanizmasinin varligi bu onemli

degisiklikler sebebiyle giderek 6nemini artirmistir.
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2.2.Biiyiiksehir Belediyelerinin Organlar

Biiyiiksehir Belediyesinin organlart 5216 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde
siralanmistir. “Bliyiiksehir Belediye Meclisi”, “Biiyliksehir Belediye Enciimeni” ve
“Biiyiliksehir Belediye Baskan1” Kanun’da bahsi gecen organlardir ve s6z konusu
olusumlarin gorev, yetki ve sorumluluklar ile tesekkiil edilme sartlarina asagida yer

verilmigtir.
2.2.1.Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiytiksehir belediye baskaninin meclis bagkani oldugu, biiyiiksehir igerisindeki
diger belediye bagkanlarinin ise tabi liye say1ldig1 meclis; belediyenin karar organi olarak
orgiitlenmistir (5216,md.12). Biiyiiksehir belediye meclisinin diger liyeleri ise 2972 sayili
“Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtivar Heyeti Secimi Hakkinda
Kanunuun 6’nc1 maddesine gore ilge belediye meclisi iliye sayisinin beste birinden
olugmaktadir. Meclis, her ayin ikinci haftasi daha onceden belirlenen giinde ve yerde
toplanmaktadir. Toplant1 siiresi en ¢ok 5 gilindiir; fakat biitce goériismesine rastlayan
toplantinin siiresi 20 giine kadar uzayabilmektedir. Acil durumlarin s6z konusu olmasi
halinde belediye baskani, bir yi1lda en ¢ok ii¢ defa ve her toplanti bir birlesimi gegmemek
tizere, meclisi toplantiya ¢agirabilmektedir. Olaganiistii toplantilarda, sadece ¢agriy1
gerektiren konularin konusulmasi zorunlulugu da yine ilgili Kanun’da diizenlenmistir

(5216, md.13).

Belediye meclisi tarafindan alinan kararlar1 biiyiiksehir belediye baskani hukuka
aykirt olarak gordiigii takdirde, yedi gilin iginde gerekgesini de belirterek tekrardan
goriigiillmek iizere belediye meclisine iade edebilmektedir. Tekrardan goriisiilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyiiksehir belediye meclisi liye
tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesmektedir. Meclis kararlari,
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icerisinde mahallin en biiylik miilki idari
amiri olan Vali’ye gonderilmesi gerekmekte olup gonderilmeyen kararlar yiiriirlige

girmemektedir (5216,md.14).

Belediye meclisinin bilgi edinme ve denetim yetkisi 5393 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesinde diizenlenmistir. Meclis bu yetkisini, “faaliyet raporunu degerlendirme”,

“denetim komisyonu”, “soru”, “genel gorligme” ve “gensoru” yoluyla kullanmaktadir. Bu

hususta gerekli agiklamalara ilerleyen boliimlerde yer verilmistir.
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Biiytiksehir belediye teskilati norm kadro esasina uygun olarak genel sekreterlik
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Biiyiiksehir belediye teskilatinda
belediye baskan yardimcisi olmamakla birlikte hizmetlerin aksamamasi, etkin ve verimli
yiiriitilmesi amaciyla genel sekreter yardimcilar1 bulunmaktadir. Belediye teskilatinda
birimlerin kurulmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ile

olmaktadir (Kogak,2008:126-127).
2.2.2.Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiytliksehir belediye enciimeni, 11 iiyeden olugmaktadir. Biiyiiksehir belediye
baskan1 ayn1 zamanda belediye enciimenine bagkanlik etmekte olup belediye meclisinin
kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi bes tiye ile biri genel sekreter, biri
mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye bagkaninin her yil birim amirleri
arasindan sececegi bes liyeden olusan belediye enciimenine, baskaninin katilamadigi

toplantilarda, genel sekreter bagkanlik etmektedir (5216, md.16).

Biiyiiksehir enciimenin gorev yetkileri 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nda ayrica belirtilmemis olup 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’iinci

maddesinde asagidaki sekilde siralanmaistir:

“a) Stratejik pldan ve yillik ¢calisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine goriis bildirmek,

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak

ve uygulamak,
c) Ongoriilmeyen giderler odeneginin harcama yerlerini belirlemek,

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak,
e) Kanunlarda ongoériilen cezalart vermek,

f) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin

uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek,
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h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek,
i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.”

Haftada birden az olmamak iizere, 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanan
enclimen, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir, katilanlarin salt ¢cogunlugu ile
karar verir. Belediye baskani acil bir durum halinde enclimeni toplantiya ¢agirabilir.
Toplantilarda ¢ekimser oy kullanilamaz, esitlik olmasi halinde bagkanin bulundugu taraf
cogunluk sayilmaktadir. Encimen giindemini belediye baskani hazirlamaktadir ancak
baskaninin uygun goriisii ile enciimen {iyeleri, glindem maddesi teklif edebilirler (5393,

md.35)
2.2.3.Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiytiksehir belediyesi sinirlar1 i¢cinde yasayan se¢menler tarafindan dogrudan
secilen biiyiiksehir belediye baskani, tiizel kisiligin temsilcisi ve belediye idaresinin
basidir (5216, md.17). Biiyiiksehir belediye bagkanin gorev ve yetkilerine 5216 sayili
Kanun’un 18’nci maddesinde yer verilmistir. Genel itibariyle biiyiiksehir belediye
baskaninin; belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyeyi stratejik plana uygun
olarak yonetmek, belediye meclisi ve enciimenine baskanlik edip bu organlarin
kararlarim1 uygulamak, belediyenin hak ve menfaatlerini izleyip, alacak ve gelirlerinin
tahsilini saglamak, belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslarini

denetlemek gibi gorevleri bulunmaktadir.

Belediye baskaninin hiyerarsisi altinda ise; genel sekreterlik, daire baskanliklari
ve miidiirliikler bulunmaktadir (5216,md.21). Biiyliksehir belediye personeli biiyiiksehir
belediye bagkani tarafindan, genel sekreter ise belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani tarafindan atanmaktadir (5216,md. 22). Ayn1 atama

usulii belediye bagkaninin 6zel kalem miidiirii i¢in de gegerlidir.

I¢ denetim birimi ve teftis kurullari i¢in en iist hiyerarsik amir biiyiiksehir belediye
baskanidir. “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 12’inci
maddesinde i¢ denetim faaliyetlerin yerine getirilmesinde iist yoneticinin
sorumluluklarina yer verilmistir. Belediyelerdeki en iist idari amir olan belediye
baskanlarinin Yonetmelik’te yer alan i¢ denetim faaliyetleri ile ilgili gérevlerine asagida

yer verilmistir;
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“_I¢ denetcilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken

tiim onlemleri alir.

-I¢ denetcilere, idarenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin

belirlenmesi ¢alismalarinda gerekli imkani saglar.

-I¢ denetim kapsamina giren konularda, i¢ denetcilere gerekli bilgi ve belgelerin

saglanmasi amaciyla, birimler arasinda etkili iletisim kurulmasini saglar.

-I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi Onerilen konular:

degerlendirir ve gerekli onlemleri alir.

-I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siirecine yonelik olarak gerceklestirilen
i¢ denetim faaliyetleri sonrasi elde edilen bilgiler ve tavsiyeler dogrultusunda, sistemin
aksayan yonlerinin giderilmesine ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasina yonelik tedbirleri alir.
-I¢ denetcilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi icin gerekli tedbirleri alir,
-I¢ denetim raporlar ile bunlar iizerine yapilan islemleri Kurula génderir.

-I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gozetir ve dis degerlendirme sonuclarina iliskin

diizeltici onlemlerin alinmasini saglar.

-I¢ denetim kaynaklarimn etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini

saglar.

-Birimin biitcesine iliskin islemlerin yerine getirilmesi ve personelinin ihtiyact

’

olan mesleki arag, gere¢ ve malzemenin temin edilmesine iliskin tedbirleri alir.’

Ic denetim ve i¢ denetcilik sisteminin giincel bir mahiyet arz etmesi sebebiyle
diizenlemeleri de yeterli derecede kazuistiktir. Bu sebeple de i¢ denetimin etkinligi
anlamimda belediye baskanma {ist yonetici sifat1 ile dnemli gérevler verilmistir. Ote
yandan teftis kurullar1 06zelinde diizenlemeler eski olup sadece ilgili kurul
yonetmeliklerinde miifettislerin belediye baskani adina teftis ve sorusturma yapacagi
hususu yer almaktadir. Dolayisiyla teftis anlaminda belediye bagkaninin sorumluluklar

konusuna yeterli diizenleme bulunmamaktadir.
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2.3.Biiyiiksehir Belediyelerinin Denetimi

Degisen ve gelisen toplum yapisi neticesinde kirsal alanlardan kentlere gociin
artmasiyla insanlarin kentlerde toplanmasi ve buna bagli olarak kentlesmenin hizla
yayginlagsmasi belediyeciligin fonksiyonunu ve Onemini artirmistir. Kentlerde
yasayanlarin niifusunun artmasi, belediye hizmetlerinin ¢esitlenmesi, gorev alanlarinin

genislemesi ve sorumluklarinin da artmasina sebebiyet vermistir.

Mahalli Idareler Reformu seklinde de nitelendirilen ve yerel yonetimlerin sistem
igerisindeki islerligini saglayan diizenlemeler neticesinde belediyelerin hizmet sunucusu
olarak yerelde onemi ve islerligi giderek artmistir. Artan yetkiler ve gorevler ise
kaynaklarin daha rasyonel ve verimli kullanilmasini gerektirmistir. Belediyelerin kamu
yarar1 ve kamu diizenini tesis edebilmesi ancak bu yetkilerin siki bir sekilde denetlenmesi
ile miimkiin olabilmektedir. Tiim bu nedenler belediyelerde denetim faaliyetlerinin

kapsaminin genislemesine yol agmistir (Gedik, 2012:1).

Yerel nitelikte hizmet sunan mahalli idarelerde etkin calisan bir i¢ denetim
sisteminin bulunmasiyla seffafligin artmasi ve yerel yonetimlere giivensizligin azalmasi
beklenilen bir neticedir. Aktif ¢alisan bir i¢ denetim sisteminin iirettigi bilgiler sayesinde,
yoneticiler daha saglikli karar alabilmektedirler. Bu kararlar akabinde de mali durumun
ongoriilebilmesi, planlama, programlama ve yatirim faaliyetleri neticesinde daha rasyonel
ve giivenilir sonuglar elde edilebildigi kabul edilmektedir (Bilge ve Daskaya,2015:111).
Denetim sayesinde biirokrasinin sorumlu oldugu gorevleri ne sekilde ve hangi kistaslar
esas almarak yerine getirdigi arastirilip tespit edilebilmektedir. Denetimi, ¢esitlilik arz
etmesine ragmen temelinde vatandaslari, yoneticilerin keyfi davraniglarindan koruma ve
kaynaklar1 rasyonel kullanma amaci giidiilmektedir. Bagka bir deyisle denetim, yonetimin
iyl ve etkili bir sekilde islemesinin yami sira bireylerin haklarinin da korunmasini
amaclamaktadir. Nitekim oOzellikle biliyiik ve fonksiyonel yapilarda idarelerin sahip
olduklar1 rol ve yetkiler artik¢a orgiitiin denetimi de elzem bir gereklilige biirinmektedir

(Apan,2012:13).

Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesine gore; belediyelerin denetimi is ve
islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsamakta, i¢ ve dis olmak
tizere iki denetim tiirii seklinde siniflandirilmaktadir. Belediyelerin i¢ ve dis denetimleri

5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir. Belediyenin mali hiikiimleri
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disinda kalan diger idari isleri idarenin biitiinliigii, kalkinma plan1 ve stratejilerine
uygunlugu acisindan Igisleri Bakanlhigi, belediye baskani veya baskan tarafindan
gorevlendirilen personel tarafindan denetlenmektedir. Denetime iliskin sonuglar

kamuoyu ile paylasilip meclisin bilgisine sunulmaktadir (Bayrakc1,2015:174).

Biiyiiksehir belediyelerinde denetim genel itibariyle iki sinifa ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki olan dis denetim; biiyliksehir belediyesinin kendi tiizel kisiligi haricinde
bagka tlizel kisilik ve vesayet makami tarafindan denetlenmesidir. Biiyliksehir
belediyelerinde dis denetim Sayistay Baskanlig1 ve Igisleri Bakanligi ile Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan  gergeklestirilmektedir. Denetim
siniflandirmasindan bir digeri de i¢c denetimdir. i¢ denetim; biiyiiksehir belediyelerinin
kendi biinyelerinde, kendi personeli araciligiyla gergeklestirdikleri hiyerarsik bir
denetimdir. Hiyerarsik denetim, belediye meclisi tarafindan gergeklestirilen denetim, i¢
denetim birimi ve teftis kurulu tarafindan gerceklestirilen denetim biiyliksehir
belediyeleri biinyesinde siirdiiriilen i¢ denetim tiirleridir. Diger taraftan her birimin
yoneticisi de i¢ kontrol kapsaminda giinliik ve stireklilik arz eden bir hiyerarsik denetim

uygulamaktadir.

5393 sayil1 “Belediye Kanunu” nun 54’lincii maddesi belediyelerde yapilmakta
olan denetimin amacin agikca belirtmistir. Ilgili maddeye gore denetim; faaliyetlerde
hatalarin 6nlenmesine yardimcei olup idare ve ¢alisanlarin gelismesine, yonetim ve kontrol
sisteminin gegerli, giivenilir ve tutarli bir hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla
yapilmaktadir. idare tarafindan siirdiiriilen hizmetlerin daha &nceden belirlenmis amac,
hedef ve performans Ol¢iitlerine, mevzuata ve kalite standartlarina gore objektif olarak

analiz edip elde edilen sonuglarin bir rapor halinde ilgililere sunulmasin1 kapsamaktadir.

“Belediye Kanunu” nun 54’{incii madde gerekcesinde; yeni denetim sistemi ile
idarenin ve calisanlarin hatalarin1 bulma iizerine yogunlasan denetim anlayisinin terk
edildigi vurgulanmigtir. Denetim sisteminin gelecek odakli ve hizmetlerin
yiiriitiilmesindeki stireclerin kontrolii seklinde olacagi, ayrica olasi hatalarin tespit
edilerek idarenin ve personelin hata yapmadan egitilecegi ve uyarida bulunulacag: yer
almaktadir (5393 Gerekgesi, Md:54). S6z konusu gerekce de dikkate alindiginda yeni
kamu yonetimi paradigmalarina uygun bir sekilde dnleyici bir denetim mekanizmasinin

tesis edilmesinin amaglandig1 degerlendirilmektedir.
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Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilacagr ve yapilacak bu denetimlerin 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilecegi, denetimlerin “hukuka uygunluk™, “mali” ve “performans denetimlerini”
kapsayacagi, ayrica belediyelerin mali islemleri haricindeki idari is ve islemlerinin da
“hukuka uygunluk” ve “idarenin biitiinliigi” ilkeleri uyarinca vesayet makami olan
Icisleri Bakanlig: tarafindan da denetlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica denetimlere

iliskin sonuglarin kamuoyuna agiklanarak meclis bilgisine sunulacagi belirtilmektedir.

Tiirkiye’deki denetim anlayis1 genel itibariyle; gegmisteki hatalarin ve bu hatalara
sebebiyet veren sorumlularin ortaya cikartilmasi, sz konusu hatalardan diizeltilmesi
mimkiin  olanlarin  diizeltilmesi, miimkiin olmayanlarin ise sorumlularinin
cezalandirilmasi ve birim faaliyetlerinde kurallara uygunlugu yerlestirmeye yonelik bir
islevin 6n plana c¢ikarilmasina odaklanmaktadir (Apan,2012:19). Biiyiiksehir
belediyelerinde yapilmakta olan dis denetim ve i¢ denetim faaliyet ve siireclerine asagida

yer verilmistir.
2.3.1.Biiyiiksehir Belediyelerinin Dis Denetimi

Di1s denetim; kurum hiyerarsisi icerisinde yer almayan tiizel kisiliklerce bu vesayet
makamlarinin denetim elemanlar1 tarafindan yapilan denetimdir. Bir baska deyisle bir
kamu idaresinin kendisi disinda yer alan farkli bir kamu tiizel kisiligi tarafindan 6énceden
belirlenen usul ve esaslar dahilinde denetlenmesidir. Ilgili idarenin mali tablolarimnin,
hesaplarinin ve bu hesaplarin hukuka uygunlugu, diizenliligi ile yonetimin verimlilik,
tutumluluk ve etkinligi hakkinda gortis bildirime amaciyla yapilan bir denetim tiirii olan
dis denetim; denetlenen idarenin amirinden emir ve talimat alamayacagi gibi denetimin
yapilip yapilmamas1 noktasinda da idarenin {ist yoneticisinin herhangi bir inisiyatifi de
bulunmamaktadir (Tiirkyi1lmaz,2014:22). Biiyiiksehir belediyelerinde gergeklestirilen dis
denetim tiirleri; “Sayistay Denetimi” ve “Igisleri Bakanligi Denetimi” olarak ikiye,
Icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan denetim ise ayrica Miilkiye Teftis Kurulu Denetimi
ve Mahalli idareler Kontrolorleri Denetimi olarak iki sekilde tasnif edilebilmektedir.

Asagida s6z konusu denetim tiirlerine yer verilmistir.
2.3.1.1.Sayistay Baskanhgi Denetimi

Di1s denetim; kamu idarelerinin baska bir kurum tarafindan denetlenmesi olarak

tanimlanabilmektedir ve Tiirkiye’de bu denetim mali agidan biiyiik dlclide Sayistay
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Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir (Bozkurt,2018:13). Anayasanin 160’1nc1
maddesinde Sayistay’in gorevlerinden bahsetmistir. Buna gore Sayistay; merkezi
yonetim biitgesinde yer alan kamu kurumlar1 ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir,
gider ve mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemektedir. Sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglayip; ayrica kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hilkkme baglama islerini yapmakla gdrevli olan Sayistay’in kurulus, isleyis, denetim
usulleri ile Sayistay mensuplarinin nitelik ve atama usulleri 6085 sayili Sayistay

Kanunu’nda ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bahse konu olan bu gorevler neticesinde Sayistay yiiksek hesap mahkemesi
sifatiyla gérev yapmaktadir. Yapilan denetimler sonucunda idareyi sadece yargilayacagi
hususlarda sorguya c¢ekip, akabinde savunma alarak kararimi vermektedir (Apan,
2012:15). S6z konusu kesin kararlara karsi farkli bir yargi merciine itiraz yolu da

bulunmamaktadir.

Sayistay tarafindan web sitesinde yaymnlanan 2021 Yili Faaliyet Genel
Degerlendirme Raporu’nda denetiminin amaci; “kamu kaynaklarinin korunmasi, kamu
mali yonetiminin hukuka uygun olarak yonetilmesi, idarelerin faaliyetlerine ait giivenilir
ve yeterli bilgiyi biitce hakkinmin geregi olarak TBMM ve kamuoyuna sunmasi” olarak
belirtilmistir (Sayistay,2022a:1). Kurumlarda mali saydamligin ve hesap verme
sorumlulugunun yerlestirilmesi ve yaygimlastirilmas: Sayistay’in  diger amaglari

arasindadir.

5018 sayili Kanun ile Sayistay’in belediyeler lizerindeki denetim ve yargilama
alani genisletilmistir. Sayistay denetimleri saymanlik hesabi denetiminden uzaklagarak
faaliyet, karar ve iglemler i¢in kullanilan kaynaklarin da denetlenmesine yonelmistir. Mali
denetim kapsaminda tek dis denetim kurumu olma niteligine sahip olan ve uluslararasi
denetim standartlarina uygun hale getirilmis Sayistay denetimleri, bu hali ile
belediyelerde bagimsiz, tarafsiz, yol gosterici ve igtihat olusturucu oOzelligi ile

belediyelere giivence saglamaktadir (Alic1,2008:229).

2021 yilinda yerel yonetimler 6zelinde, 9 il 6zel idaresi, 30 biiyiiksehir belediyesi,
26 belediye bagl idaresi, 17 il belediyesi, 97 ilge belediyesi, 39 mahalli idare sirketi
Sayistay tarafindan denetim programi kapsamina alinmistir (Sayistay,2022a:100). So6z

konusu denetim alan1 da nazara alindiginda Sayistay Baskanliginin gerek denetim gerekse
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de giivence anlaminda yerel yonetimler 6zelinde Onemli bir fonksiyon iistlendigi

degerlendirilmektedir.

2.3.1.1.1.Sayistay Denetimi Raporlarinda i¢ Denetim Birimi ve Teftis Kurulu

Bulgularmin Incelenmesi

Sayistay tarafindan belediyelerde yapilan dis denetimin etkili bir sekilde
gerceklesebilmesi i¢in idare tarafindan yiiriitiilen i¢ denetim sisteminin iyi igleyen bir
yapida olmas1 gerekmektedir. Aksi durumda Sayistay’in is yiikiiniin artmasi1 sonucunda
denetimden beklenen faydalarin gergeklesmesi onlenecektir (Alic1,2007:42). Diizenli
olarak her yil yapilan denetimler sonucunda hazirlanan denetim raporlari Sayistay
Bagkanlig1 tarafindan web sitesinde yayinlanarak kamuoyu ile paylagilmaktadir. Sayistay
raporlart incelendiginde i¢ denetim ve teftis kurullar ile ilgili tespitlere yer verildigi

gorilmektedir. Bu tespitlerden bazilarina asagida yer verilmistir:

Sayistay Baskanlig1 tarafindan tanzim edilen Istanbul Umraniye Belediyesi 2014
yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda “belediyede i¢ denet¢i atamasinin
vapilmamas:” bulgusuna yer verildigi gorilmiistiir. Sayistay Raporunda i¢ denetci
kadrosunun bulunmasina ragmen bu kadroya atama yapilmamas1 hususu elestirilirken “i¢
kontrol sisteminin isletilmesi bu sistemin 6nemli bir unsuru olarak tamimlanan ic

denetimin etkinligine baghdir” ifadelerine de yer verilmistir (Sayistay,2015:17-18).

Sayistay Bagkanligi tarafindan tanzim edilen Elazig Belediyesi 2016 yil1 Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporunda “kurumda i¢ denet¢i bulunmamasi nedeniyle mali
yonetim ve kontrol sisteminin onemli bir unsuru olan i¢ denetim faaliyetlerinin
gerceklestirilmemesi” hususu bulgu konusu yapilmistir. Bahsi gegen bulguda Elazig
Belediyesi’nin norm kadrosunda 2 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen bu

kadrolara i¢ denetgi atamasi yapilmadigi tespitine yer verilmistir (Sayistay,2017:27).

Nevsehir Belediyesi 2019 yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesi yapilmis ve ilgili belediyenin i¢ kontrol mevzuatinin
gereklerini tam anlamiyla yerine getirmedigi tespit edilmistir. I¢ kontrol sistemi ile ilgili
yer verilen hususlardan birisi de “Belediyede, ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina
ragmen i¢ denetci ve I¢c Denetim Birimi bulunmamaktadir. Yiiriitilen i¢ kontrol
faaliyetlerinin, i¢ denet¢i ve i¢ denetim birimi bulunmamas: nedeniyle yeterli diizeye

erismedigi, periyodik ve planli i¢ denetim faaliyetlerinin bulunmamasi nedeniyle, gerekli
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raporlama ve bilgilendirme islemlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilemedigi anlagilmistir”

degerlendirmesine gidildigi goriilmiistiir (Sayistay,2020:9).

Izmir Karsiyaka Belediyesi 2021 yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda ise
“I¢ denetim biriminde, 1 dolu, 4 bos, toplam 5 i¢ denetci kadrosu mevcuttur. Sadece bir
i¢ denetcinin ¢alismasinin denetim fonksiyonlarimin yerine getirilmesi icin yeterli
olmadigi  degerlendirilmektedir”  bulgusuna  yer  verildigi  gOriilmiistiir.

(Sayistay,2022b:13).

Sayistay Baskanligi’nin i¢ denetci kadrolarina atama yapilmamasi ve bu durumun
doguracag1 sonuglar ile ilgili yaptig1 diger bir degerlendirme ise, Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi 2021 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nda “I¢ Denetci Kadrolarinin
Bos olmasi ve I¢ Denetim Biriminin Etkinlestirilememesi” bulgusunda yer almaktadir.
Bulgunun agiklamasinda ise, ilgili belediye i¢in 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile 5 i¢ denet¢i kadrosu, 2013/4747 sayili Kararname ile de 1 kadro daha ihdas
edilerek toplamda 6 adet i¢ denetci kadrosu tahsis edilmesine ragmen sadece 1 adet
kadroya atama yapildigi, ayrica denetim raporlari incelendiginde 6nceki yillarda atanan
tek i¢ denetginin ¢alistirilmadigi ve 2021 yili da dahil olmak tlizere herhangi bir i¢ denetim
programinin hazirlanmadigi, herhangi bir konuda i¢ denetim raporunun hazirlanmadigs,
idare igerisinde i¢ denetim faaliyetlerinin yapilmadigi ve i¢ denetim biriminin etkin
olmadig1 belirtilmistir. Bulguya dair agiklamanin devaminda ise, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan i¢ denetim ile ilgili maddelere yer verilmis ve
kamu mali yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olarak tasarlanan i¢ denetim birimine atama
yapilmamasi ve birimin etkin bir sekilde ¢calismamasi neticesinde “...6nemli bir giivence
mekanizmasinin eksik olmasi ¢esitli hata ve aksakliklara yol agacagi agiktir ve
a¢maktadir” ifadelerine yer verildigi tespit edilmistir (Sayistay,2022¢:107-109). Denetim
Raporunun 38. bulgusu ise “miifettis kadrosundaki tek personelin idari géreve atanmas1”
ile ilgilidir. Sayistay Denetcileri denetim raporunda; “belediye biinyesinde miifettis
kadrosunda bulunan tek miifettisin gecici gorevlendirme suretiyle gelir sube miidiirliigii
gorevini vekdleten yiiriittiigii ve idari gorev yaptigi, teftis kurulunda ise miifettis olmayan
veya meslege yarisma sinaviyla girmeyen ve idari goérevlerde bulunan kigilerin
calistirddigi” bulgusuna yer vermistir. Denetlenen Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin
2019 ve 2020 yili Sayistay denetimleri raporlarinda yer alan bilgiye gore, teftis kurulu

baskanligina atanan 11 adet miifettisin atanmasinda hata yapildigi, miifettis kadrosuna
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sahip olmayan ve idari gorevlerde bulunan personelin bu gorevlere atanarak teftis
hizmetlerinin s6z konusu gorevlilere yaptirildig: tespit edilmistir. Miifettislik meslegine
0zel yarisma sinaviyla giren ve diger biitiin sartlari tagiyan miifettis unvanl tek personelin
insan kaynaklar1 daire baskani onayi ile gegici siireyle idari goreve atandigi ve bu gorevi

iki y1li agkin siiredir siirdiirdiigii tespitine yer verilmistir (Sayistay,2022¢:112-113).

Yukarida yer verilen bulgular incelendiginde genel olarak i¢ denet¢i kadrolarinin
bos tutulmasi ve i¢ denetgilerden yeterince istifade edilmemesi ile teftis kurullar1 6zelinde
de meslege 6zel yarigma sinavi ile girip yardimcilik akabinde yeterlik sinavini gecerek
miifettislik meslegine intisap eden kisiler haricinde mevzuata aykir1 atamalarin yapildigi
goriilmektedir. Anilan hata ve eksiklikler esasinda idarelerin denetiminde Onemli
sakincalar1 da beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan Sayistay bulgularinin gereginin
yerine getirilmesi ve bu bulgularin siirekli olarak izlenmesinde kamu yarar1 oldugu

aciktir.
2.3.1.2.1cisleri Bakanhg Tarafindan Yapilan Denetim

Belediyelerin mali islemleri haricindeki diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir (5393,md.
55). Anayasa’nin 127°nci maddesine gore mahalli idarelerin se¢ilmis organlar1 veya bu
organlarin iiyeleri gorevleri ile ilgili haklarinda sorusturma veya kovusturma agilmasi
halinde Igisleri Bakami tarafindan gegici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar

uzaklastirabilmektedir.

Icisleri Bakanliginin mahalli idareler iizerindeki denetim yetkilerinden bir digeri
ise “belediye hizmetlerinde aksama” durumudur. Igisleri Bakanlig, talebi iizerine sulh
hukuk hakimi tarafindan belirlenen belediye hizmetlerinde ciddi bir aksaklik meydana
geldigi ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin belirlendigi takdirde, aksamanin giderilmesi igin Igisleri Bakani, belediye
baskanina makul bir siire vererek aksamanin giderilmesini talep edebilmektedir.
Aksamalar, belediye baskani tarafindan giderilmezse bu gerekliligi o ilin valisinden
isteyebilir. Vali, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesi i¢in oncelikle belediyenin arag,
gereg, personel ve diger kaynaklarini, hala miimkiin olmayan durumlar da ise diger kamu

kurum ve kurulusglarin kaynaklarini kullanabilir (5393, md.57).
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Dis denetim “idari ve mali dig denetim” olarak ikiye ayrilmaktadir. Mali denetim,
dis denetim olarak Sayistay tarafindan yerine getirilmekte iken diger idari islemler
konusunda ise genellikle Igisleri Bakanligi yetkili olmaktadir (Aktalay ve
Abdulhakimogullar1,2010:182). Mahalli idareler, vesayet makami olan Igisleri Bakanlig
tarafindan miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler kontrolorleri vasitasiyla teftis,

denetleme, inceleme ve sorusturmaya tabi tutulabilmektedirler.
2.3.1.2.1. Miilkiye Teftis Kurulu Denetimi

Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi 02.06.2021 yilinda 31499 sayili RG’ de
yayinlanmistir. Yénetmeligin 5’inci maddesinde Kurul’un, Igisleri Bakanligi’na bagh
olarak gorev yaptig1 ve miifettislere; Cumhurbaskani, Bakan ve Kurul Bagkani diginda
hi¢gbir makam veya merci emir ve talimat veremeyecegi hiikiim altina alinmistir. Miilkiye
miifettisleri vasitasiyla yapilan denetimler, yoOnetmelik esaslarina goére denetim
kapsamina giren birimlerin {i¢ yilda bir denetlenmesini gerektirmektedir. Miilkiye
miifettisleri, Icisleri Bakani’nin onayi ile olagan denetim programi disinda 6zel teftis,
inceleme, sorusturma ve arastirma yapilabilmektedirler (Yerel Yonetimler Genel
Miidiirligii,2022:102). 2017-2021 yillar1 arasinda mahalli idarelerde gerceklestirilen

teftislere istinaden hazirlanan rapor sayilart asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2.1. 2017-2021 Yillar1 Arasinda Miilkiye Miifettigleri Tarafindan Hazirlanan
Rapor Sayilar

2017 2018 2019 2020 2021

Miilkiye Miifettisleri Tarafindan
690 625 990 689 833
Hazirlanan Rapor Sayilari

Kaynak: 2017-2021 Yillar1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporundan yararlamilarak hazirlanmistir.

2017 ve 2021 yillarinda miilkiye miifettisleri tarafindan tanzim edilen raporlar
Tablo 2.1.’de gosterilmistir. Tabloya gore mahalli idareler genelinde, 2017 yilinda 690
adet, 2018 yilinda 625 adet rapor diizenlenirken 2019 yilinda rapor sayisi artig gostererek
990 a ulagmistir. 2020 yilinda 689 adet ve 2021 yilinda ise 833 adet rapor diizenlenmistir.
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Tablo 2.2. 2017-2021 Yillar1 Arasinda Miilkiye Miifettisleri Tarafindan Hazirlanan

Raporlarin Tasnifi

Raporun Tiirii 2017 2018 2019 2020 2021
Arastirma Raporu 83 86 198 97 155
On Inceleme Raporu 323 366 298 275 400
Degerlendirme Raporu - - 136 - -
Inceleme Raporu 47 43 72 17 24
Inceleme Arastirma Raporu 1 6 63 54 -
Tevdi Raporu 118 94 23 78 77
Disiplin Raporu 1 2 50 14 8
Tazmin Raporu 26 20 29 32 29
Teftis Raporu (Ozel) 91 8 121 122 140
TOPLAM 690 625 990 689 833

Kaynak: 2017-2021 yillar1 Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporundan yararlamlarak hazirlanmistir.

2017 ve 2021 yillar1 arasinda miilkiye miifettisleri tarafindan mahalli idarelerle
ilgili hazirlanan raporlarin tasnifi Tablo 2.2. ‘de yapilmistir. Tablo 2.2.’ye gore incelenen
2017-2021 yillarinda miilkiye miifettisleri tarafindan agirlikli olarak 6n inceleme raporu

diizenlendigi goriilmektedir.
2.3.1.2.2. Mahalli idareler Kontrolorleri Denetimi

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorleri Yonetmeligi'nin 19’uncu
maddesi kontroldrlerin gorev alanini; mahalli idareler ve bunlara bagli olan 6zel kanunla,
Belediye Kanunu’yla veya Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,

miiessese ve tesebbiisler olarak belirtilmistir.

Yonetmelikte yer alan esaslara gore, teftis kapsamindaki idareleri ii¢ yilda bir
denetlenmesi ilkesine gore her yil Iller Idaresi Genel Miidiirliigii ile Teftis Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan ortaklasa hazirlanan programa gore olagan denetimler

yapilmaktadir(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, 2022:103).

11.04.1984 yilinda 18369 sayili RG *de yayimlanan Mahalli idareler Kontroldrleri
Yonetmeligi’nin 20’nci maddesinde belirtildigi iizere, teftis, denetleme, arastirma,
inceleme ve sorusturma gorevleri bulunan kontroldrler bu yetkilerini Igisleri Bakani adima
yapmaktadirlar. Bahsi gegen Y&netmeligin 28’inci maddesine gore Igisleri Bakanligi

tarafindan gerekli goriilen hallerde kontrolorlere; 6zel teftis, inceleme ve sorusturma
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gorevleri verilebilmektedir. 2017 ve 2021 yillar1 arasindaki 5 yillik siirecte mahalli
idareler kontrolorleri tarafindan denetlenen mahalli idareler i¢in hazirlanan rapor sayilar

Tablo 2.3.’de gosterilmistir.

Tablo 2.3. 2017-2021 Yillar1 Arasinda Mahalli Idareler Kontrolorleri Tarafindan

Hazirlanan Rapor Sayilari

2017 2018 2019 2020 2021

Mabhalli idareler Kontrolérleri

765 630 971 1088 990
Tarafindan Hazirlanan Rapor Sayilari

Kaynak: 2017-2021 yillar1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporundan yararlanilarak hazirlanmustir.

Tablo 2.3.’e gore 2017 yilinda 765, 2018 yilinda 630 rapor hazirlanirken 2019 yili
ve sonrasinda diizenlenen rapor sayilarinda ciddi bir artisin oldugu gézlenmektedir. 2019
yilinda diizenlenen rapor sayisi bir 6nceki yila gore %50’den fazla artis gostererek 971°e
ulagmugtir. 2020 yilinda 1088 rapor ile son 5 yilin en fazla rapor hazirlanan yili olmustur.

2021 yilina gelindiginde ise 990 adet rapor hazirlandig1 goriilmektedir.

Tablo 2.4. 2017-2021 Yillar1 Arasinda Mahalli Idareler Kontrolorleri Tarafindan

Hazirlanan Raporlarin Tasnifi

Raporun Tiirii 2017 2018 2019 2020 2021
On Inceleme Raporu 228 203 172 316 311
Denetim Raporu 332 192 338 417 368
Tevdi Raporu (Cumhuriyet Savciligina) 53 25 86 70 33
Tevdi Raporu (Valilik-

Kaymakamliklara) 4 2 ! 37 !
Tevdi Raporu (TBMM) - - - - -
Tevdi Raporu (Diger Bakanliklara) 1 1 4 2 -
Inceleme Arastirma Raporu 62 168 156 181 179
Kamu Zarari Tespit Raporu 15 3 4 8 15
Ozel Denetim Raporu 14 5 74 10 -
Disiplin Sorusturmasi Raporu 3 8 1 5 4

Arastirma Raporu - = o - -

Degerlendirme Raporu - - 12 30 28
Mali Durum Raporu 16 3 73 12 1
TOPLAM 765 630 971 1.088 990

Kaynak: 2017-2021 yillar1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporundan Yararlanilarak Hazirlanmustir.
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2017 ve 2021 yillar arasinda hazirlanarak icisleri Bakanligi’na sunulan raporlarin
tasnifi Tablo 2.4’de gosterilmektedir. Incelenen yillarda mahalli idareler kontrolorleri
tarafindan agirlikli olarak denetim raporu ve 6n inceleme raporlarinin hazirlandig

gorilmektedir.
2.3.2.Biiyiiksehir Belediyelerinin i¢c Denetimi

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarin giin gegtikce artmast,
yiiriitiilen faaliyetler i¢in harcamalarin devasa boyutlara ulasmasiyla kamu kaynagi
kullanan ve tiizel kisiligi bulunan biiyiiksehir belediyelerinde etkin, verimli ve bagimsiz

bir i¢ denetim sisteminin igler hale gelmesi giin gegtikce onem kazanmaktadir.

Idare igerisindeki muhtemel risklerin belirlenmesi asamasinda ydnetime yardimci
olmak, risklerin meydana getirecegi kayiplar1 azaltmak ve i¢ kontroliin etkinligi ile
yerindeligini degerlendirip, is siireclerinde verimliligin saglanmasi, i¢ denetimin kamu
idaresine yaptig1 ekonomik katkilar1 olarak sayilabilmektedir (Uzun, 2009:64). I¢
denetim, yonetime rakip olmayip yonetimle kol kola, omuz omuza yiiriiyen ve kendini
yonetimin {istlinde gérmeyen bir felsefe izlediginde yapici olmakta ve kuruma deger

katmaktadir (Goniilagar,2007:21).

Biiyiiksehir belediyelerinde i¢ denetim tiirleri dort ana baslik altinda asagida
incelenmektedir. Hiyerarsik denetim, belediye meclisleri tarafindan gergeklestirilen
denetim teftis kurullar1 tarafindan yapilan denetim ve i¢ denetim birimleri tarafindan

gergeklestirilen denetim ayrimina dair agiklamalara asagida yer verilmistir.
2.3.2.1.Hiyerarsik Denetim

Hiyerarsik denetim, Anayasa’da yer alan bir denetim tiirii degildir. Ayn1 tiizel
kisilik i¢ginde yer alan amirlerin memurlarin1 denetlemesi anlamina gelen hiyerarsik

denetim siireklilik arz eden genel bir yetkidir (Dagdeviren,2020:11).

Ustiin astin1 yonlendirmesi, emirler vermesi, is ve islemlerini kontrol etmesi, sevk
ve idare etmesi, i§ slireclerine dair yasaklar getirmesi gibi genel yetkileri igeren hiyerarsik
denetimde anilan kural ve kaideler “kanunsuz emir” kurali kapsaminda ast igin
baglayicidir. Fakat hiyerarsik denetim iiste, astinin yerine gecerek, astin gérevli oldugu
bir konuda islem yapma ve karar alma yetkisini vermemektedir. Bu yondeki bir islem

yetki tecaviizii ile sakat bir islem olacagi da sliphesizdir. Hiyerarsik denetimde; iiste, astin
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islemlerini hem hukukilik hem de yerindelik bakimindan denetleyebilme yetkisi; ayrica
iistlin, astin islemlerini, geri alabilme, diizeltebilme veya uygulamasini geciktirebilme

yetkisini de vermektedir (Gedik,2012:42).
2.3.2.2.Belediye Meclisi Tarafindan Gerceklestirilen Denetim

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde, belediye meclisinin bilgi
edinme ve denetim yollarinin “faaliyet raporunu degerlendirme”, “denetim komisyonu”,

29 <¢

“soru”, “genel goriisme” ve “gensoru’ yoluyla kullanacagi belirtmektedir.

Belediye bagkani tarafindan 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesine gore faaliyet
raporu hazirlanmaktadir. Faaliyet raporu belediyenin stratejik plan ve performans
programina gore yiiriitiilen islerin daha 6nceden belirlenmis performans 6lgiitlerine gore
gergeklesme durumu gosterip meydana gelen sapmalart nedenleriyle ortaya koyan ve
ayrica belediye borg¢larinin mevcut durumunu goésteren bir rapordur. Rapor, Nisan ay1
toplantisinda belediye bagkani tarafindan meclise sunulmaktadir. Bir niishasi Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na génderilen rapor, sonrasinda kamuoyunun
bilgisine sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’un 26’nct maddesine gore; “Belediye
baskaninca meclise sunulan bir énceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis
tiye tam sayisimin dortte lic ¢ogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla
gortismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan mahallin miilki idare
amirine goénderilir. Vali dosyayt inceledikten sonra gerekgeli goriisii ile birlikte
Danistay’a génderir.” hikmii yer almaktadir. Belediye bagkaninin bagkanliktan diismesi

ancak Danigtay’in yetersizlik kararini uygun gormesiyle ger¢eklesmektedir.

Belediye meclisi tarafindan denetim komisyonu olusturulacagr 5393 sayili
Kanun’un 25’inci maddesinde belirtilmistir. Kanun’a gore il, ilge ve niifusu 10.000’den
fazla olan belediyeler, her y1l Ocak ay1 toplantisinda kendi tliyeleri arasindan, gizli oy ile
belirleyecegi en az li¢, en ¢ok bes iiyeyi bir dnceki yilin gelir ve giderleri ile bunlara
iligkin hesap ve kayitlarin durumunu incelemek {izere gorevlendirmektedir. Her siyasi
parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki liye sayisinin meclis liye tam sayisina
oranlanmasi ile olusturulan denetim komisyonu, calismasii kirk bes isgiinii i¢inde
tamamlamas1 ve c¢alismalarina iliskin raporu mart aymmin sonuna kadar meclis
baskanligina sunmas1 gerekmektedir. Meclis denetimi sonucunda sug teskil eden hususlar

ile ilgili meclis bagkanlig1 tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusu bulunulmaktadir.
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5393 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde “Meclis iiyeleri, meclis baskanligina
onerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda sozlii veya yazili soru sorabilir. Soru,
belediye baskant veya goreviendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak
cevaplandrilir” hilkkmii yer almaktadir. Bu uygulamaya gore de meclise ilgililerin soru
konusu edilen hususta bilgi vermesi amaglanmaktadir. Nitekim karar organi olan meclisin

dogru karar alabilmesi i¢in bilgilendirilmeleri gerektigi agiktir.

Meclis tiyelerinin belediyenin faaliyetleri ile alakali bir konuda genel goriisme
acilmasini talep etme haklar1 da bulunmaktadir. Bunun i¢in meclis iiyelerinin en az iigte
biri meclis bagkanligina istekte bulunmas1 gerekmektedir. Genel goriisme istegi meclis

tarafindan kabul edildigi takdirde glindeme alinmaktadir.

5393 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin 7’nci ve 8’inci fikrasi belediye meclis
denetimlerinden olan gensoru ile ilgilidir. Ilgili maddeye gére; “Meclis iiye tam sayisinin
en az tigte biri oramindaki tiyenin imzasiyla belediye baskani hakkinda gensoru onergesi
verilebilir. Gensoru onergesi, meclis iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugunun oyu ile
giindeme alimir ve ti¢ tam giin ge¢medikce goriisiilemez. Gensoru onergesinin karara
baglanmasinda dordiincii fikraya gore islem yapilir” hitkmiine gore gensoru ile faaliyet

raporunun goriisiilmesi denetim yolunun ayni is akigina tabi tutuldugu da goriilmektedir.
2.3.2.3.Teftis Kurulu Tarafindan Gerceklestirilen Denetim

Dogrudan belediye baskanina bagl olarak ¢alisan teftis kurulu, sadece belediyeyi
degil ayn1 zamanda gorev verilmesi halinde bagl kuruluslar ve isletmelerin ¢alismalarini
da denetleyebilmektedir. Teftis sonucunda hazirladigi raporu dogrudan belediye
baskanina sunar ve bu rapora istinaden belediye baskani sug teskil eden bir durumda olay1
adli makamlara tasiyabilir ve kusura sebebiyet veren personeli gorevden
uzaklastirilmasimi teklif edebilir. Belediye miifettisleri, teftis faaliyetleri esnasinda her
tiirlii belgeye ulagsma yetkisine sahiptir (Sahin,2008:52). Teftis kurullarinda miifettisler
tarafindan diizenlenen raporlarin, inceleme ve teftisten ziyade agirlikli olarak sorusturma

raporlarindan olusmaktadir (Alict ve Y1ldiz,2021:315).

Belediye teftis kurullarinin ¢alisma, usul ve esaslarina iliskin kanun diizeyinde
genel bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Her belediye teftis kurulu, ¢calisma usul ve
esaslarin1  diizenleyen yonetmeliklerini hazirlayarak karar organi olan meclise

sunmaktadirlar. Meclis tarafindan kabul edilen yonetmelik ise goriis almak tizere Cevre,
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Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina iletilerek uygun goriis alinmaktadir. Séz
konusu makamin diizeltici islem istemesi halinde de anilan degisiklikler yine meclis
karari ile ilgili yonetmelik iizerinde tatbik edilmesi akabinde yiiriirliige girmektedir. Ote
yandan yonetmelikler 6zelinde bir tip yonetmelik taslagi calismasi olmamasi sebebiyle
de teftis kurullarmmin gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemelerde farkliliklar

olusabilmektedir (Sarikaya,2019:20).

Teftisin en 6nemli islevlerinden biri olan caydiricilik teftisin temel kurali olarak
bilinen “glivenmek iyidir, ama denetim daha iyidir” deyisi ile Ortlismektedir. Teftis
mekanizmasinin sorunsuz isledigi bir idarede, personel yaptig1 is ve islemlerde daha
dikkatli davranirken, art niyetli personel teftis faaliyetleri sonucunda yakalanabilecegi
diisiincesi ile bu eylemlerinden vazgecebilirler (Gedik,2012:43). Diisiiniilenin aksine
teftis faaliyetleri zamansiz, istenildigi zaman yapilan bir faaliyet degildir. Teftis

programli ve sistemli sekilde gerceklestirilen bir yapiya sahiptir (Okur,2010:583).

Miifettisler i¢ denetcilere oranla daha icrai yetkilerle donatilmis ve gerektiginde
yargisal mercilere basvuru haklar1 da bulunmaktadir. Fakat mahalli idarelerde i¢ denetgi
atamalarinin yapilmasi sonucunda belediye miifettislerinin gorev alanlari daralmais,
denetim idari konular ile smirli tutulmustur. Ote yandan aym idare icinde iki farkli
denetim yapisinin var olmasi sebebiyle uygulamada gorev cakismasi veya yetki

karmasasi gibi tereddiitler de ortaya ¢ikmistir (Alic1,2008:229).
2.3.2.4.1¢c Denetim Birimleri Tarafindan Gerceklestirilen Denetim

I¢ denetgiler, iist yonetici tarafindan, baska bir deyisle belediye baskan1 tarafindan
atanmaktadirlar. I¢ denetciler gorevlerini ifa ederken bagimsiz hareket etmektedirler.
Fakat bahsedilen bagimsizlik idareden bagimsiz olma anlamini tasimamaktadir. Belediye
baskani tarafindan atanip, mevzuatta sayili hallerin olusmasi ve i¢ denetci sertifikasinin
iptali halinde gorevden alinmasi, i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili tiim konularda en son
merciin belediye baskani olmasi ve denetim esnasinda sug teskil eden bir hususun tespiti
halinde anilan durumu iist yonetici olan belediye baskanina bildirilmesi ve dogrudan adli
mercilere dosyay1 iletememesi esasinda i¢ deneticilerin bagimsiz olduklar1 séylemini

kismen dayanaksiz kilmaktadir (Alic1,2006:48).

I¢ denetim faaliyetlerinin idare igerisindeki etkinligini belirleyen bazi unsurlar

bulunmaktadir. Bunlar; i¢ denetimin idare icerisindeki konumu, faaliyet ve gorev alani,
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her tiirlii bilgi, belge ve kayda erigebiliyor olmasi, bagimsizlik ve tarafsiz olmasi, i¢
denet¢ilerin yetkinlikleri, raporlama ve kalite giivencesinin kabul gérmiis standartlara

uygun olmasi olarak siralanabilir (Uzun,2009:63).

Gegmise doniik olarak is ve islemlerin mevzuata uygunlugunu denetleyen teftis
ile i¢ denetim arasindaki fark; i¢ denetimin odak noktasinin mevzuattan ziyade risk
olmasidir. I¢ denetim gegmis yerine gelecege yonelmekte, Kisilerin hatalar1 yerine sistem
ve siireclerin hatalar ile iyilestirmeye agik hususlarla ilgilenmektedir (Giiner,2009:214).
Biiyiiksehir belediyelerinde hem i¢ denetim hem de teftis kurullarinin faaliyet gostermesi
iki birimin gorev, yetki ve sorumluluk acisindan tartismalar1 da beraberinde getirmistir.
Sistemin sikintilarini ortadan kaldirmak amaciyla ¢6ziim onerileri sunan ¢aligmalar da

bulunmaktadir.

Apan (2012), calismasinda denetim birimleri arasinda koordinasyon saglayacak
ve denetim sistemi ile ilgili yapilacak diizenlemeleri tek elden yiiriiten bir Denetim
Koordinasyon Ust Kurulu olusturulmasi énerisinde bulunmaktadir. Kurul ayni zamanda
danigsma ve koordinasyon gorevlerini yiiriitecek ve denetim elamanlarinin bagli olacaklari

ilke ve standartlar1 belirleme gorevini yerine getirecektir.

Alic1 (2016) ise; teskilat yapisinin sadelestirilmesi ve denetim kaynaklarin etkili
ve verimli kullanilmas1 amaciyla teftis kurulu ve i¢ denetim birimlerinin reorganizasyonu
baglaminda iki birimin tek tip bir “Denetim Kurulu Baskanlig1” gibi yeni bir modelde
birlestirilmesi ile denetimde ¢ift basli yapinin ortadan kalkacagi ve denetim kaynaklarinin

rasyonel kullanacag1 vurgusunu yapmastir.
2.4.Teftis Kurulu ve i¢ Denetim Birimi Ayrim

I¢ denetim birimi siireklilik arz eden, idareye danismanlik faaliyetleri kapsaminda
Oneriler sunarken teftis kurulu denetimlerini daha ¢ok sorusturma amacli, idarenin
basvurusu neticesinde harekete gecen ve idarede meydana gelen hatalar1 bulmaya ve
yanlig arayicit bir tutum sergilemektedir. Etkin bir i¢ denetim idareyi dis denetime
hazirlayan ve idarenin is ve islemlerini gelecek odakli iyilestirmeye calisirken teftis
kurulu daha cok, hatalarin tespitine yonelik ge¢mis odakli bir denetimdir ve yapilan

denetimde birey ve olay odakli caligmaktadir.
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Ic denetim dis denetime gére daha uzun siireli ve kapsayict bir nitelik
tasimaktadir. Idarenin kendi i¢ denetim mekanizmasi ile yapildigindan dolay: ayrica i¢
isleyise hakim olan denetim gorevlileri s6z konusu faaliyetler sirasinda daha detayl1 bir

denetimi de gergeklestirebilmektedirler (Alic1,2016:187).

I¢ denetim faaliyetlerini teftis faaliyetinden ayiran énemli bir 6zellik; var olani
inceleyip degerlendirmekten ziyade yapilan faaliyetleri gelistirmek adina 6neriler sunma
noktasinda 1iyilestirme gayesi giitmektedir. Bu baglamda i¢ denetimin yapilan
faaliyetlerin etkinligi ve verimliligini artirmak i¢in 6ngorii gelistirip, daha 6nce belirlenen
hedeflere ulagmayi1 engelleyecek riskleri ortaya koymak, hatta bu riskleri firsata

doniistiirebilmek i¢in ¢caligmalar yapmaktadir (Tiirkyilmaz,2014:21).

5018 sayili Kanun Tasarisinin ilk halinde ve Kamu Yd&netimi Reform Yasa
Tasarisinda teftis kurullarinin kaldirilmasi ve miifettislerin i¢ denet¢i olarak atanmasi
Ongoriilmiis; ancak Cumhurbaskaninin Kamu Yonetimi Reform Yasa Tasarisint veto
etmesi nedeniyle 5018 sayili Kanun Tasarisinda yer alan bu ydndeki diizenlemenin
kaldirilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmigstir. Boylelikle kamu idarelerinde hem i¢ denetim
hem de teftis kurullariin yer aldig: ikili bir denetim mekanizmasi olugsmustur. Teftis
kurulu ile i¢ denetim birimlerinin tam ve agik bir sekilde gorev ayrimi yapilmamasi ile

iki birim arasinda gorev ¢akismast meydana gelmistir (Bozkurt,2018:18).

Tirkiye’de uygulanan hali ile idari, mali ve adli acidan sorusturma, isten el
cektirmeyi teklif etme ve delillere el koyma gibi gorevleri olan teftis kurullar1 bu yonii ile
yolsuzluklarin ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve caydirici bir fonksiyon tistlenilmesi gibi
konularda, yetkileri kanunla sinirlandirilmis olan i¢ denetime goére daha etkili bir denetim

aracidir (Okur,2010:583).

Belediye

Belediye Belediye

Meclisi Baskani Enciimeni

Teftis
Kurulu
Baskanligi

I¢c Denetim
Birimi
Baskanligi
Sekil 2.1. Teftis Kurulu ve I¢ Denetim Biriminin Biiyiiksehir Belediye Teskilatindaki

Yeri

Kaynak: Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik ile diger mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 2.1.’de goriildiigli lizere teftis kurulu bagkanligi ve i¢ denetim birim
baskanlig1 arasinda ast/iist iliskisi bulunmamaktadir. Iki birim de dogrudan biiyiiksehir
belediye baskanina baglidir. Ancak kendi aralarinda yazisma yapmalari1 ahalinde de esit
konumda bulunmalar1 sebebiyle birbirlerine arz seklinde yazigsma yapmalar1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
2.5.Biiyiiksehir Belediyelerinde i¢c Denetim Sistemine iliskin Temel Sorunlar

Biiytiksehir Belediyelerinde i¢ denetim birimi ve teftis kurullar1 denetimine iliskin
sorunlar1 temelde iki gruba ayirabiliriz. Bunlar; idare faaliyetlerinden kaynaklanan

sorunlar ve idarenin faaliyetleri disarisindan kaynaklanan sorunlardir.
2.5.1. idarenin Faaliyetlerinden Kaynaklanan Sorunlar

“Denetim Kadrolarina Yeterli Diizeyde Atama Yapilmamas1” idareler 6zelinde
rastlanan en yaygin sorundur. Bu durum sadece biiyiiksehir belediyelerinde degil mahalli
idareler genelinde de sdz konusudur. IDKK’nin 2021 Faaliyet Raporu’nda yer alan
bilgiler dogrultusunda hazirlanan Sekil 2.2.’de mahalli idareler genelinde i¢ denet¢i kadro
sayis1 ve bu kadrolarin doluluk orani gostermektedir. Tiirkiye’de mahalli idarelerde
toplam 733 i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmistir. S6z konusu bu kadrolarin %33’iline
tekabiil eden 241 adet kadroya atama yapilmistir. Kadrolarin biiylik ¢ogunluguna isabet

eden %67’sine i¢ denet¢i kadrolar1 bos kalmistir.

Mahalli Idareler Genelinde I¢ Denetci Kadro Sayilart ve Doluluk Oranlari

= Dolu Kadro = Bos Kadro

Sekil 2.2. Mahalli Idareler Genelinde I¢ Denet¢i Kadro Sayilar1 ve Doluluk

Oranlan
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IDKK’nin web sitesinde yayimlanan 31.05.2023 tarihi itibariyle kamu
idarelerinde i¢ denet¢i kadro sayisi verilerinden sekil 2.3.°de yer alan biiyiiksehir
belediyeleri i¢ denet¢i kadro sayilar1 elde edilmistir. 3030 sayili Kanun ile sayilar1 otuza
ulasan biiyiiksehir belediyelerinde 2023 yili son verilerine gore toplamda 182 adet i¢
denetci kadrosu ihdas edilmistir. S6z konusu kadrolardan 92 adedine atama yapilmis, 90
adet kadro halen bos durumdadir. Dolu kadronun toplam kadroya orani ise %51

diizeyindedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Genelinde i¢ Denetci Kadro Sayilari ve Doluluk Oranlari

= Dolu Kadro = Bos Kadro

Sekil 2.3. Biiyiiksehir Belediyeleri Genelinde i¢ Denetci Kadro Sayilari ve

Doluluk Oranlari

“Ic¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin®” 21’inci
maddesinde bahsedildigi tizere i¢ denetciler bakanliklar ve bagli idarelerde, {ist
yoneticilerin teklifi {izerine Bakan tarafindan, diger idarelerde ise {ist yOneticiler
tarafindan, sertifikali adaylar igerisinden atanmaktadir ve ayni usulle gorevden
alinmaktadir. Belediyelerde i¢ denetgiler en iist idari amir olan biiyiiksehir belediye
bagkani tarafindan atanmaktadir. Fakat yukarida yer alan sekilden de anlasilacag lizere
gerek mahalli idareler 6zelinde gerekse biiyiiksehir belediyelerinde yoneticilerin ig

denetci atama konusunda ¢ekimser olduklari anlasilmaktadir.

“Ust Yéneticilerin Denetime Bakis A¢is1” 6zelinde de idarelerde ¢esitli sorunlarin
oldugu gozlemlenmektedir. Mahalli idareler genel se¢imi ile halk tarafindan segilerek
gorev basina gelen biiyiliksehir belediye bagkanlarinin hem belediyeyi hem de denetim

birimlerini tanimas1 zaman almaktadir (Alic1,2016:195). I¢ denet¢i atamas1 yapmayan
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idarelerde i¢ denetim hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmadigi ve i¢ denetime olan
gereksinimin heniiz fark edilmedigi ileri siiriilmektedir. Bu nedenle i¢ denetci atamasi
yapmayan idarelerde denet¢i atamasinin yapilmasi i¢in iist yonetici ve diger calisanlara
i¢ denetim hususunda egitim ve bilgilendirme ile bu konuda farkindalik yaratilmasi

saglanmasi gerekmektedir (Esen,2019:57).

Biiyiiksehir belediyelerinde en iist idari amir olan biiyiiksehir baskanlarinin
denetime olumsuz bakis acisi sergilemeleri, i¢ denetci atamalarinin yetersiz diizeyde
olmasindan anlasilabilmektedir. Kendi donemlerine ait yolsuzluk ve usulsiizliiklerin
denetlenmesini istemeyen se¢ilmis belediye baskanlari i¢ denetgilerin denetim yapmasini
engellemekte, aksi yonde hareket eden denetgilerin ise i¢ denetim plan ve programlarini
onaylamayarak ¢alismalarina mani olabilmektedirler (Sarikaya,2019:65). i¢ denetim, dis
denetim gibi zorunlu olmadigindan ve dis denetimin yaptirim giicline sahip olmadigindan
dolay1 iist yoneticiler tarafindan tam anlamiyla dikkate alinmamaktadir. 5018 sayili
Kanun ile Tiirk kamu yonetiminde yerini bulan i¢ denetimin islerlik kazanabilmesi i¢in
Kanunda atamalarin zorunlu hale getirilmesi ve kamu idarelerinde yaptirim giiciiniin

artirilmasi gerekmektedir (Aydin,2016:23).

“Denetimin asil amaci digsinda kullanilmasi” ¢ergevesinde de i¢ denetim
birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklart disindaki konularda da faaliyette bulunmalari
istenebilmektedir. I¢ denetime iliskin temel sorunlardan bir tanesi her bes yilda bir diizenli
olarak yapilan mahalli idareler se¢imleri sonrasinda siyasi parti agisindan el degistiren
biiyiiksehir belediyelerinde, teftis faaliyetlerinin gozle goriiliir bir bicimde artmasidir. Bu
yonii itibariyle de teftis faaliyetlerinin asil amaci her ne kadar idare tarafindan yliriitiilen
islemlerin denetimi, sorusturmasi, incelenmesi ve Onleyici tedbirler alinmasi olsa da,
yerel se¢imler sonrasinda yapilan teftis faaliyetlerinin sayisinin ciddi oranda artmasi
nedeniyle, teftis islemlerinin bir 6nceki siyasi parti donemine ait hatalarin ortaya
cikartilmas1 amaciyla yapildig: kanisina ulasilmaktadir. 31 Mart 2019 tarihinde yapilan
yerel segimlerde Ankara, Istanbul, Adana, Mersin ve Antalya siyasi parti degisikligi
yasanilan biyiiksehirlerdir. 2019 yilinin Mart ayinda gerceklesen yerel yonetimler
secimleri Oncesi ve sonrasinda teftis kurullarinin rapor sayilarindaki degisiklikten yola
cikarak s6z konusu durum yorumlanmaya calisilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin web
sitelerinde yayinladiklari yillik faaliyet raporlari incelenerek asagida yer verilen Sekil 2.4.

hazirlanmigtir. Se¢imlerin 2019 yilinin Mart ayinda gergeklesmesi nedeniyle 2018-2019
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yillart arasinda bir incelemenin sonucu yaniltacag fikri sebebiyle inceleme 2018 ve 2020

yillart arasin1 kapsamaktadir.

2018-2020 Yillar: Arasi Teftis Kurulu Tarafindan Hazirlanan Rapor
Sayilari
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Sekil 2.4. 2018-2020 Y1illar1 Aras1 Teftis Kurulu Tarafindan Hazirlanan Rapor Sayilar

Kaynak: Biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlarinda yer alan bilgiler esas alinarak derlenmistir.

Sekil 2.4.°de yer alan Biiyiiksehir Belediyeleri’nin faaliyet raporlar
incelendiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilinda Teftis Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan toplamda 112 adet inceleme, idari sorusturma, 6n inceleme ve
muhtelif diger ¢aligmalar yapildigi goriilmektedir 2019 yilinda ise, Teftis Kurulu
tarafindan diizenlenen rapor sayisi gecen yila oranla iki katindan fazla artis gostererek
259’a ulastig1 goriilmekte ve 2020 yilinda ise 260 adet inceleme, idari sorusturma, 6n
inceleme ve muhtelif diger ¢alismalar yapildigr anlasilmaktadir. Ankara BSB’de ise 2018
yilinda Teftis Kurulu tarafindan 60 adet, 2019 yilinda 74 adet ve 2020 yilinda ise
diizenlenen rapor sayist bliylik bir artig gostererek 120’ye ulasmistir. Yerel segimler
sonrasinda teftis faaliyetlerinin artif1 benzer bir durum da Antalya BSB’de
gerceklesmistir. 2018 yilinda 32 adet, 2019 yilinda 45 adet ve 2020 yilinda ise 72 adet
inceleme, arasgtirma ve sorusturma raporu diizenlenmistir. Mersin BSB miifettisleri
tarafindan 2018 yilinda 53 adet, 2019 yilinda 68 adet ve 2020 yilinda ise 58 adet denetim
raporu diizenlenmesinden yerel se¢imler sonrasinda teftis faaliyetlerinde artis meydana

geldigi anlasilmaktadir. 31 Mart 2019 yilinda yapilan yerel segimlerde siyasi parti
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degisikligi yasandigi halde teftis kurulu faaliyetlerinde artis yasanmayan tek BSB
Adana’dir. 2018 yilinda 61 adet olan teftis rapor sayis1 2019 yilinda 15’e, 2020 yilinda
ise 19’a diismiistiir. Sekil 2.4’de yer alan BSB’lerden hareketle, siyasi parti degisikligi
yasanilan BSB’lerde teftis faaliyetlerinin genel itibariyle artma egiliminde oldugu ve

denetimin asil amaci diginda kullanildig1 yorumu yapilabilmektedir.
2.5.2. idarenin Faaliyetleri Disindan Kaynaklanan Sorunlar

Biiytiksehir belediyelerinde “cift basli denetim mekanizmasi1” seklinde denetimin
orgiitlenmesi basl basia bir sorun teskil etmektedir. Idarelerde i¢c denetim birimlerinin
olusturulmasi ve i¢ denetgi tahsisleriyle beraber teftis kurullarinda isim ve fonksiyonel
degisiklige gidilmistir. I¢ denetim alaninda yapilan mevzuat diizenlemeleriyle idarelerde
i¢ denetim sistemi ¢esitlenmistir. Bu durum ayni idarede farkli denetim yapilarinin
olusmasina ve ¢ift basli denetim mekanizmasinin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Bu
mekanizma bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. I¢ denetim biriminin “rehberlik
faaliyeti” ve “Onleyici denetim” fonksiyonu ile teftis kurullariin “rehberlik fonksiyonu”
birbiriyle c¢elismeye baslamistir. S6z konusu ¢ift basli denetim yapisi denetim
kaynaklarinin verimli kullanilmamasi1 ve denetim israfinin olusmasi gibi elestirilere
neden olmustur (Alic1,2016:187). Diger taraftan i¢ denetimin mali, teftis kurullarinin da

idari konulara bakabilecegi seklinde yaygin bir yanlisligin da devam ettigi goriillmektedir.

Ote yandan “Teftis Kurullar1 Ozelinde Koordine Edici Bir Ust Kurulun
Olmamas1” da bir diger sorundur. Teftisin idareden idareye degisiklik arz eden bir yapida
olmasinin nedeni olarak kurumlar arasi iligki ve koordinasyonu saglayan, ayrica teftis
kavramin1 gelistirilip belli basl ortak standartlara baglanmamasindan Gtiirii oldugu
sOylenebilir (Okur,2010:583). Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli olarak tiim
kurumlarda gorev yapan i¢ denet¢iler icin koordine edici bir gorev {stlenerek
faaliyetlerini bu yonde siirdiiren IDKK benzeri bir yapi, teftis kurullarinda mevcut
degildir. i¢ denetim alaninda merkezi uyumlastirma, koordinasyon ve rehberlik etme
gorevlerini yerine getiren IDKK aymi zamanda i¢ denetci egitim ve sertifikasyon
islemlerini yerine getirmekte ve mesleki standartlar1 belirlemektedir. IDKK; kurumlarin
i¢ denetim faaliyetlerine iliskin raporlarim inceleyip sonuglarinm yer aldigi Kamu I¢
Denetim Genel Raporlarin1 kamuoyu ile paylagsmaktadir. Rapor sayesinde i¢ denetime
iliskin genel bir degerlendirme yapilabilmektedir. Teftis kurullarinin  miifettis

kadrolarinin doluluk oranin1 goérebilecegimiz, yil igerisinde yapilan teftis, idari
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sorusturma ve inceleme sayisini ve niteligini 6grenebilecegimiz teftis genel faaliyet
raporu gibi bir rapor bulunmamaktadir. Biiyiliksehir belediyeleri 6zelinde faaliyet

raporlarinda bu bilgiler kismen takip edilebilmektedir.

“Denetim Kanunu” seklinde bir iist normun bulunmamasi da bir diger sorun
olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de denetim sisteminin temel bir kanuni diizenleme yerine
farkli kanuni diizenlemelere, hatta ikincil diizenlemelere dayanmasi, daginik ve karmagsik
bir denetim sistemi goriintiisii olugsmasina yol agcmistir (Bozkurt,2018:18). 1997 yilinin
Aralik ayinda diizenlenen Liiksemburg Zirvesi Sonug Bildirgesine gére AB’ye liye olacak
aday iilkelerle ilgili, Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na belirli araliklarla sunulacak
ilerleme raporu Avrupa Komisyonu tarafindan yerine getirilmektedir (Gokalp,2013;46).
AB Komisyonu’nun 2022 yili Tiirkiye raporunda “Mevzuatta ve i¢ denetim ve teftis
kuruluslart arasindaki uygulamada mevcut olan acgiklik eksikligi, i¢ denetim
fonksiyonunun etkililigine zarar vermektedir” ifadelerine yer verildigi gorilmiistiir

(Avrupa Birligi Komisyonu,2022:77).

Tiirkiye’de, teftis ve denetim birimlerinin ¢alisma usul ve esaslarini, denetim
elemanlarinin goreve baslama, atanma, gorev, yetki ve sorumluluklarini ve mesleki
giivencelerini belirleyen, teftis ve denetim ilkelerinin yer aldig1 inceleme, sorusturma ve
teftis faaliyetlerinin diizenliligini saglayan temel bir yasal diizenleme mevcut degildir.
Bahsi gecen konularin bazilari ¢esitli kanunlar vasitasiyla sinirli olarak yasal zeminde yer
bulmustur. Dolayisiyla sayilan konularin tamamini igeren “Tiirk Yonetsel Teftis ve
Denetim Kanunu” isimli tek ve genel bir kanunun ¢ikartilmasi ¢ok sayida soruna ¢éziim
olabilecegi diisiiniilmektedir (Yiirekli,2015:283-284). Ote yandan sik sik denetim
elemanlarinin  haklarinin  korunmasi maksadiyla da 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda memur smiflar1 arasinda “Denetim Hizmetleri Sinifi” tesis edilmesi

noktasinda da yogun bir talebin oldugu goriilmektedir.

2.6.Biiyiiksehir Belediyelerinde I¢ Denetim ve Teftis Kurullarina Iliskin Istatistiki
Bilgiler

IDKK nin faaliyet raporlar1 ve biiyiiksehir belediyelerinin yillik olarak web
sitelerinde yayinladiklar1 faaliyet raporlar1 incelendikten sonra asagida yer alan
biiyliksehir belediyelerindeki i¢ denetim ve teftis kurullarina iliskin istatistiki bilgilere

ulagilmistir. IDKK tarafindan en son yayinlanan faaliyet raporu 2021 yilina ait olmasi
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nedeniyle, istatistiki bilgilerde 2022 ve 2023 yillarina ait veriler bulunmamaktadir. Ancak
31.05.2023 tarihi itibariyle IDKK tarafindan kamu idarelerinde ihdas edilen, atama
yapilan ve bos kalan i¢ denet¢i kadro sayilar1 agiklandigindan dolay1 Tablo 2.5.’de 2023
yili biiyiiksehir belediyelerinde i¢ denetim birimi kadrolarinin dolu/bos kadro

incelemesinin yapilmasi miimkiin olmustur.
2.6.1. Biiyiiksehir Belediyelerinde i¢ Denet¢i Kadrolarinin Durumu

05.10.2006 tarihinde 26310 sayili RG’ de “Mahalli Idareler I¢in Ihdas Edilen i¢
Denet¢i Kadrolart Hakkinda Karar” yayimlanmis ve yayimlanan Bakanlar Kurulu
kararinda mahalli idareler i¢in tahsis edilen i¢ denet¢i kadro sayist 588 olarak
belirlenmigtir. 31.05.2013 yilinda ise mahalli idarelere 207 i¢ denetci kadrosu tahsis

edilmesine iligkin kararname 28663 sayili Resmi Gazete *de yayimlanmastir.

IDKK tarafindan yaymlanan 2021-2023 dénemi Kamu I¢ Denetim Strateji
Belgesi'nde i¢ denetim ile ilgili amag ve hedeflere yer verilmistir. Hedeflerden bir tanesi
de i¢ denetim faaliyetlerinin tiim kamu idarelerinde yayginlastirilmasina yonelik
caligmalar yapmaktir. Bu hususta i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in, i¢ denetim baskanliklarinin idare teskilat semalarindaki yerlerinin
belirlenmesi ve i¢ denet¢i atamasi1 yapilmayan kurumlarda i¢ denet¢i atamalarinin tesvik
edilmesi yer almaktadir. Bu kapsamda 2023 yili sonunda dolu kadro sayisinin toplam
kadro sayisina oraninin %60’a ylikseltilebilmesi i¢in calismalar yapilacagindan soz
edilmistir. 2006 yilinda ilk kadro tahsisinden itibaren 17 sene ge¢mis olmasi ve i¢
denetime yonelik mevzuatin neredeyse tamamlanmis olmasina ragmen i¢ denet¢i kadro
oranin %60’a yiikseltilmesi gibi bir amag belirlenmesi atamaya iliskin sikintilarin

oldugunu agike¢a gozler 6niine sermektedir.

IDKK web sitesinde yayimlanan 31.05.2023 itibariyle kamu idarelerinde ihdas
edilen i¢ denetci kadrolarinin bos/dolu kadro sayilari incelenerek Tablo 2.5.’de yer alan

biiyiliksehir belediyelerinin i¢ denet¢i kadrolarinin durumu tespit edilmistir.
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Tablo 2.5. 2023 Y1l Biiyiiksehir Belediyelerinde I¢ Denetci Kadrolarinin Durumu

Toplam Dolu Kadrolarin
Biiyiiksehir Dolu Kadro Bos Kadro
Kadro Toplam Kadroya
Belediyeleri Sayis1 Sayis1
Sayisi Oram
1.Adana BSB. 10 6 4 60%
2.Ankara BSB. 15 9 6 60%
3.Antalya BSB. 7 4 3 57%
4.Aydin BSB. 4 2 2 50%
5.Balikesir BSB. 4 2 2 50%
6.Bursa BSB. 7 2 5 29%
7. Denizli BSB. 4 2 2 50%
8. Diyarbakir BSB. 5 2 3 40%
9. Erzurum BSB. 5 1 4 20%
10. Eskisehir BSB. 6 1 5 17%
11. Gaziantep BSB. 7 3 4 43%
12. Hatay BSB. 4 2 2 50%
13. istanbul BSB. 20 18 2 90%
14. izmir BSB. 10 9 1 90%
15. Kahramanmaras BSB. 4 4 0 100%
16. Kayseri BSB. 6 1 5 17%
17. Kocaeli BSB. 7 0 7 0%
18. Konya BSB. 6 3 3 50%
19. Malatya BSB. 5 3 2 60%
20. Manisa BSB. 4 2 2 50%
21. Mardin BSB. 3 1 2 33%
22. Mersin BSB. 7 7 0 100%
23. Mugla BSB. 3 0 3 0%
24. Ordu BSB. 3 1 2 33%
25. Sakarya BSB. 5 1 4 20%
26. Samsun BSB. 5 2 3 40%
27. Sanlurfa BSB. 4 1 3 25%
28. Tekirdag BSB. 3 0 3 0%
29. Trabzon BSB. 5 2 3 40%
30. Van BSB. 4 1 3 25%
TOPLAM 182 92 920 51%

Kaynak: IDKK, https://www.hmb.gov.tr/kamu-idareleri-ic-denetci-kadrolari,2023.

Tablo 2.5. incelendiginde 30 Biiyiiksehir Belediyesi i¢in toplamda 182 adet i¢
denet¢i kadrosu tahsis edildigi goriilmektedir. Bu kadrolardan 92 adedine atama
yapilmisken 90 adet i¢ denet¢i kadrosuna atama yapilmadigi goriilmektedir. Kocaeli
Biiyliksehir Belediyesi, Mugla Biiyliksehir Belediyesi ve Tekirdag Biiyliksehir
Belediyesi’nde i¢ denet¢i kadrolarinin bos oldugu, Eskisehir, Erzurum, Kayseri, Mardin,
Ordu, Sakarya, Sanlurfa ve Van Biiyiiksehir Belediyelerinde ise sadece birer adet i¢
denetcinin gorev yaptigi goriilmektedir. 31.05.2023 tarihinde biiyliksehir belediyelerinde
i¢ denetim birimlerinde dolu kadronun bos kadroya oraninin %351 diizeyinde oldugu
yukarida yer alan tablodan anlagilmaktadir. Tiim biiyiiksehir belediyeleri icerisinde

kadrolarmmin tamami dolu olan sadece 2 adet biiyiiksehir belediyesi mevcuttur.
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Kahramanmaras ve Mersin Biiyliksehir Belediyelerinde tahsis edilen tiim kadrolara i¢
denetci atamasi yapilmistir. Bu kapsamda 2023 yil1 sonuna kadar IDKK tarafindan %60
olarak hedeflenen toplam kadro sayisinin dolu kadro sayisina oraninin yakalanmasi ¢ok

zor goziikmektedir.

2.6.2.2017-2021 Yillar1 Arasinda Biiyiiksehir Belediyelerinde Yapilan ¢ Denetimin

Tiirlerine Gore Sayilar

Ic denetgilerin idareler dzelindeki sayilarmin yani sira i¢ denetim sisteminin
kurulmasi ve aktif denetimlerin gergeklestirilmesi anlaminda i¢ denetim faaliyetlerinin
sayisal bilgileri de 6nem tasimaktadir.

2018-2021 yillar1 arasinda biiyiiksehir belediyeleri tarafindan IDKK’ye
gonderilen rapor sayilar1 ve bu idarelerde gorev yapan i¢ denetci sayilarindan yola ¢ikarak
hazirlanan i¢ denetgi basina diisen rapor sayilar1 Tablo 2.6.’da yer almaktadir.

Tablo 2.6. Biiyiiksehir Belediyelerinde 2018-2021 Yillar1 Arasi I¢ Denetci Basina Diigen
Rapor Sayisi

. . i¢ Denetci
IDKK’ye Rapor Toplam I¢ Denetci Hazirlanan
Yillar . Basina Diisen
Gonderen Idare Sayis1 Sayisi Rapor Sayisi
Rapor Sayisi
2018 13 89 170 1,91
2019 16 75 133 1,77
2020 14 72 94 1,30
2021 18 78 156 2,00
2018-2021 Yillar1 Arasi i¢ Denetci Basina Diisen Rapor Ortalamasi 1.76

Kaynak: IDKK’nin 2018-2021 yillan Kamu I¢ Denetim Genel Raporlarindan yararlanilarak

hazirlanmaistir.

IDKK tarafindan diizenli olarak web sayfasinda yayimlanan son 4 yila ait Kamu
Ic Denetim Genel Raporlari incelendiginde, 2018-2021 yillar1 arasinda biiyiiksehir
belediyelerinin ortalama yarisinda i¢ denetim faaliyetinin aktif olarak yiiriitiilmedigi veya
hazirlanan raporlarin IDKK’ye génderilmedigi anlasilmistir. Hazirlanan raporlart
IDKK’ye gdnderen idarelerde ise i¢ denetci basina diisen rapor sayisinin oldukea diisiik
oldugu gozlenmektedir. Bahsi gecen yillar arasinda i¢ denet¢i basina diisen rapor
sayisinin orani ortalama 1,30 ile 2,00 arasinda degismektedir. Tablo 2.6.’ya gore rapor
performansi baz alindiginda biiyliksehir belediyelerinde i¢ denetim sisteminin etkin bir

sekilde islemediginin gostergesi olarak kabul edilebilir. Tablo 2.7.’ya gore, 2018 ve 2021
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yillar1 arasinda biiyiiksehir belediyelerinde i¢ denet¢i basina diisen rapor sayisi

ortalamasinin 1.76 oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 2.7. 2018-2021 Yillar1 Arasinda Biiyliksehir Belediyelerinde Diizenlenen Rapor

Tirleri
2018 2019 2020 2021
=~ o = o = o =~ o
E § &£ |E § € |E § & |E ‘T €
a § £ | A/ § 8 | B 8§ & | B8 g .=
A A A A
Adana 6 0 0 6 0 0 5 0 0 3 0 0
Ankara 22 5 0 15 1 16 10 0 0 8 1 1
Antalya 8 24 0 4 17 0 9 20 0 12 29 0
Aydin 6 0 0 4 1 0 4 0 0 6 1 0
Balikesir - - - - - - - - - - - -
Bursa 2 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0
Denizli 5 0 0 - - - 4 0 0 2 0 0
Diyarbakir 8 0 0 - - - - - - - - -
Erzurum - - - - - - - - - - - -
Eskischir - - - 3 0 5 - - - 2 0 0
Gaziantep 0 7 0 3 0 0 - - - - - -
Hatay 2 0 1 1 0 0 3 0 0 3 0 0
Istanbul - - - 0 0 0 11 0 0 15 0 0
[zmir 23 0 0 24 0 0 4 4 0 3 12 0
Kahraman - - -] 0o 0o 4]0 o o2 o 1
Maras
Kayseri - - - - - - - - - - - -
Kocaeli - - - - - - - - - - -
Konya - - - - - - - - - - - -
Malatya - - - - - - - - - 6 2 2
Manisa 5 0 0 4 0 2 5 0 0 5 0 0
Mardin - - - - - - - - - 0 2 2
Mersin 6 39 0 8 0 2 10 0 0 6 0 0
Mugla - - - - - - - - - - - -
Ordu 0 0 1 0 3 3 0 0 0 0 5 0
Sakarya - - - - - - - - - - - -
Samsun - - - 5 0 0 - - - 2 0 0
Sanli Urfa - - - - - - - - - - - -
Tekirdag - - - - - - - - - - - -
Trabzon - - - 3 0 0 4 0 0 5 0 0
Van - - - - - - - - - - - -
Toplam 93 75 2 82 19 32 70 24 0 98 52 6
)hllar
Itibariyle
Toplam Rapor 170 133 94 156
Sayilari

Kaynak: 2018-2021 Yillar1 IDKK Genel Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak hazirlanmustir.

2018-2021 yillar arasinda biiyiiksehir belediyelerinin denetim sonuglarinin daha
kapsamli analiz edilebilmesi i¢in yukarida yer alan Tablo 2.7. hazirlanmistir. 2018-2021
donemi arasindaki Kocaeli, Mugla ve Tekirdag Biiyiiksehir Belediyeleri’nde ihdas edilen

i¢ denetci kadrolarina atama yapilmadigi, Aydin, Erzurum, Kayseri, Konya, Sakarya,
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Sanlurfa ve Van Biiyliksehir Belediyeleri ise en az 1 adet i¢ denetci isttihdam edilmesine
ragmen i¢ denetim sisteminin etkin ¢aligmadigi ve 2018-2021 yillarini kapsayan 4 yillik
siiregte hi¢ i¢ denetim raporu diizenlenmedigi ya da hazirlanan raporlarm IDKK’ye
gonderilmedigi anlasilmaktadir. 30 biiyiiksehir belediyesi genelinde 2018 yilinda toplam
rapor sayis1 170 adet, 2019 yilinda 133 adet, 2020 yilinda 94 adet ve son olarak 2021
yilinda ise 156 adet olarak hesaplanmustir. Incelenen tiim donemlerde en fazla denetim
raporu, en az ise damismanlik raporu diizenlendigi, kismen de inceleme raporlarina

rastlandig1 anlasilmaktadir.
2.6.3. Biiyiiksehir Belediyelerinde i¢ Denetci Basina Diisen Rapor Sayilar

Biiyiiksehir belediyeleri kapsaminda hazirlanan 2021 yilina ait denetim,
danmismanlik ve inceleme rapor sayilar ile idare bazinda i¢ denet¢i basina diisen rapor

sayis1 Tablo 2.8.’de gdsterilmistir.

Tablo 2.8. Biiyiiksehir Belediyelerine Gore 2021 Y1li I¢ Denetci Basina Diisen Rapor

Sayisi
ic Denetim  Damismanhk  inceleme ic Denetci
Biiyiiksehir Belediyeleri  Denetci Raporu Raporu Raporu  Basina Diisen
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Rapor Sayis1

1.Adana BSB. 6 3 0 0 0,50
2.Ankara BSB. 9 8 1 1 1,11
3.Antalya BSB. 4 12 29 0 10,25
4.Aydin BSB. 2 6 1 0 3,50
5.Balikesir BSB. - - - - -

6. Bursa BSB. 3 0 0 0 0

7. Denizli BSB. 2 2 0 0 1

8. Diyarbakir BSB. - - - - -

9. Erzurum BSB. - - - - -

10. Eskisehir BSB. 1 2 0 0 2

11. Gaziantep BSB. - - - - -

12. Hatay BSB. 1 3 0 0 3

13. istanbul BSB. 18 15 0 0 0,83
14. izmir BSB. 9 3 12 0 1,67
15. Kahramanmaras BSB. 4 20 0 1 5,25
16. Kayseri BSB. - - - -

17. Kocaeli BSB. - - - - -

18. Konya BSB. - - - - -

19. Malatya BSB. 3 6 2 2 3,33
20. Manisa BSB. 2 5 0 0 2,50
21. Mardin BSB. 1 0 2 2 4

22. Mersin BSB. 7 6 0 0 0,86
23. Mugla BSB. - - - - -

24. Ordu BSB. 2 0 5 0 2,50
25. Sakarya BSB. - - - - -

26. Samsun BSB. 2 2 0 0 1,00

27. Sanlurfa BSB.
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28. Tekirdag BSB. - - - -

29. Trabzon BSB. 2 5 0 0 2,50
30. Van BSB. - - -
TOPLAM 78 98 52 6 2,00

Kaynak: IDKK 2021 Faaliyet Raporu’ndan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.8.’de yer alan 2021 yilina ait veriler incelendiginde 98 adet denetim
raporu, 52 adet danismanlik raporu ve 6 adet inceleme raporu olmak iizere toplam 156
adet rapor hazirlandig goriilmektedir. Toplam i¢ denet¢i sayisinin 2021 yilinda 78 adet
oldugu biiyliksehir belediyelerinde, denetci basina diisen rapor adedi 2021 yili igin 2
olarak hesaplanmistir. 2021 denetim yilinda denet¢i bagina diisen en yiiksek rapor
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan diizenlenmistir. Idarede gérev yapan i¢ denetci
sayis1 4 olan Antalya Biiyliksehir Belediyesinde 12 adet denetim, 29 adet danismanlik
raporu diizenlenmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’'nde ise 3 adet i¢ denet¢i gérev
yapmasina ragmen 2021 yilinda i¢ denetim birimi tarafindan rapor diizenlememistir.
Balikesir, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Kayseri Kocaeli, Konya, Mugla, Sakarya,
Sanlurfa, Tekirdag ve Van Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in 2021 y1l1 i¢ denet¢i kadrolarina
atama yapilmadigr veya i¢ denetim birimi tarafindan hazirlanan denetim raporunu
IDKK’ye gondermedikleri igin s6z konusu biiyiiksehir belediyelerinin tabloda verileri

mevcut degildir.

2.6.4. Biiyiiksehir Belediyelerinde Miifettis Kadrolarinin Durumu ve Denetim
Bilgileri

“Belediye ve Bagl Kuruluslar: Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’te hangi bliyliksehir, il ve ilge belediyeleri ile baglh

kuruluglarda teftis kurulu bagkanligi/miudiirliigii olusturacagi belirtilmistir.

Mezklr Yonetmeligin ekinde yer alan A grubu Biiyiiksehir Belediyeleri Norm
kadro Standartlar1 Cetvelinde yer alan (A) Grubu Biiyliksehir Belediyelerinde Teftis

Kurulu Bagkani, miifettis ve miifettis yardimcilari norm kadro verileri asagidaki gibidir.
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Tablo 2.9. Biiyiiksehir Belediyelerinin Miifettis Norm Kadro Sayilari

GRUBU Bityiiksehir Mifettis errl:lflinttclfm (E511D
Belediyesi Kadrosu Toplami
Kadrosu
A-1 Grubunda *Erzurum  *Ordu
Yer Alan Biiyiiksehir *Mardin *Malatya 10 5 90
Belediyeleri *Eskigehir  *Trabzon
*Aydin *Hatay
*Samsun *Manisa
*Balikesir ~ *Kayseri
A-2 Grubunda *Tekirdag  *Mersin 15 5 230
Yer Alan Biiyiiksehir *Denizli *Van
Belediyeleri *Sakarya *Mugla
*Diyarbakir
*Kahramanmarasg
*Adana
*
A-3 Grubunda *(A};l;?z?e
Yer Alan Biiyiiksehir . =P 18 6 144
Belediyeleri LSO
*Konya
*Sanliurfa
A-4 Grubunda *Bursa
Yer Alan Biiyiiksehir *{zmi 21 7 56
Belediyeleri Zm“
A-5 Grubunda
Yer Alan Biiyiiksehir * Ankara 24 8 32
Belediyesi
A-6 Grubunda
Yer Alan Biiyiiksehir *[stanbul 45 15 60
Belediyesi
GENEL TOPLAM 489 173 662

Kaynak: Belediye ve Bagli Kuruluslar: le Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro lke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik eki tablodan derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 2.9.’dan anlagilacag lizere biiyiiksehir belediyeleri kapsaminda miifettis
norm kadro sayis1 489 ve miifettis yardimcis1 norm kadro sayis1 173 olmak iizere toplam
662 adet olarak belirlenmistir. Norm kadro sayis1 bilinmekle beraber biiyiiksehir
belediyelerinde fiilen gorev yapmakta olan miifettis ve miifettis sayisi tam olarak
bilinememektedir.  Giingdr 2018 yilinda yaptigr c¢alismasinda; belediye ve bagh
kuruluglarina ayrilan toplam miifettis ve miifettis yardimcisi sayisinin 3.401 adet
oldugunu, ancak kadronun ortalama olarak 500’tniin dolu oldugunu belirtmistir.
(Giingo6r,2018:14). Bu durumda belediyeler i¢in ayrilan miifettis ve miifettis yardimcisi
kadrolarmin sadece yaklasik %15’inin dolu oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir. Sarikaya
(2019) tarafindan yapilan ¢alismada ise; Balikesir, Denizli, Hatay, Kahramanmaras,
Malatya, Manisa, Mardin, Sakarya, Samsun ve Trabzon Biiyliksehir Belediyelerin teftis
kurullarinin bos oldugu, herhangi bir teftis kurulu baskani, miifettis veya miifettis
yardimcisinin hi¢ atanmadigini belirtmektedir (Sarikaya,2019:75). Biiyiiksehir belediyesi
miifettis kadrolarinin 2023 yili mevcut doluluk oraninin etkili bir denetim i¢in halen

yetersiz diizeyde oldugu tahmin edilmektedir.
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Biiyiiksehir belediyelerinde fiilen gbrev yapan miifettis ve miifettis yardimcisi
sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle denetimin aksamasi Adana Biiyiliksehir Belediyesi
faaliyet raporunda da yer almaktadir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan
2018 Faaliyet Raporunda Teftis Kurulu kadrosunun yetersiz oldugu ve bu nedenle
yapilacak denetimlerin aksadig1 agik¢a vurgulanmistir. Raporda; baskanlik makaminin
oluru ile aralarinda teknik birimlerin de yer aldig1 14 daire baskanliginin, 2017 yil
igerisinde yiiriittigli genel isler ile ilgili denetimlerin belediye miifettisleri tarafindan
yapilmas1 planlandigi; fakat miifettis kadrosundaki yetersizlikten dolayr s6z konusu
denetimlerin yapilamadigi belirtilmistir (Adana BSB Faaliyet Raporu, 2018:91). Denetim
kadrolarina atama yapilmamasi keyfi uygulamalarin artmasi ve yolsuzluklarin oniinii

agmas1 muhtemeldir.
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BOLUM I11

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE iC DENETIM VE TEFTiS KURULU
FAALIYETLERININ ETKINLiGININ iNCELENMESI

Biiytliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin giin gectikce
artmasi ve cesitlenmesi ile personel sayilarin, gelir ve harcamalarimin da devasa
boyutlara ulagsmasi, hatta bazi biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin kimi kurum ve
kuruluglarin gelirlerinden oldukca biiyiik olmasi sebebiyle biiyiiksehir belediyelerinin

denetimini giderek 6n plana ¢ikarmaktadir.

5018 sayih KMYKK ile Tiirk kamu yOnetimine uluslararasi denetim
standartlarinda, cagin gereklerine uygun bir denetim uygulamasi olan i¢ denetim
sistemini getirmistir. S6z konusu Kanun ile i¢ denetim alisilagelmis geleneksel
denetimden farkli bir anlayis olarak sunulmus ve i¢ denetimin danigsmanlik, rehberlik
fonksiyonu 6n plana ¢ikarilarak idare faaliyetlilerine deger katmasi amaglanmistir.
Boylelikle mevcut geleneksel denetim ve teftis sistemi degisime ugramis, idarelerde

denetim cift basli bir goriiniime biiriinerek ve etkinligi tartisilan sitemler haline gelmistir.

Biiytliksehir belediyelerinde i¢ denetim sistemine iliskin sorunlar oldugu
literatiirde tartisilagelmektedir. Bu sorunlarin bir kismi, denetim kadrolarinin yetersizligi,
ist yonetimin denetime bakis a¢ist ve denetimin asil amact diginda kullanilmasi gibi
idarenin faaliyetlerinden kaynaklanirken bir kismi ise; mevzuatin yetersiz olmasi, teftis
kurullar1 6zelinde koordine edici bir iist kurulun olmamasi gibi idare faaliyetleri disindaki
etkenlerden kaynaklanmaktadir. Denetim sistemi igerisindeki mevcut problemlere ve
¢Oziim Onerilerine yine siirecin igerisindeki miifettis ve i¢c denetciler vasitasiyla 11k
tutmak gerekmektedir. Bu nedenle arastirma biiyiiksehir belediyelerinde gorev yapmakta

olan i¢ denetci ve miifettisler nezdinde devam etmistir.

Calismanin bu boliimiinde, biiyliksehir belediyelerindeki i¢ denetim sisteminin
etkinligi, yine bu idarelerde gérev yapmakta olan i¢ denet¢i ve miifettislerin i¢ denetim
sistemine olan bakisina iliskin yapilan arastirmanin igerigi ve bu arastirma sonucunda
elde edilen bulgular yer almaktadir. Bu kapsamda ilk olarak yerel yonetimlerde i¢ denetim
sisteminin etkinligine yonelik yapilan ¢alismalara, literatiir taramas1 kisminda kisaca yer

verilmistir. Sonrasinda ise arastirmaya iligkin bilgiler verilmis ve birincil veri toplama
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yontemi ile elde edilen bulgular yorumlanip sisteme yonelik ¢6ziim Onerilerinde

bulunulmustur.
3.1. Literatiir Taramasi

Yerel yonetimler 6zelinde teftis ve i¢ denetim sisteminin etkinligi ilgili literatiir

taramasi yapilmis ve asagidaki yayinlara rastlanmistir;

Kavakoglu (2010), tarafindan hazirlanan “Yerel Yonetimlerde I¢ Denetim Modeli:
Denizli Il Ozel Idaresi Ornegi” isimli yiiksek lisans tezinde il 6zel idarelerinde i¢ denetim
faaliyetlerinin ne diizeyde oldugunun anlasilmasi ve il 6zel idarelerinde i¢ denetim
faaliyetinden ne anlagildigini ortaya koymak amaciyla, Denizli il Ozel Idaresi 6zelinde
arastirma yapilmistir. Arastirma kapsaminda 18 il 6zel idaresinde gorev yapan toplam 45
i¢ denetciye anket uygulanmistir. Arastirma sonucunda; iist yoOnetici ile i¢ denetci
arasindaki iligskinin ongoriilen diizeyde olmadigi, yoneticilerin i¢ denetim sistemini
gerekli bir uygulama olarak gormedigi i¢in il 6zel idarelerinde i¢ denetime yeterince

onem verilmedigi bulgularina ulagilmistir.

Kizilboga ve Alic1 (2011) "Belediyelerin Denetiminde Farkli Bir Model Onerisi"
baglikli calismasinda i¢ denetim sistemi ile miifettislerin sadece sorusturmaci haline
geldigi, bu nedenle de belediyelerde gorev yapan miifettislerin mahalli idareler
miifettisligi unvani ile vesayet makamina baglanmasi ve sorusturma gereksinimi olmasi
halinde belediyeler tarafindan talep {izerine gorevlendirilmesi  Onerisinde

bulunmuslardir.

Gedik (2012) “Yénetsel Denetim Acisindan Biiyiiksehir Belediye Miifettisligi ve
Tefiis Kurullarimin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Orneginde Incelenmesi” isimli
caligmada; kurum i¢i denetimde teftis kurullarinin roliinii tespit etmek amaciyla Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanligi’nin 2007-2011 yillar1 arasi teftis faaliyet
raporlart incelenmis ve teftis faaliyetlerinin genellikle 6n inceleme ve arastirma agirlik
oldugu neticesine ulasilmistir. Arastirmada ayrica miifettisler tarafindan hazirlanan
raporlarinin uygulanmada yaptirimlarla desteklenmesi halinde teftis faaliyetlerinin
sonugsuz kalmayacagi, bagimsiz ve tarafsiz olarak gerceklestirilen teftis faaliyetleri
sonucunda seffaf ve hesap verebilir bir yOnetime sahip olunabilecegi kanaatine

varilmigtir.
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Arslan (2013), " I¢ denetim ve Tiirkive'de biiyiiksehir belediyelerinin i¢ denetim
uygulamalart iizerine bir arastirma" adli ¢alismasinda 16 biiyliksehir belediyesi
kapsaminda gorev yapan i¢ denetcilere yonelik uygulanan bir anketle i¢ denetgilerin i¢
denetim algisi, gorev yaptiklar1 belediyede yiiriitiilen i¢ denetimin islevi ile i¢ denetimin

gelecegine dair beklentiler aragtirilmigtir.

’

Arslan (2014), “Kamuda I¢ Denetim Sistemi: Biiyiiksehir Belediyeleri Ornegi’
isimli c¢alismasinda i¢ denetim uygulamalarini ve uygulamada yasanan sorunlari
belirleyebilmek adma 15 biiyliksehirde gorev yapan toplamda 56 i¢ denetciye e-posta
yoluyla miilakat formu gonderilmis ve 20 adet i¢ denetgi tarafindan miilakat formuna
cevap verilmistir. Arastirma sonucunda; IDKK’nin bagmsiz bir kurum olarak
goriilmedigi, i¢ denetgi ile iist yonetim arasinda iletisimde kopukluklar oldugu, i¢ denetim
ve teftis kurulu arasinda kesin bir gérev ayrimi yapilmadigr i¢in idarelerde denetim
faaliyetleri 0zelinde kimi karmasikliklarin veya belirsizliklerin yasandigi sonucuna

ulastlmistir.

Bilge ve Daskaya (2015), “Mahalli Idarelerde I¢ Denetim Sisteminin
Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi” isimli ¢alismalarinda, mahalli idarelerde ¢alisan ig
denetgilerin i¢ denetime olan goriislerini anlamak ve i¢ denetimin uygulanabilirligini
Olemek tizere 82 adet i¢ denetgiye anket uygulamistir. Calisma sonucunda; denetgilerin
i¢ denetimi kurumda giivence ve danigsmanlik islevi gormekte olduguna ve denetimin
yolsuzluklar1 ve suistimalleri dnlemede caydiric1 etkisi olduguna inandiklari, IDKK ’nin
yetersiz olduguna, denetcilerin gorevlerini yerine getiritken bagimsiz olduklari,
denet¢ilerin iist yoneticilere ulagmada zorluklar yasadiklari ve yeterli destegi alamadiklari

sonuclarina ulasilmistir.

!

Alic1 (2016) "Kamu Yénetiminde I¢ Denetim Mekanizmasimin Reorganizasyonu '
baslikli ¢alismasinda kamuda i¢ denetim ve teftis birimlerinin ayni idare igerisinde gorev
yapmasindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi adina 5018 sayili Kanun’da degisiklik
yapilarak miifettis kokenli i¢ denetcilere Al ile A5 sertifikalarinin yani sira B diizeyinde
sertifika verilmesi ve sadece bu sertifikaya sahip olanlarin sorusturma yapabilmesi
uygulamasi ile birlikte denetimin tek cati altinda toplanmasi uygulamasina gecis

yapilabilecegini tartigmaya agmuistir.
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Sarikaya (2019) ise “Belediyelerin Denetiminde Karsilasilan Sorunlar ve Céziim
Onerileri” isimli ¢alismasinda belediyeleri denetlemekle gorevli i¢ ve dis denetim
birimlerinin siire¢ icerisinde denetim yaparken ne kadar etkin, verimli, bagimsiz ve
tarafsiz bir sekilde denetim yaptiklarini ortaya koymak admma yaptigi calismasinda
belediye denetim sistemine ait sorunlar ve c¢oOziim Onerilerini ortaya koymustur.
Calismaya gore, belediyelerde i¢ denetim ve teftis kurullar1 nezdindeki sorunlar; i¢
denetim birimlerinin amacina uygun olarak ¢alistirllmamasi ve i¢ denetci kadrolarinin
bliylik ¢ogunluguna atama yapilmamasi, teftis kurullarinin ¢aligma usul ve esaslarini
diizenleyen bir kanuni diizenlemenin olmamasit ve belediye miifettislerinin 06zliik
haklarinin yeterli olmamas1 gibi sorunlara yer verilmistir. COziim Onerisi olarak da,
belediye i¢ denetim ve teftis kurullarinin Sayistay catisi altinda birlestirilerek “Sayistay
Rehberlik ve Teftis Biirosu” adi altinda yeni bir biiroya baglanmalar1 ve denetim gorevlisi
atamalarinin  Sayistay tarafindan yapilmasi saglanarak bagimsizlik ve etkinligin

artirtlmasi yoniinde bir 6neride bulunulmustur.

Deran ve Alic1 (2020) "Biiyiiksehir Belediyeleri Ile Bagl Idarelerde I¢ Denetimin
Etkinligi: Mersin Ornegi" baslikli ¢alismalarinda biiyiiksehir belediyeleri ile baglh
idareler 6zelinde i¢ denetcilerin sayilar1 ve raporlar incelenmis, kimi biiyiiksehir ve bagh
idarelerde i¢ denetimin hayli etkin oldugu, ancak ¢ogu idarede de etkin bir i¢ denetim

faaliyeti sunulamadig tespitine yer verildigi goérilmiistiir.

Korkmaz, Deran ve Alict (2022) tarafindan kaleme alman "Kamu I¢
Denetcilerinin Karsilastiklar: Etik Ikilemler" bashkli calismada ise kamu yarar ile
mevzuatin ¢elistigi bir durumda i¢ denetcilerin verdigi yanitlarin irdelendigi, buna bagh

olarak i¢ denet¢ilerin yasadiklar etik ikilemlerin incelendigi goriilmiistiir.
3.2. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Katkisi

Bu boéliimde i¢ denetim sisteminin etkinligine yonelik, Tiirkiye’deki biiyiiksehir
belediyelerinde gorev yapan i¢ denetci ve miifettislerin, i¢ denetim ve teftis sistemine
bakigina iligkin alan arastirmasinin igerigine ve bulgularina deginilmistir. Anilan
arastirma ile mahalli idarelerde uygulanan i¢ denetim sisteminin etkinligi Biiytliksehir

Belediyeleri 6lgeginde arastirilmistir.
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Aragtirmanin amaci; Tirk Kamu Yonetiminde olusturulan i¢ denetim ve teftis
sisteminin etkinliginin biiyliksehir belediyeleri 6rneginden yola ¢ikarak nasil algilanip,

uygulandiginin degerlendirilmesi ve bu denetim birimlerinin etkinliginin 6l¢iilmesidir.

Belediyelerde etkin bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi, belirli araliklarla yapilan
dis denetimin daha sorunsuz ge¢mesini saglamaktadir. I¢ denetim biriminin is siireci ile
ilgili 6neride bulunmasi, rehberlik etmesi idare personeli i¢in yol gosterici ve hatalarin
azalmasina neden olan bir nitelik tasimaktadir. Teftis Kurulu’nun daha icraci bir birim
olmasi idare personeli i¢in art niyetli davranislar1 ve keyfi uygulamalar1 caydirict nitelik

tagimaktadir.

Tiirkiye’de i¢ denetim birimi ve teftis kurulu arasindaki ayrimin mevzuat ve
uygulama Ozelinde tam olarak yapilamamis olmasi, iki birim arasinda var olan goérev
cakigsmalari, iist yonetimin teftis ve i¢ denetime kars1 bakis agilari, atama yapilmayan
denet¢i ve miifettis kadrolarinin fazlaligi, yeterince i¢ denetim ve miifettis bulunan kimi
yerlerde de etkin bir i¢ denetim ve teftis sisteminin tesis edilememis olmasinin yani sira
literatiirde biitiin biiyliksehir belediyelerini kapsayan bu yonde detayli bir aragtirmaya
rastlanilmamus olmas1 “Biiyiiksehir Belediyelerinde I¢ Denetim ve Teftis Kurullarinin
Etkinligi” konusunun iizerinde durulmasi ve irdelenmesi gereken bir arastirma alani

oldugunu gostermektedir.

Bu amac¢ dogrultusunda; i¢ denet¢i ve miifettislere yoneltilen sorular ile
Biiyiiksehir Belediyelerinde i¢ denetim sisteminde yasanilan problemleri ortaya koymaya

ve tespit edilen mezkir sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunmaya calisilmistir.

Kamu ydnetiminde i¢ denetim ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalar bilhassa son
yillarda yogunluk kazanmistir. Yapilan literatiir taramasinda Tiirkiye’deki tiim
bliyliksehir belediyelerini kapsayan ve i¢ denetim ile teftis sisteminin etkinligini somut
bir sekilde ele alan, hem i¢ denet¢ileri hem de miifettisleri ¢alismaya dahil eden bir
aragtirmaya rastlanilmamistir. Bu da anilan aragtirmanin yeterince 6zgiin oldugunu ortaya

koymaktadir.

Bu baglamda arastirma, kapsadigi alan ve katilimei profili agisindan alaninda bu
caligmadan sonra yapilacak olan arastirmalara kaynak teskil etmesi ve 151k tutmasi
nedeniyle 6nemli bir ¢alisma niteligi de tasimaktadir. Giiniimiizde kamu yonetiminin

vazgecilmez bir unsuru olan i¢ denetim ile ilgili olan bu c¢alismada biiyiiksehir
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belediyelerinde gorev yapmakta olan i¢ denet¢i ve miifettisler vasitasiyla asagidaki

sorulara cevap aranmaistir.
-I¢ denetim ve teftis birimleri bagimsiz olarak hareket edebilmekte midir?

-I¢ denetim birimi ile teftis kurulunun mevcut yasal diizenlemeleri etkin bir denetimi

tesis edecek bir seviyede midir?

-I¢ denetim birimi ve teftis kurullarmn iist ydnetici ile arasindaki iliski diizeyi etkin

bir denetimi tesis edecek bir seviyede midir?
-I¢ denetim birimi ve teftis kurullarinin birbirlerine bakis acilar1 nasildir?

-I¢ denetg¢i ve miifettislerin 6zliik haklar1 ve mesleki giivenceleri yeterince saglanmis

midir?
-I¢ denetim ve teftis faaliyetleri sirasinda karsilasilan sorunlar nelerdir?

-Teftis ve i¢ denetim birimi personelinin i¢ denetim sisteminin isleyisine yonelik

disiinceleri nedir?
3.3. Arastirmanin Yontemi

Tiirkiye’deki biliyiiksehir belediyelerinde uygulanmakta olan i¢ denetim ve teftis
sisteminin etkinligini 6lgmek amaciyla, birincil veri toplama yontemlerinden anket
uygulamasiyla c¢aligma gerceklestirilmistir. Anketler birincil kaynaklardan veri
toplayabilmek icin hazirlanan sistematik soru formlaridir (Arikan,2011:23). Arastirma
mahiyeti acisindan nicel arastirma o6zelligi tasimaktadir. Genis bir 6rneklem grubuna
ulagsmanin gerekli oldugu, sayisal veriler ile genellenebilir sonuglar elde etme amaci
giiden, anket ve deney yardimiyla sayisal verilerin toplandigi arastirmalar, nicel yontemli

arastirmalar olusturmaktadir (Giirbiiz ve Sahin, 2018:102).

Verilerin kolay elde edilmesi ¢cok sayida katilimciya ulasabilmesi, 6zellikle online
anket verilerinin kolayca elde edilmesi ve analizlerin hizli bir sekilde yapilabilmesi
nedeniyle anket, arastirmacilar tarafindan ¢okga tercih edilen bir veri toplama teknigidir
(Doganay vd.,2012:137). Arastirma sirasinda kullanilan anket formu; mevzuat ve literatiir
incelendikten sonra, i¢ denetim sistemi ile ilgili yapilmis anket caligmalar1 ve bilimsel

eserlerden yararlanilarak hazirlanmistir. Anket formunun ilk hali hazirlandiktan sonra
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sorularin degerlendirilmesi ve her bir sorunun gelistirilmesi ve arastirmanin amacina daha
iyl hizmet edebilmesi i¢in yetkin i¢ denet¢i ve miifettislerin incelemesine sunulmustur.
Erisilebilir olmasi sebebiyle Mersin’de gorev yapmakta olan i¢ denet¢i ve miifettislere
yonelik olarak gerceklestirilen bu pilot uygulama ve inceleme sonucunda ankete son sekli
verilmistir. Ek 1°de yer alan anket formu ii¢ béliimden olusmaktadir. Ik béliimde
katilimcilara yonelik demografik ve arastirmayla ilgili oldugu belirlenen degiskenlere
yonelik (cinsiyet, yas, mezuniyet durumu, gorev alinan birim ve gorev alan siire)

tanimlayict sorular yer almistir.

Anket formunun ikinci boliimiinde biiyliksehir belediyelerinde i¢ denetimin ve
teftis kurullariin etkinligini 6l¢mek amaciyla 5°1i Likert tipinde 23 maddeden olusan bir
soru formu hazirlanmistir. Katilimeilara cesitli ifadeler ve yargilar yoneltilen Likert
tipinde hazirlanan soru formunda katilimcilarin bu ifadelere katilip katilmama
derecelerini belirtmeleri istenmektedir. Bu oOlcek daha ¢ok kisilerin tutumlarint ve
egilimlerini 6l¢me amacl kullanilmaktadir (Altunisik vd.,2010:115). Kullanilan bu 6l¢ek,
“1 Kesinlikle Katilmiyorum”, “2 Katilmiyorum”, “3 Kararsizim”, “4 Katiliyorum”, “5

Kesinlikle Katiliyorum™ seklinde 5°1i Likert tipi bir derecelendirmeye sahiptir.

Uciincii  boliimde ise katilmcilara 2 adet acik uglu soru yoneltilmistir.
Katilimcilardan “I¢ Denetim ve Teftis Kurullarinin var olan sorunlar1 nelerdir” ve “I¢
denetim/teftis kurullarinin etkinligini artirmaya yonelik olarak alinacak onlemler neler

olmalidir” sorularina yanit verilmesi talep edilmistir.

31.01.2023 ve 08.04.2023 tarihlerini kapsayan bir siirecte, Biiyiiksehir
Belediyelerinde gorev yapan i¢ denetci ve miifettislerden anketi yanitlamalari istenmistir.
Anketler elektronik ortamda hazirlanarak gonderilmistir. Biiyiiksehir belediyelerindeki i¢
denetim birim baskanlig1 ve teftis kurullarinin kurumsal maillerine belediyelerin internet
sayfalarindan ulasilmis ve mail gonderilerek arastirmanin amaci hakkinda bilgi verilmis
ve anket linki paylagilarak ankete katilim saglamalar1 istenmigtir. Katilimin yeterince
olmamas1 sebebiyle Biiyiiksehir Belediye Miifettisleri Dernegi ve Kamu I¢ Denetgileri
Dernegi ile de iletisim kurularak ankete yeterince katilim saglanabilmistir. Internet
ortaminda hazirlanan anket biiyliksehir belediyelerinde gérev yapmakta olan 65 i¢ denetci

ve 62 miifettis tarafindan yanitlanmistir.
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Arastirma 2023 yili itibariyle sayilar1 30 olan Biiyiliksehir Belediyeleri hedef
alinarak yiiriitiilmiistiir. Arastirmanin evrenini, 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” sonrasinda sayis1 30’a yiikselen
Biiyiiksehir Belediyelerinde gorev yapakta olan i¢ denetci ve miifettigler olusturmaktadir.
IDKK verilerine gore 2023 yili Mayis ayi itibariyle biiyiiksehir belediyelerinde 92 ig
denet¢inin gorev yaptigi bilinmektedir. Biiyliksehir belediyelerinde gorev yapmakta olan
miifettis sayis1 tam olarak bilinememekle birlikte Giingér (2018) ve Sarikaya’nin (2019)
calismalarindan yola ¢ikarak, biiyiiksehir belediyeleri i¢in tahsis edilen norm kadronun
yaklagik olarak %15 ile %20’sinin dolu oldugu degerlendirilmektedir. A grubu
Biiyiliksehir Belediyeleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinden hareketle biiyiiksehir
belediyelerinde gorev yapmakta olan miifettis sayisinin yaklasik olarak 110 civarinda

oldugu belirtilmektedir.
3.4. Arastirma Bulgularinin Analizi

Katilimcilarin anket formundaki sorulara verdikleri cevaplar, SPSS (Statistical
Package for Social Science) paket programi kullanilarak sayisal verilere dontistiiriilmiis
ve gilivenilirlik analizi yapildiktan sonra, frekans analizi baz alinarak ¢ikan sonuglar

degerlendirilmistir.

Anket formunda yer alan sorularin giivenilirligini 6lgmek i¢in giivenilirlik analizi
yapilmigtir. Cronbach alfa degeri bir 6l¢lim aracinda igsel tutarlilik hesaplamasinda en
cok kullanilan yontemdir ve ilgili dlgekte yer alan maddelerin birbiri ile ne 6l¢iide tutarh
oldugunu ve o6lgiilmek istenilen kavrami ne Olglide temsil ettigini gosterir (Glirbiliz ve
Sahin,2018:157). Cronbach Alfa degeri, O ile 1 arasinda degerler almaktadir ve kabul
edilebilir bir degerin en az 0,7 olmast kabul edilmektedir (Altunisik vd.,2010:124).
Ankette yer alan 23 ifadenin yer aldigi likert tipindeki sorularin glivenilirlik analizini
gosteren Cronbach’s Alpha degeri 0,89 olarak bulunmustur. Bu deger, 6lcegin sosyal

bilimler arastirmalart i¢in yiliksek giivenilirlik diizeyine sahip oldugunun gostergesidir.
3.4.1. Arastirmaya Katilanlara iliskin Demografik Ozellikler

Arastirmanin hedef kitlesi olan Biiyiiksehir Belediyelerinde gorev yapan ig
denet¢i ve miifettiglere yonelik demografik 6zelliklerin tespit edilebilmesi amaciyla

katilimcilara 5 adet soru yoneltilmistir. Katilimcilarin cinsiyet, yas, gorev aldigi birim,
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mezuniyet durumu ve birimde gorev aldigr siireye iligskin verileri 1518inda hazirlanan

katilimei profili asagida yer almaktadir.

Tablo 3.1. Katilimcilarin Cinsiyet Dagilimi1

Katilmcilarin Cinsiyeti Say1 Yiizde%
Kadin 30 23,6
Erkek 97 76,4
Toplam 127 100,0

Tablo 3.1.’de aragtirmaya katilan i¢ denet¢i ve miifettislerin cinsiyet dagilimlari
verilmigtir. Bu tabloya gore katilimcilarin %23,6’s1 (n:30) kadinlar, %76,4’i (n:97) ise

erkeklerden olugmaktadir.

Tablo 3.2. Katilimcilarin Yag Araligi Dagilimi

Katihmcilarin Yasi Say1 Yiizde %
25-30 7 5,5
31-39 15 11,8
40-49 70 55,1
50-59 26 20,5
60 ve Ustii 9 7.1
Toplam 127 100,0

Tablo 3.2. gostermektedir ki ankete katilan i¢ denet¢i ve miifettislerin %55,1 ini
olusturan biiyiik cogunlugu 40-49 yas aralifindadir. Katilimeilarin %20,5°1 50-59 yas
araliginda, %11,8’1 31-39 yas araliginda ve %7,1°1 ise 60 yas ve ustiidiir. 25-30 yas
araligindaki i¢ denetci ve miifettisler ise %35,5 ile en az orana sahiptir. i¢ denetci ve
miifettis atanma kriterleri icerisinde belirli bir hizmet siiresinin aranmasi sebebiyle 25-30
yas araliginda ki i¢ denet¢i ve miifettislerin katilimct sayis1 genel toplami igerisinde
paymin az olmast (n:7) anlasilabilir bir durumdur. Genel profile bakildiginda ise
katilimcilarin %82,7°si 40 yas ve istiidiir. Bu durum biiyliksehir belediyelerinde i¢

denetimde tecriibenin 6n panda oldugunu gostermesi agisindan énemlidir.

Tablo 3.3. Katilimcilarin Gérev Aldig1 Birime Gore Dagilimi

Katilimcilarin Gorev Aldigi Birim Say1 Yiizde
I¢ Denetim Birimi 65 51,2
Teftis Kurulu 62 48,8
Toplam 127 100,0
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Tablo 3.3.°de goriildigli iizere arastirmaya katilim saglayan katilimeilarin
%51,2’sini i¢ denetgiler olusturmaktadir. Ankete 65 adet i¢ denet¢i, 62 adet miifettis
katilim saglamistir. IDKK verilerine gore 2023 yilinda toplamda 92 i¢ denetginin gorev
yaptig1 biiyiiksehir belediyelerinde 65 i¢ denet¢inin ankete geri doniis yapmasi yiiksek
katilimin gostergesidir. Daha 6nce de deginildigi lizere biiyliksehir belediyelerinde gorev
yapan miifettis sayis1 tam olarak bilinememekle birlikte biiyiiksehir norm kadrosu ile dolu
oldugu bilinen kimi biiyiiksehir belediyesi kadrolar1 nazara alindiginda ankete miifettisler

0zelinde de katilimin yiiksek diizeyde oldugu 6ngoriilmektedir.

Tablo 3.4. Katilimcilarin Egitim Durumu

Katihmeilarin Egitim Durumu Say1 Yiizde
Lisans 56 44,1
Yiiksek Lisans 64 50,4
Doktora 7 5,5

" Toplam 127 100,0

Tablo 3.4. gostermektedir ki ankete katilanlarin %50,4’{ yiiksek lisans mezunu,
%44,1°1 lisans mezunudur. Doktora derecesine sahip i¢ denetci ve miifettigler ankete
katilanlarin %35,5’in1 olusturmaktadir. Tablodan anlasilacagi {lizere lisansiistii egitim
(yliksek lisans ve doktora) oran1 %55,9 gibi yiiksek bir seviyededir. Bu durum, i¢ denetgi
sertifika derecelendirmesindeki puanlamada esas alinan unsurlardan olan yiiksek lisans

ve doktora mezunu olma sart1 ile iliskilendirilebilir.

Tablo 3.5. Katilimcilarin Gorev Siresi

Katihmcilarin Birimde Gorev Aldiklar Say1 Yiizde %
1-5 13 10,2
6-10 56 44,1
11-15 35 27,6
16 ve Uzeri 23 18,1
Toplam 127 100,0

Tablo 3.5. ankete katilan i¢ denet¢i ve miifettiglerin birimde gorev aldiklar siireyi
gostermektedir. Ankete katilan i¢ denet¢i ve miifettislerin agirlikli olarak (%44,1) 6-10
yil araliginda bir siiredir ¢alistiklar1 birimde gorev aldiklar goriilmektedir. Katilimcilarin
%27,6’s1 11-15 y1l araliginda, %18,1°1 16 yi1l ve tizeri, %10,2 oranin ise 1-5 y1l aralifinda

ilgili denetim birimlerinde gérev aldig1 goriilmektedir.
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3.4.2. Anket Verilerinin Analizi

Anket kapsaminda iki ac¢ik uclu soru haricinde yer alan 23 sorunun kapsamu ile
mahiyetleri esas alinarak i¢ denetim ve teftis birimlerinin etkinliginin daha rasyonel bir
sekilde analiz edilecegi anlagilmis olup bu kapsamda s6z konusu sorular alt1 baslik altinda

incelenmis ve analiz edilmistir. incelenen konular sirasiyla; “Denetim Birimlerinin

’ ’

Bagimsizlig1”, “Denetim Birimlerinin Hukuksal Yapisi”, “Denetim Birimlerinin Ust
Yonetim Ile Iliskisi”, “I¢ Denetim Birimi ve Teftis Kurulu Iliskisi”, “Denetim
Birimlerinin Ozliik Haklart ve Mesleki Giivenceleri”, ile “Denetim Faaliyetleri”
basliklarin1 igermektedir. Anket incelemesi yapilirken cevaplarin frekanslar1 baz
alinmistir. Yorumlar esnasinda kolaylik olmasi amaciyla “katiliyorum” ve “kesinlikle
katiliyorum” ifadelerine verilen cevaplar toplanmis ve bu deger “katilanlar” olarak
anilmistir. Ayn1 durum “kesinlikle katilmiyorum™ ve “katilmiyorum” iginde gecerli olup
bu degerden “katilmayanlar” olarak bahsedilmistir. inceleme esnasinda miifettis ve ic
denetgilerin cevaplarda farklilagtig1 sorular Dog. Dr. Orhan Veli ALICI ile birlikte tespit
edilmis ve sadece bu ifadelere yonelik ayrica bir degerlendirme yapilarak biiyiiksehir

belediyelerinde i¢ denetim ve teftis kurullarinin etkinligi yorumlanmistir.
3.4.2.1.Denetim Birimlerinin Bagimsizhg:

Ankette yer alan 1,2,3,4 ve 5 numarali ifadeler biiyiiksehir belediyelerinde i¢
denetim birimi ve teftis kurullarinin bagimsizligin1 sorgulayan ifadelerdir. Bu ifadelere
verilen cevaplarin detaylarina asagida verilmistir. Ifadeler, katilanlarin ve katilmayanlarin

yiizdesine bakilarak analiz edilmistir.

Bir No’lu_ifade: Belediye baskaninin i¢ denetim ve teftise bakis agisina ve

beklentisine gore denetimin etkinligi belirlenmektedir.

Tablo 3.6. Bir No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katilm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Katilmiyorum 2 1,6
Kararsizim 6 4,7
Katiliyorum 20 15,7
Kesinlikle Katiliyorum 99 78,0

Tablo 3.6. belediye bagkanlarinin bakis acisi ve beklentilerinin denetimin

etkinligini belirledigi goriisii ile ilgilidir. Tablodan anlagilacagi iizere, katilimcilarin
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%93,7 oraninda ¢ok biiyilik bir cogunlugu bu goriise katilmaktadir. S6z konusu goriise
katilmayanlar %1,6, kararsizlarin orami ise %4,7’dir. Bu c¢ercevede genel olarak i¢
denet¢iler ve miifettislerin biiyiik cogunlugu belediye baskaninin i¢ denetim ve teftise
bakis agisina ve beklentisine gore gorev yaptiklari birimlerde etkinliklerinin belirlendigi
goriisiine katilmiglardir. Bir baska deyisle belediye baskaninin denetime sicak bakmasi
durumunda denetimin etkinliginin artacagi, aksi halde ise denetim birimlerinin faaliyette
bulunamayacaklar1 anlasilmaktadir. Ote yandan belediye baskanmin sadece bu iki
denetim biriminde birine kars1 olumlu bir bakis agisina sahip olmasi halinde bu birimin
daha etkin olacagi; ancak diger denetim biriminin ise daha pasif bir konumda kalacagi da

anlagilmaktadir.

Iki No’lu_ifade: I¢ Denetim/Teftis-Sorusturma ile ilgili gérevlerimi yerine

getirirken tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde hareket ederim.

Tablo 3.7. iki No’lu ifadeye Katilim Diizeyi

Katilm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Katilmiyorum 2 1,6
Kararsizim 13 10,2
Katiliyorum 63 49,6
Kesinlikle Katiliyorum 49 38,6

Tablo 3.7. denetim faaliyetlerinin tarafsiz ve bagimsizlig ile ilgilidir. Ankete
katilim saglayan i¢ denet¢i ve miifettislerin %88,2 oraninda ¢ok biiyiik bir ¢cogunlugu
denetim faaliyetlerini yerine getirirken bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde hareket ettiklerini
belirtmektedirler. Kararsiz oldugunu belirtenler %10,2 oraninda iken denetim
faaliyetlerini yerine getirirken tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde hareket etmedigi yoniinde
goriis bildirenlerin orani ise %1,6’dir. Bu sayisal verilerden de hareketle genel olarak i¢
denetci ve miifettiglerin biiyiik ¢ogunlugunun denetim, teftis ve sorusturma sirasinda
tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde hareket etme arzusu igerisinde olduklari ve bunu
sagladiklar1 anlasilmaktadir. Ancak bu ifade karsisinda kararsiz kalan ve katilmiyorum
seklinde yanit veren %11,8’e tekabiil eden 15 kisinin de boyle bir durumda tarafsizlik ve
bagimsizligini saglama noktasinda bir sorun yasadiklari ya da bu konuda yeterince

bagimsiz ve tarafsiz olmadiklarini diistindiikleri degerlendirilmektedir.

Uc No’lu_ifade: I¢ Denetim/Teftis-Sorusturma ile ilgili gérevlerimi yerine

getirirken {ist yonetim tarafindan herhangi bir miidahale ile kars1 karsiya kalmadim.
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Tablo 3.8. U¢ No’lu ifadeye Katilim Diizeyi

Katilm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 2 1,6
Katilmiyorum 49 38,6
Kararsizim 19 15,0
Katiliyorum 26 20,5
Kesinlikle Katiliyorum 31 24,4
Toplam 127 100,0

Tablo 3.8.’den elde edilen verilere gore katilimcilarin %44,9’u denetim/teftis
faaliyetlerini yerine getirirken iist yonetim tarafindan herhangi bir miidahale ile kars1
karsiya kalmadigini ifade ederken, %40,2 gibi yiiksek bir katilime1 orani ise denetim/teftis
faaliyetlerini yerine getirirken iist yonetim tarafindan miidahaleye maruz kaldigin1 beyan
etmektedir. I¢ denetci ve miifettislerin %151 ise kararsiz kaldiklarim belirtmislerdir. S6z
konusu veriler incelendiginde %40,2 orana tekabiil eden 51 denetim gorevlisinin iist
yonetim tarafindan gérevlerini ifa etme sirasinda bir miidahale ile kars1 karsiya kalmalari
ile 19 kisinin de bu ifade karsisinda kararsiz kaldiklar1 yoniindeki yanitlar nazara
alindiginda iist yonetimin ayni hiyerarsi i¢erisinde denetim yapmakla gorevli i¢ denetci
ve miifettislere yonelik kayda deger 6l¢lide miidahale ettikleri anlagilmistir. Ancak bir
onceki soru da dikkate alindiginda i¢ denet¢i ve miifettislerin biiylik cogunlugu bu
midahalelere ragmen bagimsizlik ve tarafsizik ilkesi ile hareket ettikleri de
degerlendirilmektedir. Bu bakimdan s6z konusu i¢ denetim ve teftisin etkinliginin
saglanmas1 adina bagimsizlik ve tarafsizligi teminat altina alic1 ve list yonetimin denetim
elemanlarina yonelik miidahaleleri halinde ise caydirict mahiyetteki disiplin

miieyyidelerinin diizenleme altina alinmasinda yarar goriilmektedir.

Dort No’lu Ifade: Ust yoneticinin bir birimin denetlenmesi veya denetlenmemesi

yoniindeki goriisleri dikkate alinmaktadir.

Tablo 3.9. Dért No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katihm Diizeyi Sikhk Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 2 1,6
Katilmiyorum 21 16,5
Kararsizim 15 11,8
Katiliyorum 43 33,9
Kesinlikle Katiliyorum 46 36,2
Toplam 127 100,0

Tablo 3.9.’da belirtildigi iizere; “iist yoneticinin bir birimin denetlenmesi veya

denetlenmemesi yoniindeki goriisleri dikkate alinmaktadir” ifadesine i¢ denetcgi ve
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miifettislerin katilim orami hayli yiiksektir (%70,1). Katilimcilarin %18,1°1 birimin
denetlenmesi veya denetlenmemesi yoniinde {ist yonetimin goriiglerini dikkate almadigin
belirtirken, %11,8 oranindaki katilimcinin ise tablo 3.9.’daki ifade karsisinda kararsiz
kaldiklar1 anlasilmaktadir. S6z konusu veriler incelendiginde i¢ denet¢i ve miifettislerin
onemli bir kisminin iist yoneticinin yani biiyliksehir belediye baskaninin denetlenmesi
veya denetlenmemesi gereken birimlerin tespiti noktasindaki kanaatine uyduklar
gorilmektedir. Bu yanit her ne kadar bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi ile celisse de i¢
denet¢i ve miifettislerin disiplin ve hiyerarsik amirlerinin biiyiliksehir belediye bagkani
olmasi ve iist yonetici olarak biiyiiksehir belediye baskaninin idarenin tamamindan
sorumlu olmas1 ve denetime ihtiya¢ duyan birimleri belirleme noktasinda bir takdir
yetkisi olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Ancak i¢ denetim 6zelinde yiiksek riskli
birimlerin ve siireclerin li¢ yilda bir rutin denetimi yoOniinde yasal bir zorunluluk
bulunmakta olup bu denetimlerin yapilmamasi yoniindeki kanaat ve tutumun da hukuki

olmayacag agiktir.

Bes No’lu_ifade: Biiyiiksehir belediye baskanliklari segimi &ncesine nazaran

secim sonrasinda, belediye baskaninin ve siyasi partisinin degismesi halinde i¢ denetim

ve teftisin islevi 6nemli diizeyde artmaktadir.

Tablo 3.10. Bes No’lu ifadeye Katilim Diizeyi

Katilm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 44 34,6
Katilmiyorum 5 3,9
Kararsizim 26 20,5
Katiliyorum 36 28,3
Kesinlikle Katiliyorum 16 12,6
Toplam 127 100,0

Tablo 3.10.’den elde edilen verilere gore; % 40,9 oraninda katilimci se¢im
sonrasinda belediye bagkaninin ve siyasi partinin degismesi halinde, i¢ denetim ve teftis
islevinin 6nemli diizeyde arttig1 yoniinde goriis bildirmektedir. Kararsiz kalanlarin orani
20,5, katilmayanlarin orani ise %38,5’dir. Tablo 3.10.’dan hareketle ankete katilan
miifettis ve i¢ denetgilerin %40,9’una tekabiil eden 52 denetim gorevlisinin Sekil 2.4.’de
incelenen ve se¢im sonrasinda teftis kurullar1 tarafindan hazirlanan rapor sayisindaki
degisim ile ayn1 dogrultudadir. Ancak se¢im sonrasinda, belediye baskaninin ve siyasi
partisinin degismesi halinde i¢ denetim ve teftisin islevi onemli diizeyde artig1 yoniindeki

ifadeye %38,5°e karsilik gelen 49 denetim gorevlisinin katilmadigi goriilmektedir. Tablo
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2.6.’da yer alan biiyliksehir belediyelerinde 2018-2021 yillar1 arast i¢ denetci basina
diisen rapor sayilarinda se¢im Oncesi ve se¢im sonrasinda anlamli bir artis olmamasi,
ifadeye katilmayanlarin biiyiik cogunlugunun i¢ denetci oldugunu gostermektedir. Anket
yanitlar1 katilimcilarin gorev aldiklar1 birim nazarinda incelendiginde Sekil 3.1.’deki

veriler ortaya ¢ikmaktadir.

Bes No'lu ifadenin Gorev Alinan Birime Gére Analizi
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Sekil 3.1. Bes No’lu ifadenin Gérev Alinan Birime Gére Analizi

Sekil 3.1.’den de anlasilacag: ilizere, ankete katilim saglayan 62 miifettisin %69,3
‘U (n:43) yerel secimler sonrasinda belediye baskaninin ve siyasi partisinin degismesi
halinde teftis kurulu islevinin artigini ifade etmektedir. %16,1°1 (n:10) se¢cim sonrasina
nazaran onemli bir degisikligin olmadigini ifade ederken, %14,5‘1 (n:9) ifade karsisinda

kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

Ankete katilim saglayan i¢ denetgilerin ise, %13,8’1 (n:9) se¢imi dncesine nazaran
secim sonrasinda, belediye baskaninin ve siyasi partisinin degismesi halinde i¢ denetim
biriminin islevinin arttigini ifade ederken, %60°1 (n:39) se¢im sonrasina nazaran 6nemli

bir degisikligin olmadigini ve %26,1°1 (n:17) kararsiz kaldigin1 belirtmistir.

Bu aciklamalardan hareketle biiyliksehir belediyelerinde se¢im sonrasinda,
belediye bagkaninin ve siyasi partisinin degismesi halinde teftisin islevinin 6nemli
diizeyde art1ig1, buna karsilik i¢ denetim islevinde ©Onemli bir fark olmadigi

anlasilmaktadir.
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3.4.2.2.Denetim Birimlerinin Hukuksal Yapisi

Ankette yer alan 6,7,8 ve 9 numarali ifadeler biiyliksehir belediyelerinde i¢
denetim birimlerinin hukuksal yapisini i¢ denet¢i ve miifettislerin goziinden sorgulayan
ifadelerdir. Bu ifadelere verilen cevaplarin detaylarina asagida verilmistir. Ifadeler,

katilanlarin ve katilmayanlarin yiizdesine bakilarak analiz edilmistir.

Alt1 No’lu ifade: I¢ denetcilerin/miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklari

mevzuatta agik¢a dlizenlenmistir

Tablo 3.11. Alt1 No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katihm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 19 15,0
Katilmiyorum 28 22,0
Kararsizim 11 8,7
Katiliyorum 55 433
Kesinlikle Katiliyorum 14 11,0
Toplam 127 100,0

Tablo 3.11.’den elde edilen verilere gore, i¢ denet¢i ve miifettislerin %54,3’1
gorev, yetki ve sorumluluklarinin mevzuatta agik bir sekilde diizenlendigi goriisiinii
belirtmekte, %37’sine tekabiil eden 47 i¢ denetci ve miifettis ise mevzuatin gorev yetki
ve sorumluluklar1 agik¢a diizenlemedigi goriisiinii savunmaktadir. Katilimcilarin

%38,7’sinin ise kararsiz kaldig1 anlagilmaktadir.

Alt1 No'lu Ifadenin Gorev Alinan Birime Gore Analizi
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Sekil 3.2. Alt1 No’lu Ifadenin Gorev Alinan Birime Gére Analizi
Veriler incelendiginde i¢ denetgi ve miifettislerin 4lt1 No 'lu Ifade ’ye verdikleri
cevaplarin farklilastig1 goriilmektedir. Buna gore Sekil 3.2.’de goriildiigii lizere, ankete

katilim saglayan 62 miifettisin %30,6’s1 (n:19), i¢ denetgilerin ise %76,9’u (n:50) i¢
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denetgilerin/miifettislerin  gérev  yetki ve sorumluluklarin mevzuatla acgikca
diizenlendigini belirtmistir. ifadeye katilmayanlar ise miifettislerin %62’sini (n: 39), i¢
denetgilerin ise %12,3 {inii (n:8) olusturmaktadir. I¢ denetci ve miifettisler arasindaki fikir
ayriligi, i¢ denetim birimi ile ilgili kanun ve yonetmeliklerinin diizenlenmis olmasina,
koordineden sorumlu bir {ist kurul olmasina karsin, teftis kurullar1 nezdinde ¢aligma, usul
ve esaslarin yer aldigi kapsayici bir yasal diizenlemenin olmamasina, mesleki
giivencelerinin yasa ile korunmadigina ve koordine edici bir {ist kurulun olmamasina

bagli oldugu degerlendirilmektedir.

Yedi No’lu Ifade: i¢ denetgilerin/miifettislerin mesleki giivenceleri mevzuatla

giivence altina alinmistir.

Tablo 3.12. Yedi No’lu ifadeye Katilim Diizeyi

Katihm Diizeyi Sikhk Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 4 3,1
Katilmiyorum 43 33,9
Kararsizim 32 25,2
Katiliyorum 39 30,7
Kesinlikle Katiliyorum 9 7,1
Toplam 127 100,0

Tablo 3.12.’den elde edilen verilere gore; i¢ denet¢i ve miifettislerin mesleki
giivenceleri mevzuatla giivence altina alinmistir ifadesine katilanlarin oran1 %37,8’dir.
Ankete katilanlarin %37’si mesleki giivencelerinin mevzuatla giivence alindig1 ifadesine
katilmazken %25,2 oranindaki i¢ denet¢i ve miifettis ise ifade i¢in kararsiz oldugunu

belirtmistir.

Mesleki glivencenin mevzuatla glivence altina alinmasi hususunda i¢ denetci ve
miifettislerin fikir ayrilig1 yasadigi tespit edilmistir. Anket verileri katilimcilarin gérev

aldiklar1 birimler nezdinde incelendiginde Sekil 3.3. elde edilmistir.
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Yedi No'lu Ifadenin Gérev Alinin Birime Goére Analizi
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Sekil 3.3. Yedi No’lu Ifadenin Gorev Alinan Birime Gére Analizi

Veriler gostermektedir ki arastirmaya katilim saglayan 62 biiyiiksehir belediye
miifettisinden %14,5’1 (n:9), i¢ denetgilerin ise %60’1 (n:39) mesleki giivencelerinin
mevzuat ile giivence altina alindigim belirtirken, arastirmaya katilan 62 miifettisin %
67,7‘sinin (n:42) ve 65 i¢ denet¢inin %7,7’sinin (n:5) mesleki giivencelerinin mevzuatla
giivence altina alinmadigini ifade ettigi belirtilmistir. Nitekim i¢ denet¢ilerin mesleki
giivencesi, “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin” 27°nci
maddesinde acik ve tereddiite mahal vermeyecek sekilde diizenlenmesine ragmen
miifettislerin mesleki gilivenceleri biiyliksehir belediyeleri tarafindan hazirladiklar
yonetmeliklerde iist normdan yoksun bir sekilde, her idarede farklilasacak diizeyde ve
bliyiik 6l¢lide miifettis raporu gibi subjektif dayanaklarla yer almaktadir. Bu durum ise

miifettigler 6zelinde tam bir mesleki glivencenin saglanamadigini géstermektedir.

Sekiz No’lu ifade: i¢c Denetim ve teftisin gorev yetki ve sorumluluklari 6zelinde

net bir ayrim yapilamamasina bagh olarak idare icinde bu hususta zaman zaman sorunlar

yasanmaktadir.

Tablo 3.13. Sekiz No’lu ifadeye Katilim Diizeyi

Katihm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 3 2.4
Katilmiyorum 8 6,3
Kararsizim 24 18,9
Katiliyorum 77 60,6
Kesinlikle Katiliyorum 15 11,8
Toplam 127 100,0
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Tablo 3.13.’den anlasilacagi iizere, katilimcilarin %72,4 gibi ¢ok yiiksek bir orant
i¢ denetim ve teftisin gorev, yetki ve sorumluluklarinda net bir ayrim yapilamamasindan
dolay1 idare i¢erisinde zaman zaman sorunlar yasandigini belirtmistir. Ankete katilanlarin
%18’9’u ifadeye karsisinda kararsiz oldugunu belirtirken, %8,7’lik bir orana sahip
katilimet ise gorev, yetki ve sorumluluklarin ayriminin net yapilmamasina bagl idarede
sorun yasanmadigini belirtmistir. Idare icerisinde, ayn1 amire bagl olarak denetim
gorevini ifa eden iki ayr1 birimin olmasi ve A/t No 'lu Ifade ve Yedi No 'lu Ifade 'de ankete
katilim saglayan i¢ denet¢i ve miifettislerin de belirtildigi iizere; gorev yetki, sorumluluk
ve mesleki giivencenin mevzuatla acgik¢a diizenlenmemis olmasi, iki denetim birimi
arasinda zaman zaman gorev catismasindan kaynaklanan sorunlara neden oldugu

degerlendirilmektedir.

Dokuz No’lu ifade: Biiyiiksehir belediyelerinde miifettisler gibi i¢ denetgilerin

de meslege "yardimci" unvani ile girmesi ve ii¢ yillik bir yetistirme siireci sonrasinda
yapilacak bir yeterlilik siavi neticesinde i¢ Denetci olarak atanmasi kurumsal hafizay

giiclendirerek mesleki yetkinligi de tesis edecektir.

Tablo 3.14. Dokuz No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katilm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 6 4,7
Katilmiyorum 5 3,9
Kararsizim 67 52,8
Katiliyorum 19 15,0
Kesinlikle Katiliyorum 30 23,6
Toplam 127 100,0

Tablo 3.14.’den anlasilacag1 iizere arastirmaya katilanlarin  %38,6°s1 i¢
denet¢ilerin tipki miifettisler gibi meslege yardimci unvani ile girmesi ve ii¢ yillik bir
yetistirme siireci akabinde yapilacak yeterlilik sinavi ile i¢ denet¢i olarak atanmasinin
kurumsal hafizay1r gii¢lendirecegi ve mesleki yetkinligi de tesis edecegi goriisiine
katilmaktadir. Ancak katilimcilarin 952,81 kararsizken, %38,6’s1 ise bu ifadeye

katilmamaktadir.

Miifettisler, meslege miifettis yardimcisi olarak girmektedirler ve ortalama 3 y1illik
siireyi kapsayan miifettis yardimcilig1 sonrasinda yapilan yeterlik sinavi ve miilakat ile
miifettislik kadrosuna atanmaktadirlar. Miifettis yardimcilarinin hizmet gereklerine gore

yetistirilmeleri teftig kurulunda gorev yapan miifettisler tarafindan yerine getirilmektedir.

94



Miifettisler bir nevi kariyer basamaklarini yavas yavag tirmanmakta ve bu stire zarfinda
idareye ve miifettislik meslegine iliskin bilgilerin yerlesmesi, kurumsal hafizanin ve
aidiyetin giiclenmesi gerceklesmektedir. I¢ denetciler nezdinde i¢ denetci yardimcilig
gibi bir meslegin/unvanin olmasit konusunda katilimeilarin %52,8’ini olusturan 67 kisinin
bu konuda kararsiz kalmasi, boyle bir yasal diizenlemenin kapsaminin bilinmemesine
dayandig1 degerlendirilmektedir. Nitekim OSYM’nin yapacag i¢c denetgi adayligi
sinavini basararak akabinde yogun bir egitim sonrasinda IDKK tarafindan yapilan
sinavdan basarili olmasi halinde i¢ denetc¢i sertifikasini ve unvanini alan bir kamu
gorevlisinin atanabilecegi bir i¢ denet¢i kadrosu bulmasi da hayli zor oldugundan bu
asamada i¢ denet¢ilerin s6z konusu uygulama karsisinda kararsiz kalmasi anlasilabilir

bulunmustur.
3.4.2.3.Denetim Birimlerinin Ust Yonetim ile Iliskisi

Ankette yer alan 10,11,12,13 ve 14 numarali ifadeler biiyiliksehir belediyelerinde
i¢ denetim birimlerinin iist yonetim ile iligkisini sorgulayan ifadelerdir. Bu ifadelere
verilen cevaplarin detaylarina asagida yer verilmistir. Ifadeler, katilanlarin ve
katilmayanlarin yiizdesine bakilarak analiz edilmistir. Miifettis ve i¢ denet¢i cevaplarinda
farklilik tespit edildigi durumda cevaplar ayrica teftis kurulu ve i¢ denetim birimi 6zelinde

yorumlanmustir.

On_No’lu_ifade: i¢ Denetim Birimi'nin/Teftis Kurulu’nun Ust Yoénetim ile

iletisim kanallar1 aciktir.

Tablo 3.15. On No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katilm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 2 1,6
Katilmiyorum 10 7,9
Kararsizim 60 472
Katiliyorum 42 33,1
Kesinlikle Katiliyorum 13 10,2
Toplam 127 100,0

Tablo 3.15.’den elde edilen verilere gore i¢ denetci ve miifettislerin %43,3’1 st
yonetim ile iletisim kanallarinin acgik oldugu goriislinii savunmakta, katilimcilarin
%47,2’s1 1se bu goriis karsisinda kararsiz kalmaktadir. Ankete katilanlarin %9,5°1 ise

denetim birimleri ile {ist yonetimin iletisim kanallarinin kapali oldugu goriistindedir. Bu
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verilerden hareketle i¢ denetim/teftis kurulu ile {ist yonetimin genel itibariyle iletisim
kanallarinin agik oldugu, miifettis ve i¢ denetgilerin liizum halinde belediye baskani ile
iletisim kurabildikleri sdylenebilmektedir. Ancak ifadeye kararsiz oldugu yoniinde
beyanda bulunan i¢ denet¢i ve miifettislerin oraninin fazla olmasi, zaman zaman
idarelerde denetim birimleri ve iist yonetim arasinda iletisim problemlerinin yasadigini
gostermektedir. S6z konusu sorunun, genel olarak denetim elemaninin tutum ve
davraniglart ile iist yOneticinin denetim elemanlarina yonelik olumsuz bakis agisina
dayandig1 degerlendirilmektedir. Bu nedenle kimi idarelerde denetim birimleri ile st
yonetim arasindaki iletisim ve etkilesim gili¢lenirken kimi idarelerde de anilan yonetici ve
denetim elemanlar1 arasindaki olumsuz bakis agisi ve tutum sebebiyle iletisim ve

etkiletisimin zayifladig1 anlasilmaktadir.

On_Bir No’lu_ifade: Gorevde bulundugum biiyiiksehir belediyesinde fiist

yonetim, mesleki gelisimimi tesvik edecek Olclide gerekli imkéanlar1 tarafimiza

saglamaktadir.

Tablo 3.16. On Bir No’lu ifadeye Katilim Diizeyi

Katihm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 11 8,7
Katilmiyorum 52 40,9
Kararsizim 35 27,6
Katiliyorum 19 15,0
Kesinlikle Katiliyorum 10 7,9
Toplam 127 100,0

Tablo 3.16.’dan elde edilen verilere gore ankete katilan miifettis ve i¢ denetgilerin
%49,6’s1 gibi biiyiik bir oran1 gorev aldiklart biiyliksehir belediyesinde iist yonetimin
mesleki gelisimi tegvik edecek imkanlar1 saglamadigini belirtmektedir. Katilimcilarin
%27,6s1 bu ifade icin kararsiz kaldigimi belirtirken, %22,9’u iist yonetimin mesleki
gelisimlerini tesvik edecek ol¢iide gerekli imkanlar1 sagladigi goriisiinii savunmaktadir.
I¢ denetci ve miifettislerin verdikleri cevaplar incelendiginde iki denetim birimi arasinda
anlaml bir farkin olmamasi iki denetim birimi mensuplarinin da biiyiik bir kisminin
belediye baskanlarinin mesleki gelismeyi tesvik etmedigini ortaya ¢ikarmaktadir. Oysa
“I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yéonetmelik”in 12°nci maddesinde
belirtildigi lizere {ist yonetici olan biiyiiksehir belediye baskanlarinin i¢ denetim ile ilgili
gorevleri arasinda “I¢ denetcilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi icin gerekli

tedbirleri alir” ifadesi yer almaktadir. Ancak anket katilimcilarindan sadece %22,9’una
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tekabiil eden 29 denetim eleman1 mesleki gelisimleri i¢in iist yonetimin gerekli imkanlari
taraflarina saglandigini ifade etmektedir. Bu ¢ercevede anilan denetim elemanlarinin
calistiklar1 idarelerde tist yonetici ile aralarindaki iletisim ve etkiletisimin agik oldugu ve

yonetici tarafindan denetime énem verildigi de anlasilmaktadir.

On iki No’lu ifade: I¢ denetim birimine/teftis kuruluna iist yonetimin bakis agis1

olumlu olup faaliyetlerimizin yerine getirilmesinde {iist yoOnetimin Ozendirici ve

destekleyici tutumu denetimin/teftisin etkinligini artirmaktadir.

Tablo 3.17. On ki No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katilm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 5 3,9
Katilmiyorum 38 29,9
Kararsizim 13 10,2
Katiliyorum 50 39,4
Kesinlikle Katiltyorum 21 16,5
Toplam 127 100,0

Tablo 3.17.’den anlasilacag1 iizere i¢ denet¢i ve miifettislerin = %55,9’u iist
yonetimin 6zendirici ve destekleyici tavrinin denetimin/teftisin etkinligini artirdigin
belirtmektedir. Katilimcilarin %33,8°1 bu ifadeye katilmazken %10,2 oraninda katilimci
kararsizdir. Amirlerin 6zendirici ve destekleyici tutumu kurumsal aidiyeti artirip
motivasyonu kuvvetlendirmektedir. Motive olmus ve kendisini idarenin bir pargasi olarak
goren denetim personelinin ylriittiigi denetim faaliyetinde etkinliginin artacagi
diisiiniilmektedir. Katilimcilarin %55,9’una denk gelen 71 i¢ denet¢i ve miifettis gorev
yaptiklar1 biiyiiksehir belediyelerinde tiist yoOnetimin denetim faaliyetlerine bakis
acilariin olumlu oldugunu ve denetim birimlerine yonelik destekleyici bir tutum
sergiledigini ifade etmektedir. Ancak katilimcilarin %33,8’ine tekabiil eden 43 denetim
elemanin bu durumun tam tersini ifade etmis olmalari kimi idarelerde biiyliksehir
belediye baskanlarinin i¢ denetim ve teftis sistemine olumsuz bir bakis acisi ile

yaklastiklarini ortaya koymaktadir.

On U¢ No’lu ifade: i¢ denetim/teftis-sorusturma raporlari {ist yonetim tarafindan

titizlikle incelenmektedir.
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Tablo 3.18. On U¢ No’lu ifadeye Katilim Diizeyi

Katihim Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 15 11,8
Katilmiyorum 29 22,8
Kararsizim 25 19,7
Katiliyorum 46 36,2
Kesinlikle Katiliyorum 12 9,4
Toplam 127 100,0

Tablo 3.18.’den anlasilacag: iizere i¢ denetci ve miifettislerin %34,6’sin1 olusturan
44 katilimet i¢ denetim birimi ve teftis kurulu tarafindan hazirlanan raporlarin iist yonetim
tarafindan titizlikle incelenmedigi goriisiinii belirtmekte iken %45,6’s1na tekabiil eden 58
katilimer ise raporlarin iist yonetim tarafindan titizlikle incelendigini savunmaktadir.
Katilimeilarin %19,7s1, yani 25 katilimci ise ise tablo 3.18.’de yer alan ifade i¢in kararsiz
oldugunu belirtmistir. Verilerin analizi sirasinda on {igiincii ifadeye verilen cevaplarin

katilimcilarin gérev yaptigi birime gore farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

On Ug No'lu ifadenin Gérev Alinan Birime Gore Analizi

50
40
30
20

10

Miifettis ic Denetgi

m Katilanlar ® Katilmayanlar Kararsizlar

Sekil 3.4. On Ug No’lu ifadenin Gorev Alinan Birime Gore Analizi

Sekil 3.4.’e gore ankete katilim saglayan 62 miifettisin %67,7’si (n:42), miifettis
raporlarin list yonetim tarafindan titizlikle inceledigini belirtirken bu ifadeye miifettislerin
%16,1’1 (n:10) olan miifettis katilmamakta ve yine %16,1’ine (n.10) denk gelen miifettis

ise kararsiz kaldigini ifade etmistir.

Ic denetgilerde ise ankete katilm saglayan 65 i¢ denetcinin %24,6’s1 (n:16)
raporlarin iist yonetim tarafindan titizlikle inceledigini belirtirken iken %52,3’1 (34) bu

ifadeye katilmamakta ve %231 (n:15) ise kararsi1z oldugunu belirtmistir.
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Anket cevaplarinda miifettigler ile i¢ denetgiler arasinda goriis farkliliginin olmasi
miifettiglerin daha icraci islem yiiriitmeleri ve ylrittiikleri sorusturmaya istinaden
herhangi bir usulsiizliik tespit edilmesi halinde yargiya basvurma yetkilerinin olmasi,
buna karsin i¢ denetimin ise daha ¢ok idarede rehberlik yoniiniin 6n plana ¢ikmasina
dayandigi degerlendirilmektedir. Bu c¢ercevede biiyiiksehir belediye baskanlari
tarafindan, genel olarak telafisi giic veya imkansiz hadiselere sebebiyet verecek nitelikte
olan teftis kurullarinin sorusturma ve teftis raporlarini daha titizlikle incelendigi, buna
karsisin danisma ve 6nleyici denetim yOnii 6n plana ¢ikan i¢ denetcilerin iyilestirmeye ve
uzlagsmaya yonelik raporlarinin ise teftis kurulu raporlarina kiyasen daha az dikkat ve

onem ile irdelendigi anlasilmaktadir.

On_Dért No’lu_ifade: I¢ Denetim/Teftis birimleri ile denetlenen harcama

birimlerinin yoneticileri, denetime konu edilen bir hususta anlasmazliga diisiildiigiinde

ist yonetici, denetim elemanlarinin goriistine istinaden islem tesis etmektedir.

Tablo 3.19. On Dért No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katilm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 2 1,6
Katilmiyorum 54 42,5
Kararsizim 42 33,1
Katiliyorum 25 19,7
Kesinlikle Katiltyorum 4 3,1
Toplam 127 100,0

Tablo 3.19.”da goriildiigii iizere i¢ denetim/ teftis birimleri ile denetlenen harcama
birimlerinin yoneticileri, denetime konu edilen bir hususta anlagsmazliga diistildiigiinde
iist yoneticinin, denetim elemanlarinin goriisiine istinaden islem tesis ettigine dair ifadeye
denetim elemanlarinin %44,1’inin katilmadig: anlagilmaktadir. Ust ydneticinin, denetim
elemanlarinin goriisiine istinaden iglem tesis ettigini diislinenlerin oran1 %22,8 iken,

kararsiz oldugunu belirtenlerin orani ise %33,1 dir.

Biiyiiksehir belediye baskanlari belediye, bagli kuruluslart ve isletmelerini
denetlemekle gorevlidir. Ancak denetim islemi ¢ok yonlii ve uzmanlik gerektiren bir konu
olmasindan hareketle, yerel secimler sonucu goreve gelen belediye baskanlarinin bu
gorevi tek baglarina yapmalar1 olanaksizdir. Bu nedenle, s6z konusu gorevi i¢ denetci ve
miifettislere devretmektedir. I¢ denetgiler ve miifettisler denetim islemlerini idarenin daha

1yl yonetilmesine olanak saglayacak sekilde aksakliklarin ve yolsuzluklarin dnlenmesi
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amaciyla belediye baskanlarina bagli olarak ve onlarin adina gergeklestirmektedirler.
Ancak ankete katilanlarin %44,1’ine tekabiil eden 56 adet i¢ denet¢i ve miifettis,
denetimler esnasinda denetlenen harcama birimlerinin yoneticileri ile denetime konu
edilen bir hususta anlasmazliga diisiildiigiinde iist yoneticinin, birim yoneticilerinin
goriisiine istinaden islem tesis ettigini belirtmektedir. ifadeye katildigini beyan eden
denetim elemani sayisi sadece 29°dur. 42 i¢ denetci ve miifettisin kararsiz oldugunu beyan
etmesi ise idarede belediye baskanlarinin bdyle bir durumda kesin ve net bir tavir
takinmamasina veya duruma gore aksiyon almasina dayandigi degerlendirilmektedir. Bu
aciklamalar ve degerlendirmeler ¢ergevesinde biiyiiksehir belediye bagkaninin teftis ve ic
denetime bakis acgisina ve uyusmazlifin mahiyetine gore tutum ve davranislarinin
degistigi, ozellikle secimle goreve gelen belediye baskaninin yonetimi altinda bulunan
birimler 6zelinde halkin gorlis ve kanaatini etkileyecek nitelikteki tespitlerin vuku
bulmasi halinde bunlarin duyulmamasi ve ortadan kaldirilmasi yoniinde aksiyon alacagi
goriisii on plana ¢ikmaktadir. Diger taraftan icrai birimler olan harcama yetkililerinin ayni
zamanda ihale yetkilisi olmas1 da nazara alindiginda bu yoneticilerin siirekli olarak
belediye baskaninin yaninda oldugu ve bagkanin istem ve yonlendirmelerine gore
faaliyette bulunduklar1 da agik olup denetim elemani ile yonetici arasindaki bir
anlagmazlik halinde harcamaci birim ydneticisinin belediye bagkani ile iligkisine bagh

olarak onu etkileyebilecegi de gbzden uzak tutulmasi gerekmektedir.
3.4.2.4.1c Denetim Birimi ve Teftis Kurulu fliskisi

Ankette yer alan 15 ve 16 numarali ifadeler biiyiiksehir belediyelerinde i¢ denetim
birimi ile teftis kurullarinin iligkisini sorgulayan ifadelerdir. Bu ifadelere verilen
cevaplarin detaylarina asagida verilmistir. Ifadeler, katilanlarin ve katilmayanlarin

yiizdesine bakilarak analiz edilmistir.

On Bes No’lu ifade: i¢ denetim ve teftis birbirini tamamlayan siireglerdir.

Tablo 3.20. On Bes No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katilim Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 4 3,1
Katilmiyorum 52 40,9
Kararsizim 33 26,0
Katiliyorum 25 19,7
Kesinlikle Katiliyorum 13 10,2
Toplam 127 100,0
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Tablo 3.20°den anlasilacagi lizere i¢ denetgi ve miifettislerin %44°i i¢ denetim ve
teftisin birbirlerini tamamlayan siirecler oldugu goriistine katilmamaktadir. Katilimcilarin
%29,9‘u s6z konusu iki denetim biriminin birbirlerini tamamlayan siirecler oldugunu

diisiiniirken %26°1ik bir kisim bu goriise i¢in karasiz oldugunu belirtmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinde i¢ denetim ve teftis kurullar1 idare kaynaklarinin
etkin, verimli ve ekonomiklik esaslarina gore kullanilip kullanilmadiginin
degerlendirilmesi, mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesine,
bdyle bir durum séz konusu ise ortaya ¢ikartilmasini ve idare faaliyetlerinin mevzuata
uygun sekilde yiiriitiilmesi igin islemlerini siirdiirmektedir. I¢ denetciler ve miifettisler
idarenin faaliyetlerinin daha sorunsuz ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklesmesine
yardimei olan ve siirekli olarak bunu gézeten bir amag giitmektedirler. idarede bu denetim
birimlerinden en az birinin aktif olmasi halinde diger denetim biriminin ve ayrica dig
denetimi gerceklestiren Sayistay’in ve Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu’nun is

yiikiiniin azalacagi da degerlendirilmektedir.

Her ne kadar ankete katilim saglayan i¢ denetci ve miifettislerin %44 iine tekabiil
eden 56 katilimc1 s6z konusu iki denetim biriminin birbirini tamamlayan birimler olarak
gérmese de bu durumun tersini diisiinen katilime1 sayis1 azimsanmayacak kadar ¢oktur.
Katilimeilarin %29,9“una tekabiil eden 38 katilimer iki denetim biriminin birbirlerini
tamamlayan siirecler oldugunu ifade ederken, %26’simna denk gelen 33 katilimer ise
kararsizdir. Ancak anilan denetim birimlerinin yoneticileri ile belediye baskaninin ¢abasi
halinde s6z konusu tamamlayic1 olma halinin gergeklesebilecegi de agiktir. Nitekim
denetim ve teftis planlariin yapilmasi asamasinda belediye bagkani ile ortak bir
toplantinin diizenlenmesi ve belirli birimlerde rutin teftisin, riskli birimlerde i¢ denetimin
ve ayrica belediye baskaninin da denetlenmesini veya danigsmanlik faaliyetlerinin
saglanmasini istedigi yerlerde s6z konusu denetim/teftis faaliyetlerinin yiiriitiilmesi etkin
bir i¢ denetimi ve ig barigin1 da saglayacagi aciktir. Boylece i¢ denetim ve teftisin

birbirlerini tamamlayan siirecler halini alabilecegi degerlendirilmektedir.

On_Alti No’lu_ifade: Denetimde ¢ift bashiligin onlenmesi igin biiyiiksehir

belediyelerinde denetimin tek ¢at1 altinda toplanmasinin faydali olacagini diisiiniiyorum.
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Tablo 3.21. On Alt1 No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katilm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 54 42,5
Katilmiyorum 26 20,5
Kararsizim 10 7,9
Katiliyorum 18 14,2
Kesinlikle Katiliyorum 19 15,0
Toplam 127 100,0

I¢ denetgi ve miifettislerin biiyiiksehir belediyelerinde denetimin tek cat1 altinda
toplanmasi1 konusundaki tutumlar1 Tablo 3.21.’de yer almaktadir. Katilimcilarin biiyiik
cogunlugu olan %63’1 denetimde c¢ift basliligin  Onlenmesi igin biiyliksehir
belediyelerinde teftis ve i¢ denetim biriminin tek c¢ati altinda toplanmasina sicak
bakmamaktadir. Bahsi gecen iki denetim biriminin birlestirilmesi fikrine katilanlarin
orant %29,2’dir. Anketi cevaplayanlarin %7,92’si ise kararsizdir. Veriler incelendiginde
i¢c denet¢ci ve miifettislerin cevaplarinda anlamli bir farklilik olmamasindan ve
katilimcilarin biiyiik cogunlugun belediyelerde denetimin tek ¢ati altinda toplanmasi
fikrine katilmadiklarindan yola ¢ikarak, iki denetim birimi arasinda muhtemel ¢atismanin
mevzuatla net bir gorev, yetki ve sorumluluk ayriminin yapilmasi ile ¢oziime
kavusturulabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak belediyelerde denetim birimlerinin
birlestirilmesi fikri %?29,2 oraninda azimsanmayacak bir katilimci tarafindan da

desteklenmektedir.
3.4.2.5. Denetim Gorevlilerinin Ozliik Haklar1 ve Mesleki Giivenceleri

Ankette yer alan 17, 18 ve 19 numarali ifadeler biiyiiksehir belediyelerindeki
denetim birimlerinin 6zliik haklar1 ve mesleki giivencelerini sorgulayan ifadelerdir. Bu
ifadelere verilen cevaplarin detaylarina asagida verilmistir. ifadeler, katilanlarin ve

katilmayanlarin ylizdesine bakilarak analiz edilmistir.

On_Yedi No’lu Ifade: I¢ denetciler agisindan I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu’nun varligi mesleki giivenceyi artirmaktadir. Miifettisler 6zelinde de bdyle bir

Kurulun tesekkiil ettirilmesi mesleki giivenceyi artiracaktir.
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Tablo 3.22. On Yedi No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katihm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 3 2,4
Katilmiyorum 3 2,4
Kararsizim 64 55,2
Katiliyorum 26 18,1
Kesinlikle Katiliyorum 31 22,0
Toplam 127 100,0

Tablo 3.22.’den anlasildig1 {izere, miifettisler 6zelinde bir iist kurulun tesekkiil
ettirilmesi ile miifettislik mesleki gilivencesinin artacagi yoniindeki ifadeye % 55,2
oraninda katilimci kararsiz oldugunu belirtmektedir. Ifadeye katilanlarin orani %40,1

iken katilmayanlar %4,8°1ik bir oran1 olusturmaktadir.

On Yedi No'lu Ifadenin Gorev Alinan Birime Gore Analizi
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Sekil 3.5. On Yedi No’lu Ifadenin Gorev Alinan Birime Gore Analizi

I¢ denet¢i ve miifettislerin yanitlarinin farklilastigi ifadelerden biri de IDKK ile
ilgilidir. Sekil 3.5.’den anlasilacagi {lizere, ankete katilim saglayan toplam 62 miifettisin
%77,471 (n:48), i¢ denetcilerden ise sadece %13,8’i (n:9) miifettisler 6zelinde IDKK
benzeri bir kurulun tesekkiil ettirilmesinin mesleki gilivenceyi artiracagi konusunda
olumlu goriis belirtmisleridir. Miifettislerin %19,4’i (n:12), i¢ denetgilerin ise %801
(n:52) kararsiz oldugunu belirtmistir. Miifettislerin %3,2’si (n:2), i¢ denetgilerin ise
%6,2’s1 (n:4) tarafindan anilan ifade olumsuz karsilanmistir. Miifettislerden kararsizlarin
ve ifadeye katilmayanlarin ise miifettisler 6zelinde tesekkiil ettirilecek olan {ist kurulun
nerede ve mnasil kurulacagr ile kime bagh olacagi noktasindaki belirsizlikten

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Yapilan literatiir taramasinda IDKK’nin etkin
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olmadig1 sonucuna ulasan c¢okca ¢alisma mevcuttur. i¢ denetcilerin IDKK’nin etkin
olmadig1 ve mesleki giivenceyi artirmadigi diisiincesi ile genellikle “kararsizim” ifadesini
sectikleri, miifettislerin ise iist kurullarinin olmamasi ve bir iist kurula bagli olduklari
takdirde bagimsizliklarinin artacagi, her belediyenin ayr1 ayri hazirladigi yonetmelikler
yerine genel baglayici ve tek bir mevzuat diizenlemesiyle mesleki giivencenin

saglanacag diisiincesi ile ifadeye katildiklar1 degerlendirilmektedir.

On_Sekiz No’lu_ifade: ic denetimin ve i¢ denetcilik mesleginin 5018 sayili

Kanun’da diizenlenmis olmasi mesleki giivenceyi saglamistir. Aymi sekilde teftis kurulu
baskanliklar1 ile miifettislerin yonetmelik diizeyindeki dayanaklarinin 5393 sayili
Kanun’da yer alan “Denetimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55'inci maddesinde

diizenlenmesi miifettisler agcisindan mesleki giivenceyi saglayacaktir.

Tablo 3.23. On Sekiz No’lu ifadeye Katilim Diizeyi

Katilm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 3 2,4
Katilmiyorum 1 0,8
Kararsizim 54 42,5
Katiliyorum 22 17,3
Kesinlikle Katiliyorum 47 37,0
Toplam 127 100,0

Tablo 3.23.’de goriildiigii iizere katilimcilarin %54,3’1 teftis kurulu baskanliklar
ile miifettislerin yonetmelik diizeyindeki dayanaklarinin 5393 sayili Kanun’da yer alan
“Denetimin kapsamu ve tiirleri” baglikli 55'inci maddesinde diizenlenmesinin miifettisler
acisindan mesleki glivenceyi saglayacagi kanaatindedir. Katilimcilarin %42,5°1 kararsiz
oldugunu beyan ederken %3,2°’si bu durumun mesleki gilivenceyi saglamayacagi
kanaatindedir. Teftis kurullar1 ve miifettislik mesleginin belediyeler 6zelinde kanuni bir
dayanaga kavugmasi onemli bir husus olarak goriilmekte olup mesleki giivenceyi de
kayda deger bir sekilde gii¢lendirecegi ongoriilmektedir. Ancak denetim elemanlarinin
bu hususta kararsiz kalmalarinin sebebinin ise genel olarak idari sistem igerisinde bir

yapinin kurulmasi ve miilga kilinmasinin kolayligina dayandigi degerlendirilmektedir.

On Dokuz No’lu ifade: i¢ denetci ve miifettislerin 6zliik haklarinm iyilestirilerek

ayni 0zliik haklarina sahip kilinmasi is barigini tesis edebilecektir.
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Tablo 3.24. On Dokuz No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katihim Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 1 0,8
Katilmiyorum 3 2,4
Kararsizim 51 40,2
Katiliyorum 32 25,2
Kesinlikle Katiliyorum 40 31,5
Toplam 127 100,0

Tablo 3.24.’den elde edilen verilere gore katilimcilarin %56,7’s1 i¢ denet¢i ve
miifettislerin 6zliik haklarinin iyilestirilerek ayni 6zliilk haklarma sahip kilinmasi is
barisini tesis edecegi kanisindadir. Arastirmaya katilanlarin %40,2’si ifade i¢in kararsiz
kaldigim1 belirtirken %3,2 gibi kiigiik bir orana sahip katilimci ise i¢ denetci ve
miifettislerin ayn1 6zliikk haklarina sahip olmasinin is barigini tesis edecegi yoniindeki
ifadeye katilmamaktadir. S6z konusu veriler incelendiginde diger sorulara nazaran ig

denet¢i ve miifettislerin yanitlarinin farklilagtigi gériilmektedir.

On Dokuz No'lu ifadenin Gorev Alinan Birime Gore Analizi
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Sekil 3.6. On Dokuz No’lu Ifadenin Gérev Alman Birime Gére Analizi

Sekil 3.6.’da goriildiigii iizere ankete katilim saglayan toplam 62 miifettigin %79 u
(n:49), i¢ denetgilerden ise %35,4’1 (n:23) i¢ denet¢i ve miifettislerin 6zliikk haklarinin
tyilestirilerek ayni 6zliik haklarina sahip olmasi konusunda olumlu gériis belirtmisleridir.
Miifettislerin %21°1 (n:13), i¢ denetgilerin ise %58,5’1 (n:38) bu ifade icin kararsiz
oldugunu belirtmistir. Iki denetim biriminin 6zliik haklarmnin iyilestirilerek aym &zliik
haklarina sahip kilinmasi is barigini tesis edecegi konusuna i¢ denetgcilerin %6,1°1 (n:4)

tarafindan olumsuz kargilanmistir. Miifettislerin 6zliikk haklarinin i¢ denetgilere gore daha
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diisiik olmas1 nedeniyle bu soruya olumlu yanit verdikleri, ancak i¢ denetgilerin ise

agirlikli olarak bu ifade karsisinda kararsiz kaldiklar1 goriilmistiir.
3.4.2.6. Denetim Faaliyetleri

Ankette yer alan 20,21, 22 ve 23 numarali ifadeler biiyiiksehir belediyelerinde i¢
denetim faaliyetlerini sorgulayan ifadelerdir. Bu 6nermelere verilen yanitlarin detaylaria
asagida yer verilmistir. S6z konusu ifadeler, katilanlar ve katilmayanlarin yanitlarina ve

yanitlarin oranlarina bakilarak analiz edilmistir.

Yirmi No’lu_ifade: Ic denetginin/miifettisin kurumsal aidiyeti ve yetkinligi,

denetimin etkinligini ve denetim birimine duyulan beklentiyi artirmaktadir.

Tablo 3.25. Yirmi No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katilim Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Kararsizim 9 7,1
Katiliyorum 24 18,9
Kesinlikle Katiliyorum 93 73,2
Toplam 127 100,0

Tablo 3.25.’de ankete katilan i¢ denet¢i ve miifettislerin biiyiik cogunlugu olan
%92,1’1 kurumsal aidiyetin ve yetkinligin, denetimin etkinligini ve denetim birimine
duyulan beklentiyi artirdigin1 ifade etmektedir. Katilimcilarin %7,1°1 ifade karsisinda
karasiz oldugunu beyan ederken i¢ denet¢i ve miifettislerin sadece %0,8’1 ifadeye
katilmamaktadir. Calisanlarin idare ile baglar1 kuvvetlendikce motivasyonlar:t ve
verimlilikleri artmaktadir. Idare igerisinde i¢ denet¢i ve miifettislerin kurumsal aidiyet
hissi ile faaliyetlerine devam etmesi ve iist yonetim tarafindan da mesleki gelisimlerini
tesis edecek egitimlerin ve faaliyetlerin saglanmasi halinde biiyiiksehir belediyelerinde

etkin bir teftis ve i¢ denetim faaliyetinin yliriitiilebilecegi degerlendirilmektedir.

Yirmi Bir No’lu ifade: Yillik teftis/denetim planlari/programlari risk esasina

gore, idarenin gereksinimleri esas alinarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Bu siirecte

iist yonetici ile herhangi bir sorun yaganmamaktadir.
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Tablo 3.26. Yirmi Bir No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katihm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 7 5,5
Katilmiyorum 51 40,2
Kararsizim 31 24,4
Katiliyorum 24 18,9
Kesinlikle Katiliyorum 14 11,0
Toplam 127 100,0

Yillik teftis/denetim planlar/ programlari hazirlanirken iist yonetici ile sorun
yasadigini belirten katilimci oran1 Tablo 3.26.’dan anlasilacag tizere %45,7 oranindadir.
Ankete katilanlarin %24,4°1 ifade karsisinda kararsizken, i¢ denetci ve miifettislerin
%29,9’u yillik plan/program hazirlanirken iist yonetici ile herhangi bir sorun
yasamadigini ifade etmistir. S6z konusu yanitlar incelendiginde genel olarak miifettis ve
i¢ denetgilerin yanitlarinin ayristigi goriilmektedir. Miifettisler agirlikli olarak sorusturma
gorevini ifa etmeleri, rutin teftis islemlerini daha az ve siirli sayida yapmalari ve soz
konusu teftis programin teftis kurulu baskani1 sevk ve idaresi ile belediye baskaninin
onay1 ile yiirlirliige girmesi de dikkate alindiginda miifettisler 6zelinde teftis planlarinin
hazirlanmasinda iist yonetici ile genel olarak bir sorun yasamadiklar1 anlasiimaktadir. Ote
yandan kararsizlar ve bu ifadeye katilmayanlarin ¢ogunlugunun ise i¢ denetcilerden

olustugu goriilmektedir.

Yirmi Bir No'lu ifadenin Gérev Alinan Birime Gore Analizi
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Sekil 3.7. Yirmi Bir No’lu ifadenin Gérev Alinan Birime Gore Analizi

Sekil 3.7.’den anlagildig1 lizere, ankete katilim saglayan 62 miifettisin %50’si

(n:31) teftis planlarinin hazirlanmasi sirasinda iist yonetici ile genel olarak bir sorun
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yasamadiklar1 belirtmislerdir. Miifettislerin %30,6’s1 (n:19) sorun yasadigin1 belirtirken,
%19,3’ii (n:12) ifade karsisinda kararsiz oldugunu belirtmistir. i¢ denetgiler nezdinde ise
durum tam tersi durumdadir. Ankete katilim saglayan 65 i¢ denet¢inin biiylik bir
cogunlugu olan %60°1 (n:39) yillik denetim planlar1 hazirlanirken iist yonetici ile sorun
yasadigini belirtmistir. Katilimcilarin %10,8°1 (n:7) {ist yonetici ile genel olarak bir sorun
yasamadiklarini belirtirken kararsiz olanlar ise %29,2’sini (n:19) oranindadir. Nitekim
2021 yilinda I¢ Denetim Genel Tebliginde yer alan ve risk esasina gére hazirlanan ic
denetim plan ve programinin iist yonetici tarafindan onaylanmamasi halinde yeni yilin
basinda i¢ denetim birimi tarafindan hazirlanan bu plan ve programlarin yliriirliige
girecegi yoniindeki maddenin miilga edilmesi ile birlikte i¢ denetim plan ve
programlarinin hazirlanmasi1 ve uygulanmasinda iist yonetici ile sorunlar yasanmaya
baslandig1 da anlasilmaktadir. Bu degerlendirme ve tespitten de hareketle s6z konusu
maddenin miilga edilmesi ile birlikte i¢ denetimin etkinliginin ve bagimsizliginin

zedelendigi degerlendirilmektedir.

Yirmi_iki No’lu_ifade: Halihazirda biiyiiksehir belediyelerinde i¢ denetim

birimleri danismanlik, teftis kurullar1 da sorusturmaci birer birim gibi ¢alismakta, asli bir

gorev olan denetim/teftis faaliyetleri tali birer gorev haline gelmektedir.

Tablo 3.27. Yirmi iki No’lu Ifadeye Katilim Diizeyi

Katihm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 7 5,5
Katilmiyorum 34 26,8
Kararsizim 22 17,3
Katiliyorum 43 33,9
Kesinlikle Katiliyorum 21 16,5
Toplam 127 100,0

Tablo 3.27.’den elde edilen verilere gore katilimcilarin%50,4’i i¢ denetim
birimlerinin danigmanlik, teftis kurullarinin da sorusturmaci birer birim gibi ¢alismakta
oldugunu ve asli gorevleri olan denetim/teftis faaliyetlerinin tali birer goérev haline
geldigini belirtmektedir. I¢ denetci ve miifettislerin  %32,3’ii yirmi iki no’lu ifadeye
katilmadiklarin1 beyan ederken, kararsizlarin oraninin ise %17,3 oldugu anlagilmaktadir.
Bu yanitlar ¢ergevesinde ifadeye katilim saglayan 64 denetim elemaninin gérev yaptiklari
biiyiiksehir belediyesinde daha ¢ok danismanlik/sorusturma islemleri yiiriittiikkleri sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. I¢ denetimin bu hali ile idarenin eksik ve zayif yanlarini ortaya koyup

idare faaliyetlerini gelistirici tavsiyeler verme ve yol gosterme vasfi ile 6n plana ¢iktigi
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goriilmektedir. Biiyliksehir belediyelerinde 06zellikle se¢im sonrasinda, belediye
baskaninin ve siyasi partisinin degismesi halinde teftisin islevinin 6nemli diizeyde artig1
daha once bes no’lu ifade de belirtilmistir. Biiyiiksehir belediye baskanlar1 se¢im
sonrasinda, gegmis donemde farkli bir siyasi parti tarafindan yapilan, 6zellikle ihale ve
projelere iligkin verilerin teftis kurullar1 tarafindan incelenmesini ve hatalarin ortaya
cikartiip kamu zarar1 ve uygulama hatalar1 varsa sorumlularin cezalandirilmasi

konusunda miifettislere basvurduklar1 degerlendirilmektedir.

Yirmi_Uc¢ No’lu_ifade: Gorev yaptiginiz biiyiiksehir belediyesinde ic

denet¢i/miifettis sayis1 etkin bir denetim/teftis i¢in yeterlidir.

Tablo 3.28.Yirmi U¢ No’lu ifadeye Katilim Diizeyi

Katilm Diizeyi Sikhik Yiizde %
Kesinlikle Katilmiyorum 6 4,7
Katilmiyorum 9 7,1
Kararsizim 61 48,0
Katiliyorum 32 25,2
Kesinlikle Katiliyorum 19 15,0
Toplam 127 100,0

Ozellikle i¢c denetci atamalarn yeterli olmadigi, atamaya yetkili amir olan
belediye bagkaninin ¢ok sayida i¢ denet¢i kadrosunu bos biraktigi konusunda literatiirde
cok sayida calisma olmasima ragmen bu durum siirecin igerisinde olan i¢ denet¢i ve
miifettislere yoneltildiginde sasirtict bir sonug ile karsilasilmistir. Tablo 3.28.’den
goriilecegi tizere katilimcilarin %40,2’si biiyliksehir belediyelerinde i¢ denetgi/miifettis
sayisinin etkin bir denetim/teftis i¢in yeterli oldugunu diisliniirken %48,0‘1 bu ifade
Ozelinde kararsiz kalmiglardir. Belediyedeki denetim elemani sayisinin etkin bir
denetim/teftis i¢in yeterli olmadigimi diisiiniinler ise sadece %11,8’dir. Bu durumda i¢
denet¢i ve miifettislerin bliyliksehir belediyelerinde denetimin etkin olabilmesi igin
denetim eleman1 sayisindan daha farkli sorunlarin  oldugunu diistindiikleri

anlagilmaktadir.
3.4.3. Acik Uclu Sorulara iliskin Verilerin Analizi

Biiytiksehir belediyelerinde i¢ denetim ve teftis kurullarinin ¢aligmalar1 sirasinda
karsilagilan sorunlarin ve i¢ denetim sisteminin etkinligini artirmaya yonelik ¢6zim

Onerilerinin belirlenebilmesi adina ankete katilan i¢ denetim ve teftis kurulu ¢alisanlarina
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iki adet agik uclu soru yoneltilerek elde edilen veriler degerlendirilmistir. Katilimcilar
tarafindan verilen cevaplar miifettis ve i¢c denetcilerin sorun ve ¢odziim Onerilerini

anlayabilmek adina ayr1 ayr1 degerlendirilmeye tabi tutulmustur.

Soru 1: I¢ Denetim ve Teftis Kurullarimin Var Olan Sorunlart Nelerdir?

Biiyiiksehir belediyelerinde i¢ denetim ve teftis kurullarinin sorunlarini
belirlemek amaciyla sorulan agik uglu soruya 127 katilimeinin 81°i cevap vermistir.
Katilimcilardan i¢ denetim ve teftis kurullarinin karsilastiklari sorunlar1 belirtmeleri
istenmistir. Verilen cevaplar miifettislerin verdikleri yanitlar ve i¢ denetgilerin verdikleri
yanitlar olarak ayr1 ayri siniflandirilmistir. Bu ayrimdaki amag iki birime ait en ¢ok tekrar

eden sorunun belirlenebilmesidir.

“J¢ Denetim/Teftis Kurullarimin Var Olan Sorunlar: Nelerdir?” sorusuna ankete
katilim saglayan 62 miifettisin 49°u cevap vermistir. Teftis kurulu c¢aligsanlar tarafindan
acik uglu birinci soruya verilen ve en c¢ok tekrar eden cevaplar Tablo 3.29.’da yer

almaktadir.

Tablo 3.29. Acik Uclu 1. Soruya Miifettislerin Verdikleri Yanitlar

1.0zliik haklarin yeterli olmamast,

2.Mesleki giivencenin tam anlamiyla saglanamamasi,

3. Mevzuatin yetersiz olmasi,

4.Denetimde ¢ift bagh yapinin olmasi,

5. Teftisin asli gorevi yerine tali gérevi olan sorusturmanin 6n planda olmast,
6.Ust yoneticinin teftis faaliyetlerine miidahalede bulunmast,

7. Miifettis yardimcist yetistirme siirecinin yetersiz olmasi,

8.Teftis Kurulu ve miifettis atamalarinda liyakatin g6z ard1 edilmesi,
9.Atama ve denetleme standartlarmin yetersizligi,

10.“Belediye miifettisi” kavraminin “siyasetin emrinde bir meslek™ olarak algilanmasi.

Miifettisler tarafindan teftis kurullarinin sorunu olarak belirtilen ifadelerden en
cok tekrar eden cevap “miifettislerin 6zliikk haklar1”, “mesleki giivence” ve “mevzuatin
yetersiz olmasi1” ile ilgilidir. Katilimcilardan biri “Teftis Kurulu olarak 6zliik haklarinin
olduk¢a geride kaldigi asikardir, bu durum g¢alisma huzurunun bozulmasina neden
olmaktadir. Ozellikle i¢ denetcilerin ve merkezi idare miifettislerinin maaslarindan daha

diistik ozliik haklarina sahip olunmasi is barisint bozmakta, motivasyonu diistirmektedir.”

ifadelerini kullanmistir. Bir diger katilimci ise yanitinda “denetlenen kigilerden daha
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diisiik maas alinmasi iy barisint bozmaktadw” ifadesini kullanmistir. Belediye
miifettiglerinin mesleki gilivencesi Dbiiyiiksehir belediyeleri tarafindan c¢ikartilan
yonetmeliklerde yer alsa da bu hususta kanuni diizenlemelerin gerektigi miifettisler

tarafindan ayrica belirtilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ayni iist yoneticiye bagli hem i¢ denetim hem teftis
kurullarinin olmas1 denetimde israf konusunu da beraberinde getirmektedir. Mevzuatta
iki denetim birimi arasinda gorev ayriminin net bir sekilde yapilmamasi ayni hiyerarsik
amire bagl olarak faaliyet gosteren i¢ denetim birimi ve teftis kurullar1 arasinda gérev
cakismasina neden oldugu belirtilmektedir. Denetimdeki ¢ift bagh yap1 ve mevzuatin
eksik olmasi miifettisler tarafindan ac¢ik u¢lu soruda belirtilen sorunlar arasinda yer

almaktadir.

Miifettislerin ac¢ik uclu soruya verdikleri cevaplardan bagimsizlik ile ilgili olanlar
azimsanmayacak derecededir. Cevaplarda hem iist yonetimin denetim faaliyetleri
sirasindaki miidahalesinden hem de denetim raporlarina miidahaleden bahsedilmistir.
Anket sorularindan denetim birimlerinin bagimsizligin1 6lgmek i¢in katilimcilara
yoneltilen ifadelerin analizinden anlasilacagi lizere denetim elemanlar1 goérevlerini ifa
ederken bagimsizlik ve tarafsizliklarini korumaya ¢aligsalar dahi katilimeilarin bir kismi
denetim faaliyetleri sirasinda iist yonetimin miidahalede bulundugunu belirtmistir. Ayrica
iist yonetim tarafindan miifettislik mesleginin siyasetin emrinde bir meslek olarak
algilanmasi, iist yonetimin teftis kuruluna bakis agisin1 da gostermektedir. Denetimin
etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in denetim elemanlarini iist yonetimin miidahalesinden
koruyacak mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi denetimin amacina ulagmasini

saglayacaktir.

Miifettisler, meslege miifettis yardimcisi olarak girmekte ve {i¢ yillik bir miifettis
yardimcilig1 sonrasinda yapilan yeterlik siav ile miifettislik kadrosuna atanmaktadirlar.
Miifettis yardimcilarin yetistirilesinden idarede gorev yapan miifettisler sorumludur. Bir
kariyer meslegi olan miifettislikte normal sartlarda liyakat esasina gore atama yapilmasi
gerekmektedir. Fakat gelen cevaplar arasinda, miifettis yardimcisi yetistirme siirecinin
yetersiz oldugu, teftis kurulu ve miifettis atamalarinda liyakatin goz ardi edildigi, atama

ve denetleme standartlarinin yetersiz oldugu ile ilgili cevaplar da yer almaktadir.
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“I¢ Denetim/Teftis Kurullarinin var olan sorunlar: nelerdir?” sorusuna ankete
katilim saglayan 65 i¢ denetginin 32’si cevap vermistir. I¢c denetim birimi calisanlari
tarafindan agik uglu birinci soruya verilen ve en ¢ok tekrar eden cevaplar Tablo 3.30.’da

yer almaktadir.

Tablo 3.30. Acik Uglu 1. Soruya i¢ Denetgilerin Verdikleri Yanitlar

1. Ust yénetimin i¢ denetime olumsuz bakis acis1,

2. Denetimde ¢ift basli yapinin olmasi,

3. Teftis kurullarinda gorev yapan miifettislerin i¢ denet¢i olarak atanmasi ve buna bagl olarak
4. ¢ denetime, siyasal bilgiler ve hukuk ile iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri digindan atama
5.1¢ Idehétim birimlerine yeteri kadar atama yapilmamasi,

6. Ust yonetim ile iletisim eksikligi,

7. IDKK nin yeterince etkin olmamast,

8. I¢ denetimin, iist yonetici karsisinda korumasiz olmast.

I¢ denetgiler tarafindan verilen cevaplar arasinda en cok iist yonetimin denetime
olumsuz bakis agisindan bahsedildigi goriilmiistiir. Katilimcilarda biri bu konuyla alakali
olarak “I¢ denetimin yapilmas: iist yonetim tarafindan istenmiyor. Nihayetinde icrai
faaliyetler kendi faaliyetleri ve bu faaliyetleri yiiriitenler de kendi ekibi. Kontroliin
tamimiyle kendinde oldugunu diisiiniiyor ve dyle devam etmesini istiyorlar. I¢ denetimi
disaridan bir miidahale ve iglerini engelleyen bir faaliyet gibi goriiyorlar” ifadelerini

kullanmustir.

Miifettisler gibi i¢ denetgiler de ayn1 idarede iki farkli denetim biriminin gérev
yapmasinin gorev ¢akigsmalarina neden oldugunu belirtmislerdir. Gorev, yetki ve
sorumluluklarin mevzuatla birbirinden tam olarak ayrilmamis olmasimin yetki
karmasasina neden olmasi i¢ denetgiler tarafindan yinelenen sorunlar arasinda

stralanmustir.

IDKK tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksekdgrenim gdrmiis
olmak i¢c denetci olabilmek icin belirlenen sartlardan birisidir. IDKK’nin en son
yayinlanan i¢ denetci belirleme sinavina iliskin duyurusunda “En az dort yil siireli egitim
veren yiiksekogretim kurumlart ile denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul
edilen yurt disindaki esdeger egitim kurumlarindan birini bitirmek” sartt bulunmaktadir.
I¢ denetci olabilmek icin aranilan sartlarda mezun olunan bdliimiin énem arz etmemesi

denetimin etkinligini olumsuz yonde etkileyen bir husustur. Siyasal bilgiler, hukuk ve
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[IBF mezunlar1 dgrenim gordiikleri 4 sene boyunca c¢ok sayida hukuk, maliye ve
muhasebe gibi dersler almaktadir. Muhasebe ve hukuk dersleri almayan diger bolim
mezunlarinin hizmet i¢i egitim sonrasinda i¢ denet¢i olmalar1 ve meslege i¢c denetei
yardimcis1 olarak baglanilmamasi denetimde etkinligi olumsuz yonde etkileyen
unsurlardir. Ayrica daha 6nce miifettislik meslegini icra eden teftis kurulu tiyelerinin i¢
denet¢i olarak atanmalar1 halinde i¢ denet¢i meslegine adapte olmakta sikint1 yasadiklar
ve hala meslegi miifettis gibi faaliyetlerini icra etme egiliminde olduklar1 gelen yanitlar

arasindadir.

Literatiirde, IDKK’nin yeterince etkin olmadigi ve i¢ denetciler tarafindan
yeterince bagimsiz bir yap1 olarak goriilmedigi ile ilgili calismalar mevcuttur. Ac¢ik uglu
birinci soruya verilen cevaplar literatiirii bu ydnde desteklemektedir. I¢ denetciler,
IDKK nin etkin olmadigimni ve hatta daha giiglii bir iist kurulun olmasinin i¢ denetgileri
ist yonetime karsi koruyacagindan bahsedilmistir. Denetcilerden bir tanesi “Bir¢ok
kurumda fiist yoneticiler i¢ denetimin ¢alismasina hukuksuz bir bi¢cimde engel olmakta,
buna karsin bir yaptirimla karsilasmamaktadirlar. IDKK bu konuda tamamen etkisiz ve

vetkisizdir. ” ifadelerini kullanmistir.

I¢ denetgiler tarafindan gelen cevaplar arasinda i¢ denetim birimlerine yeteri kadar
atama yapilmamasi, {ist yonetim ile iletisim eksikliginin olmasi ve i¢ denetimin, iist

yonetici karsisinda korumasiz olmasi ile ilgili cevaplar da yogunluktadir.

Soru 2: I¢ Denetim/Teftis Kurullarimin Etkinligini Artirmaya Yonelik Olarak
Almacak Onlemler Neler Olmalidir?

Biiyiiksehir belediyelerinde i¢ denetim ve teftis kurullar1 faaliyetleri sirasinda
karsilagilan sorunlara yonelik alinacak 6nlemleri tespit etmek maksadiyla ankete katilan
i¢ denetci ve miifettislere “I¢ Denetim/Teftis Kurullarinin Etkinligini Artirmaya Yonelik
Olarak Alinacak Onlemler Neler Olmalidir?” sorusu yoneltilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinde i¢ denetimin etkinligini artirmak ve var olan sorunlara ¢dziim bulmak

amactyla sorulan agik uglu soruya 127 katilimcinin 63’1 cevap vermistir.

Ankete katilim saglayan 62 miifettisin 37’si agik uglu soruya cevap vermistir.
Teftis Kurulu ¢alisanlar tarafindan agik uglu ikinci soruya verilen ve en ¢ok yinelenen

cevaplar Tablo 3.31.’de yer almaktadir.
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Tablo 3.31. Acik Uglu 2. Soruya Miifettislerin Verdikleri Yanitlar

1.0zliik haklarin iyilestirilmesi,

2. Merkezi yonetim gdzetiminde olmas,

3. Denetimde bagimsiz hareket edecek kosullarin artirilmas,

4. Teftis kurullar1 ve i¢ denetim birimlerinin tek cati1 altinda toplanmasi,

5.Teftis kurullarinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin kanunla belirlenmesi,

6. Diizenli araliklarla mevzuat egitimleri ve istisarelerin yapilmasi,

7. Denetim elemanlarinin gorev yerlerinin idare binalar1 disinda bulunmasi,

8.Denetim elemanlarinin idarenin giinliik islerinde ve denetime konu edilebilecek siireglerden

9. Meslegé 'giriste liyakatin esas alinmasi.

Ankette yer alan a¢ik uclu ikinci soruya en fazla verilen yanit miifettislerin 6zliikk
haklarinin iyilestirilmesi yoniindedir. Denetim sisteminin mevcut sorunlarinin soruldugu
I’inci soruya en ¢ok Ozliik haklarin yetersiz oldugu yoOniinde cevaplarin geldigi
diistiniiliirse miifettiglerin Oneri olarak 6zliik haklarin iyilestirilmesi yanitint vermesi
beklenilen bir oOneridir. Ayrica cevaplar arasinda 657 sayili “Deviet Memurlar
Kanunu’nda “Denetim Hizmetleri Smifi” olusturulmasinin ve benzeri kariyer
mesleklerin 6zliikk haklarina sahip olunacak diizenlemelerin yapilmasinin 6nerildigi tespit

edilmistir.

Miifettigler tarafindan verilen cevaplar arasinda teftis kurullarinin “Devlet
Denetleme Kurulu”, “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi” veya “Valilik”
bilinyesinde teskilatlanmasi yoniinde ¢ok sayida 6neri bulunmaktadir. Agik uclu 1. soruda
bliyliksehir belediyesi biinyesinde bagimsizlik ile ilgili sorunlarin dile getirildigi
diistiniiliirse verilen cevaplar teftis kurullarinin, géreve yerel secimleri ile gelen belediye
baskanina bagli olmak yerine merkezi idareye bagl bir sekilde gérev yapmasinin denetim
faaliyetlerinde bagimsizlig1 ve tarafsizlig saglayacagi diistiniilmiis olmas1 muhtemeldir.
Ayrica cevaplar arasinda denetimlerin, dis denetim gibi tarafsiz ve bagimsiz
yapilabilmesi i¢in teftis kurulu ve i¢ denetim biriminin idari hizmet binasindan ayr1 bir
binada konumlandirilmasi gerektiginden bahsedilmistir. Denetleyen ile denetlenenin idari

bina icerisinde siirekli karsilagsmadiklari ve iletisime gegmedikleri bir ortamda denetimin

daha tarafiz olacagi kanaati yaygindir.

Denetimde bagimsizliginin artirilmasina yonelik aliacak onlemler, verilen
yanitlar arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Ayrica Oneriler arasinda “Belediye

Baskaninin inisiyatifi disinda risk esasina gore teftis ve denetim yapmasinin Oniini
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acacak yasal degisiklikler yapilmali” yoniinde ve teftis kurulunun bir iist kurula

baglanmasi gerekliliginden bahseden cevaplar da mevcuttur.

Anketin on altinci ifadesinde yer alan “denetimde ¢ift bashiligin onlenmesi igin
biiyiiksehir belediyelerinde denetimin tek ¢ati altinda toplanmast” yoniindeki ifadeye
miifettis ve i¢ denetgilerin biiylik bir kismi katilmadiklarini beyan etmelerine ragmen
kararsizlar ve ifadeye katilanlarin denetimin tek cati altinda toplanmasinin denetim

etkinligini artiracagini diisiindiikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Miifettisler tarafindan en c¢ok tekrar eden yanitlar icerisinde ayrica; diizenli
araliklarla mevzuat egitimleri ve istigarelerin yapilmasi, denetim elemanlarinin idarenin
giinliik islerinde ve denetime konu edilebilecek siireclerden arindirilmasi, meslege giriste

liyakatin esas alinmasi gibi yanitlar da bulunmaktadir.

“I¢ Denetim/Teftis Kurullarimin Etkinligini Artirmaya Yonelik Olarak Alinacak
Onlemler Neler Olmalidir?” sorusuna ankete katilim saglayan 65 i¢ denetcinin 26’s1
cevap vermistir. I¢ denetim birimi ¢alisanlari tarafindan agik uglu ikinci soruya verilen ve

en ¢ok tekrar eden cevaplar Tablo 3.32.’de yer almaktadir.

Tablo 3.32. Acik Uclu 2. Soruya I¢ Denetgilerin Verdikleri Yamitlar

1.Ig denetim biriminin merkezi idareye baglanmast,

2. IDKK’nin daha bagimsiz ve etkin olmast,

3. Ust yoneticiden bagimsiz olmast i¢in mevzuat degisikliginin yapilmast,
4.Ust yonetimin denetime bakis acisin1 degistirmek icin caba sarf edilmesi,

5.Denetim sonucu tespit edilen bulgulara ait eylem planlarinin yerine getirilmesi siirecinde {ist
yonetimin aktif rol almasi,

6.Ust yoneticiyle periyodik toplantilar yapilmast,

7.Mesleki egitim i¢in biitce ayrilmasi.

I¢ denetimin bagimsizlig1 ile ilgili verilen dneriler acik uclu 2°nci soruda en ¢ok
tekrar eden cevaplar arasindadir. Teftis kurullarinin merkezi idare biinyesinde
teskilatlanmasi yoniindeki ifadelere benzer sekilde, i¢ denetim biriminin merkezi idareye
baglanmasi gerektigini konusunda cevaplar verilmistir. “I¢ denetim birimleri Sayistay in
tasra teskilati haline getirilmeli” seklindeki yanit verilen dnerilerden bir tanesidir. I¢
denetim biriminin Sayistay gibi tam bagimsiz olmas1 gerektigi ve bu nedenle merkezi

idareye bagl olarak gdrevlerini ifa etmelerinin gerekliliginden bahsedilmistir. IDKK nin
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etkin olmadig1 yoniindeki ifadeler 1°nci soruya en ¢ok verilen cevaplar arasinda da yer
almaktadir. Bu baglamda i¢ denetgiler tarafindan IDKK’nin daha bagimsiz ve etkin bir

kurum haline gelmesi yoniindeki onerilerde bulunmasi olagandir.

Ust yonetimin denetime bakis acisin1 degistirmek amaciyla hem IDKK nin hem
de i¢ denetgilerin ¢aba sarf etmeleri yoniinde 6neriler de bulunmaktadir. Bu baglamda i¢
denetimin idareye katkisinin iist yoneticiye iyi anlatilmasinin 6neminden bahsedilmistir.
I¢c denetciler tarafindan verilen cevaplar arasinda ayrica iist yoneticiyle periyodik
toplantilar yapilmas1 ve mesleki egitim icin biitce ayrilmasi da birer Oneri olarak

sunulmustur.
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SONUC ve ONERILER

Denetim, idarenin daha Onceden belirlenen amag¢ ve standartlara ulasip
ulagsmadigin1 Olgen, faaliyetlerin hukuka uygunlugunu, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilip kullanilmadigini kontrol eden, yiiriitiilen islemler sirasinda hata yapilmasini
Onleyen ve hata varsa sorumlularin tespit edilmesi ile birlikte idarenin gelismesini
saglayan bir siirectir. I¢ denetim ise en basit tanimu ile idarenin kendi personeli vasitasiyla
gerceklestirilen bir hiyerarsik denetim tiiriidiir. Diinyada ilk olarak 1940’11 yillarda
kullanilmaya baslayan i¢ denetim, Tiirkiye’de ilk olarak 6zel sektorde kullanilmis ve
5018 sayil1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile Tiirk kamu mali yonetimi
sisteminde yerini almistir. 2003 yilinda yiriirliige giren 5018 sayili Kanun ile merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ denetim sisteminin kurulmasi
Oongoriilmiustiir. Mezkir Kanun’a gore, kamu idarelerinde yapilacak denetim; i¢ denetim
ve dis denetim olarak ikiye ayirmaktadir. I¢ denetim, idaredeki en iist hiyerarsik amire
bagl olarak gorev yapan i¢ denetciler tarafindan yerine getirilirken dis denetim ise

Sayistay tarafindan yapilan harcama sonrasi denetimi kapsamaktadir.

Biiytliksehir belediyelerinin denetimi, i¢ denetim ve dis denetim olarak ikiye
ayrilmaktadir. D1s denetim; Sayistay Baskanlhigi ve Icisleri Bakanlig: tarafindan yerine
getirilmektedir. Biiyliksehir belediyelerinin i¢ denetimi ise, hiyerarsik denetim, belediye
meclisi tarafindan yapilan denetim, i¢ denetim birimi tarafindan ve teftis kurulu
tarafindan yapilan denetim olmak iizere dorde ayrilmaktadir. Kamu idarelerinde ic
denetim birimi tarafindan yapilacak denetim tiirleri ise uygunluk, performans, mali, bilgi
teknolojileri ve sistem denetimi olarak tasnif edilmektedir. Teftis kurulu tarafindan
yapilan denetim ise; idarenin gorevli, yetkili ve sorumlu olduklart biitiin faaliyetlerde
teftis, arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerini kapsamaktadir. ki denetim birimi
arasindaki en temel fark denetim faaliyetleri sirasinda Ogrenilen ve sorusturmayi
gerektirecek durumlarda ortaya ¢cikmaktadir. I¢ denetgiler sorusturma gerektiren ve hatta
su¢ niteligi tasiyan fiilleri list yoneticiye bildirirken, miifettisler boyle bir durumda
sorusturma acilmasini talep etmekte, gecikmesi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz
hadiselerin meydana gelme olasiligi olan hallerde ise durumu derhal adli mercilere tevdi
raporu ile bildirebilmektedir. Ote yandan i¢ denetim gelecek odakl1 ve daha ¢ok rehberlik

etme ve iyilestirme fonksiyonu ile hareket etmekteyken, teftis gegmis odakli ve hatalari

117



tespit etme, neticede ise sorumlular1 belirleyerek haklarinda idari, mali ve adli is ve

islemlerin yapilmasini saglamaktadir.

5018 sayili Kanun ile belediyelerinde yapilan denetim ¢ift basli hale gelmistir.
Biiyiiksehir belediye bagkani adina hem i¢ denetim birimi hem de teftis kurulunun
denetim yapmasi denetimde kaynak israfi ve denetimin etkinligi konularinin tartismaya
acilmasina yol agmistir. ¢ denetim birimi ve teftis kurulunun literatiirde de yer alan belli
basli sorunlar1 bulunmaktadir. Idarelerde i¢ denetci kadrolarinin biiyiik bir kisminin bos
olmas, iist yoneticinin denetime olumsuz bakis agisi, iki denetim biriminin gorev yetki
ve sorumluluklarinin mevzuat kapsaminda net bir sekilde belirlenmemis olmasi1 ve ayni
idarede bulunan ¢ift basl yap1 nedeniyle yasanilan karmasa, tereddiit ve belirsizlikler
bliyliksehir belediyelerinde i¢ denetim ve teftis kurullar1 ile ilgili sorunlar olarak
nitelendirilmektedir. Ayrica, i¢ denetim ile ilgili mevzuatin hazirlanmasi, mesleki
standartlarin belirlenmesi, koordinasyonun saglanmasi, rehberlik, egitim ve sertifikasyon
hizmetleri yiiriitmekten sorumlu yap1 IDKK olmakla birlikte teftis kurullari nezdinde

boyle bir iist kurulus ve yeterli diizenlemelerin mevcut olmamasi da dikkat cekmektedir.

Ote yandan biiyiiksehir belediyelerinin sayis1, hizmet verdikleri alanin biiyiikliigii
nazara alindiginda giderek niteligi, mahiyeti ve ¢esidi artan mahalli miisterek hizmetlerin
geregi gibi yliriitiiliip yiriitiilmediginin denetlenmesi de 6nem kazanmaya devam
etmektedir. Bu bakimdan da dis denetim gibi sinirli zamanlarda ve kapsamda yapilan
denetime kiyasen siireklilik arz eden ve kapsamli bir mahiyet iceren i¢ denetimin
biiyliksehir belediyelerinde kamu kaynaklarimin daha etkili ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasi ve yonetilmesi adma etkin bir sekilde yliriitiilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Yapilan literatiir taramasinda otuz biiyiiksehir belediyesi
kapsaminda hem i¢ denetim hem de teftis kurullarinin etkinliginin arastirildigi bir
caligmaya rastlanilmamis olmasindan hareketle denetim birimleri arasindaki sorunlarin
tespit edilmesi ve ¢ozlime kavusturulmas: yoniinde kapsamli Onerilere yer veren bir

calismanin yapilmasi gerekliligi hasil olmustur.

Arastirma kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinde i¢ denetim sisteminin
etkinliginin artirilmas1 ve var olan sorunlarin tespit edilmesi amaciyla birincil veri
toplama yontemlerinden anket uygulanmistir. Arastirmada kullanilan anket {i¢ boliimden
olusmus, ilk bolim katilimcilarin demografik o6zelliklerini belirleyebilmek adina 5

sorudan, ikinci boliim i¢ denet¢i ve miifettislerin denetimin etkinligine yonelik 5’11 Likert
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tipi kullanilan 23 sorudan, anketin son bdliimii ise katilimcilara yoneltilen iki adet agik
uclu sorudan olusturulmustur. Arastirmaya biiyliksehir belediyelerinde gorev yapmakta
olan 65 i¢ denetci ve 62 miifettis olmak {izere toplamda 127 adet denetim personeli
katilim saglamistir. Biiyiiksehir belediyelerinde halihazirda gérev yapmakta olan ig
denetci ve miifettislerin vermis olduklar1 yanitlar cer¢evesinde denetim sistemine yonelik

sorunlar belirlenip ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

Anket yanitlar1 degerlendirilirken sorular 6 baglik altinda toplanmis ve buna gore
yorumlanmistir. Biiyiiksehir belediyelerinde denetim birimlerinin bagimsizlig: ile ilgili

olarak asagida yer alan sonuglara ulasilmistir;

-Biiyliksehir belediyelerinde denetimin etkinligi, en {ist hiyerarsik amir olan
belediye bagkaninin, i¢ denetim ve teftise bakis agisina ve beklentisine gore belirlenmekte

ve degismektedir.

-I¢ denetci ve miifettisler denetim faaliyetlerini yerine getirirken bagimsiz ve

tarafsiz bir sekilde hareket etme gayrinde bulunmaktadirlar.

-I¢ denetci ve miifettislerin biiyiik cogunlugu iist ydnetim tarafindan herhangi bir
miidahale ile karsi karsiya kalmamakla beraber miidahaleye maruz kalanlarin oram

azimsanmayacak derecededir.

-Ust yoéneticinin bir birimin denetlenmesi veya denetlenmemesi y&niindeki

gorlsleri i¢ denet¢i ve miifettisler tarafindan biiyiik 6l¢iide dikkate alinmaktadir.

-Yerel secimler sonrasinda, belediye baskaninin ve siyasi partisinin degismesi

halinde i¢ denetime nazaran teftis kurulunun islevi 6nemli diizeyde artmaktadir.

Ankette yer alan denetim birimlerinin hukuksal yapis1 ile ilgili ifadeler neticesinde

asagida yer alan hususlar tespit edilmistir.

-I¢ denetciler nezdinde gorev, yetki ve sorumluluklarin mevzuatla agikca
diizenlendigi goriiliirken miifettisler 6zelinde makul ve yeterli diizeyde diizenlemenin
olmadigi, her idarede iist normdan yoksun yonetmeliklerin de bu gereksinimi

karsilayamadig: tespit edilmistir.
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-I¢ denetgilerin mesleki giivenceleri mevzuat ile giivence altina alindig: halde
miifettislerin mesleki gilivencelerini saglayacak normlarin yetersiz oldugu tespit

edilmistir.

-I¢ denetim ve teftisin gorev, yetki ve sorumluluklar1 dzelinde net bir ayrim
yapilamamasindan dolay1 idare igerisinde zaman zaman sorunlar yasandigi tespit

edilmistir.

-I¢ denetgilerin tipki miifettisler gibi meslege yardimci unvani ile girmesi

konusunda i¢ denet¢i ve miifettislerin cogunun kararsiz oldugu tespit edilmistir.

Ankette yer alan denetim birimlerinin iist yonetim ile iliskisi ile ilgili ifadeler

degerlendirildiginde asagida yer alan hususlar tespit edilmistir.

-Idarelerde, i¢ denetgi ve miifettisler zaman zaman iist yonetim ile iletisim

problemleri yasamaktadir.

-Biiytiksehir belediyesinde iist yonetim, i¢ denet¢i ve miifettislerin mesleki

gelisimini tegvik edecek imkanlar1 genel olarak saglamamaktadir.

-Kimi biyliksehir belediyelerinde yonetimin 6zendirici ve destekleyici tavri

denetimin/teftisin etkinligini artirmaktadir.

-Biiyliksehir belediye baskanlari, i¢ denetim raporlarindan ziyade teftis

kurullarinin sorugturma raporlarini daha titizlikle incelemektedir.

-I¢ Denetim/ Teftis Birimleri ile denetlenen harcama birimlerinin yoneticileri,
denetime konu edilen bir hususta anlasmazliga diistiiklerinde {ist yoneticinin genellikle
harcamaci birim yoneticilerinin goriisiine istinaden islem tesis etmekte oldugu ileri

sturilmektedir.

I¢ denetim birimi ve teftis kurulu iliskisi incelenmesi neticesinde asagidaki

tespitlere ulagilmistir.

-I¢ denetci ve miifettisler tarafindan genel olarak faaliyetleri ve yaklasimlari
sebebiyle i¢ denetim ve teftis kurullar1 birbirini tamamlayan siirecler olarak

goriilmemektedir.
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-Biiytiksehir belediyelerinde denetimin tek ¢ati altinda toplanmasina genel olarak

i¢ denetci ve miifettisler tarafindan sicak bakilmadig1 sonuclarina ulagilmistir.

Denetim birimlerinin 6zliik haklar1 ve mesleki giivenceleri ile ilgili ifadeler

degerlendirildiginde ise asagida yer alan bulgulara ulasilmistir.

-Miifettisler ozelinde IDKK benzeri bir iist kurulun tesekkiil ettirilmesi,

miifettiglik mesleki glivencesini artiracagi diisiiniilmektedir.

-Miifettislerin yonetmelik diizeyindeki dayanaklarinin, 5393 sayili Kanun’da yer
alan “Denetimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55'inci maddesinde diizenlenmesi miifettisler

acisindan mesleki giivenceyi saglayacagi diisiiniilmektedir.

-I¢ denet¢i ve miifettislerin 6zliik haklarinin iyilestirilerek ayn1 6zliik haklarina

sahip kilinmasi halinde is barisinin tesis edilecegi degerlendirilmektedir.
Denetim faaliyetleri kapsaminda ise asagidaki bulgular tespit edilmistir;

-Kurumsal aidiyet ve yetkinlik, denetimin etkinligini ve denetim birimine duyulan

beklentiyi artirmaktadir.

-Yillik teftis/denetim planlari/programlar1 hazirlanirken ¢ogu idarede {ist yonetici

ile sorun yasanmaktadir.

-Biiytiksehir belediyelerinde genel olarak i¢ denetim birimleri danigmanlik, teftis
kurullar1 da sorusturmaci birer birim gibi ¢aligmakta ve asli gorevleri olan denetim/teftis

faaliyetleri tali birer gorev haline gelmektedir.

-Biiyiiksehir belediyelerinde i¢ denet¢i/miifettis sayisinin etkin bir denetim/teftis

icin yeterli oldugu degerlendirilmektedir.

Acik uglu sorular incelendiginde ise “I¢c Denetim/Teftis Kurullarimin Var Olan
Sorunlart Nelerdir” sorusuna miifettislerin genel itibariyle; 6zliikk haklarin yeterli
olmamasi, mesleki giivencenin tam anlamiyla saglanamamasi, mevzuatin yetersiz olmasi,
denetimde c¢ift bashi yapmin olmasi, teftisin asli gorevi yerine tali gorevi olan
sorusturmanin 6n planda tutulmasi, iist yoneticinin denetim faaliyetlerine miidahalede
bulunmasi, miifettis yardimcisi yetistirme siirecinin yetersiz olmasi, teftis kurulu ve

miifettis atamalarinda liyakatin goz ardi edilmesi, atama ve denetleme standartlarinin
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yetersizligi ve “Belediye Miifettisi” kavraminin “Siyasetin Emrinde Bir Meslek™ olarak

algilanmasi yanitlarini verdikleri goriilmektedir.

Ayni soruya i¢ denetgiler ise; list yonetimin i¢ denetime olumsuz bakis agisi,
denetimde ¢ift basli yapmnin olmasi, teftis kurullarinda gorev yapan miifettislerin i¢
denetci olarak atanmasi ve buna bagli olarak ¢atismalarin yasanmasi, i¢ denetime, Siyasal
Bilgiler ve Hukuk Fakiilteleri ile Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi disindan atamalarin
yapilmasi, i¢ denetim birimlerine yeteri kadar atama yapilmamasi, iist yonetim ile iletisim
eksikligi, IDKK nin yeterince etkin olmamas1 ve i¢ denetimin iist ydnetici karsisinda

korumasiz olmasi yanitlarini vermislerdir.

Anket ve acgik wuglu sorulara verilen yanitlar cergevesinde biiyiiksehir
belediyelerinde i¢ denetim ve teftis kurullarinin etkinligine yonelik alinacak 6nlemler ise

asagida siralanmistir:

-Mevzuatta, denetimin tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in {ist
yonetimin denetim birimlerine ve elemanlarina yonelik miidahalesini 6nleyecek

mahiyette caydirici ve yasaklayici diizenlemelere yer verilmelidir.

-Idarelerin gereksinimleri ile belediye baskanlarinin istemlerini de saglayacak
Olciide kamu kaynaklarinin daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde denetlenmesi
adina i¢ denetim ve teftis kurullarinin yillik denetim planlarin1 hazirlamalarini saglayic

onlemler alinmalidir.

-I¢ denetim ve teftis birimlerinin asli gorevleri olan denetim ve teftis
faaliyetlerinin 6n planda tutulmasi, tali gorevleri olan sorusturma ve danigmanlik
faaliyetlerinin de gereksinime istinaden saglanmasi, yillik denetim planlamalarinda
belediye baskani, i¢ denetim ve teftis birimi yoneticileri ile toplant1 yapilarak kaynaklarin
rasyonel kullanilmasi saglanmali, denetim kaynaklarinin etkin teftis ve denetimi

saglayacak derecede planlanmasina 6zen gosterilmelidir.

-Biiyliksehir belediye bagkanlarinin denetime bakis aciklarini  olumluya
cevirebilme adma denetim faaliyetlerinin idareye saglayacagi yararlar konusunda i¢
denet¢i ve miifettislerin birlikte hareket etmesini saglayici1 faaliyetler ve goriismeler
tertiplenmeli, bu hususta vesayet makamu ile IDKK, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve TIDE

is birligi halinde hareket edip iist yoneticilere yonelik bilgilendirmeler saglanmalidir.

122



-Miifettislerin 6zliik haklarini gdzetecek yasal diizenlemeler yapilmalidir.

-I¢ denetim birimi ve teftis kurullarinin mevzuatinin gereksinimlere cevap verecek
sekilde gézden gegirilmesi ve {iist O0lgekte de Denetim Hizmetleri Sinifi ile Denetim

Kanunu yoniinde adimlar atilmalidir.

-Iki denetim birimini de kapsayip koordine eden “Denetim Birimleri Koordine
Kurulu” veya IDKK gibi teftis kurullarmi koordine eden ayri bir kurul tesekkiil
ettirilmeli, bu yapilarin aym1 zamanda denetim kadrolarina atama yapilmamasi veya
denetim raporunun gonderilmemesi gibi durumlarda idarelere uyarici ve yasaklayici

tedbirler alma yetkisi verilmelidir.

-Denetleyenler ile denetlenenlerin idare icerisinde ayni hizmet binasinda olmasi
denetimin bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusunda bir sakinca olusturmakta olup denetim

birimlerinin farkl yerleskelerde bulunmalar1 saglanmalidir.

Yukarida yer verilen tespit ve sorunlarin giderilmesi adina onerilen tedbirlerin
biiyiliksehir belediyelerinde daha etkin bir denetim ve teftis mekanizmasini tesis edecegi,
boylece kamu kaynaklarinin rasyonel bir denetime tabi tutulacagi, karar mercilerine
saglikli bilgi temin edilecegi degerlendirilmektedir. Ote yandan gerek biiyiiksehir
belediyelerinde gerekse de diger kurum ve kuruluslarda iki basli denetim sisteminin ayni
hiyerarsi icerisinde bulunmasinin yarar ve sakincalarinin irdelenmesi, denetimin ve
denetim kadrolarinin re-organize edilmesi maksadiyla denetim elemanlarinin ve vesayet
makaminin katilimi ile bir calistayin tertip edilmesinin de sistemin sorgulanmasi ve

doniisiime tabi tutulmasi noktasinda kayda deger bir yarar saglayacagi ongoriilmektedir.

123



KAYNAKCA

Adana Biiyiiksehir Belediyesi (2019). 2018 yil1 Faaliyet Raporu. 02.06.2023 tarihinde
https://www.adana.bel.tr/panel/uploads/villikfaaliyvetraporlari v/files/2018-vili-

faaliyet-raporu-hk--Onihai.pdf adresinden erisildi.

Akgay, S. (2013). Tiirkiye’de i¢ denetim siirecinin kamu kurumlarinin faaliyet sonuglar
tizerindeki etkinligi: belediyeler iizerine bir uygulama, Afyon Kocatepe

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 15 (1): 51-70.

Aktalay, A., Abdulhakimogullari, E. (2010). Yerel yonetimlerde dis denetimin amag
bakimindan degerlendirilmesi, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi, 12 (6):179-201.

Alict, O. V., (2006). Belediyelerin i¢ denetimi, Beklenen Mahalli Idareler Dergisi,
16(147):48-54.

Alici, O. V., (2007). Belediyelerin I¢ ve Dis Denetimi. Yiiksek Lisans Tezi, Marmara

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Alici, O. V. (2008). Belediyelerin denetlenmesi iizerine bir degerlendirme, Akademik
Incelemeler Dergisi, 3 (2): 223-233.

Alici, O. V. (2016). Kamu yonetiminde i¢ denetim mekanizmasinin reorganizasyonu,

Toros Universitesi I[ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, 3(5):185-200.

Alici, O. V., Yildiz, H. (2021) Tiirkiye 'de teftis kurullarinin tarihi, doniisiimii ve gelecegi.
(R. Kiz1lboga Ozaslan editér) Kamuda Denetim Tiirleri, Adalet Yayinevi, Ankara,
$:287-321.

Altunisik, R., Coskun, R., Bayraktaroglu, S. ve Yildirim, E. (2010), Sosyal Bilimlerde
Arastirma Yontemleri SPSS Uygulamali, Sakarya Yayincilik, Sakarya, s. 359.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, (2002).Teftis Kurulu Yonetmeligi. 01.05.2023 tarihinde
https://www.ankara.bel.tr/files/5216/0153/1720/Tefti Kurulu Bakanl Ynetmeli

k.pdf adresinden erisildi.

Apan, A. (2012). Tiirk denetim sistemine yeni bir soluk: denetim koordinasyon {ist

kurulu, Tiirk Idare Dergisi, (474):9-33.

124


https://www.adana.bel.tr/panel/uploads/yillikfaaliyetraporlari_v/files/2018-yili-faaliyet-raporu-hk--0nihai.pdf
https://www.adana.bel.tr/panel/uploads/yillikfaaliyetraporlari_v/files/2018-yili-faaliyet-raporu-hk--0nihai.pdf
https://www.ankara.bel.tr/files/5216/0153/1720/Tefti_Kurulu_Bakanl_Ynetmelik.pdf
https://www.ankara.bel.tr/files/5216/0153/1720/Tefti_Kurulu_Bakanl_Ynetmelik.pdf

Arslan, C., (2013). I¢ Denetim ve Biiyiiksehir Belediyelerinin I¢c Denetim Uygulamalar:
Uzerine Bir Arastirma. Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Istanbul.

Arslan, N., (2014). Kamuda I¢ Denetim Sistemi: Biiyiiksehir Belediyeleri Ornegi. Yiiksek

Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya.
Arikan, R. (2011). Arastirma Yontem ve Teknikleri. Nobel Yayincilik, Ankara, s.274.

Aslan, B., (2010). Bir yonetim fonksiyonu olarak i¢ denetim, Sayistay Dergisi, (77): 63-
86.

Avrupa Birligi Komisyonu (2022). 2022 Tirkiye Raporu, Erisim Adresi:
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022 turkive report tr 27.11.20
22 22.05.pdf, Erisim Tarihi: 02.06.2023.

Aydm, M. (2016). 5018 Sayili Kanuna Gore I¢ Denetim Miiessesesi ve Islerligi. 2.
Uluslararas1 Cin’den Adriyatik’e Sosyal Bilimler Kongresi (5-7 Mayis 2016)
Kongre Kitab1. Uluslararasi iliskiler - Kamu Yénetimi— Hukuk Ozel Sayisi. Ed.
Ragip Pehlivanli, Selguk Demirkiling. s.15-23. IKSAD Yayimni, Adiyaman.

Bayrakcei, E., (2015). Belediye Yonetimi (K. Gérmez editor). Yerel YoOnetimler, 1. Baski,
Orion Kitapevi, Ankara, s.145-183.

Bilge, S., Daskaya, N. (2014). Yerel Yonetimlerde I¢ Denetim Sisteminin
Degerlendirmesine Yo6nelik Bir Arastirma, 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu.

Bozoglu, M., (2008). Kamu Yénetiminin Idari Denetimi Ve Ombudsmanlik Kurumu.

Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya.

Bozkurt, P., (2018). Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetim sistemi: stratejik yOonetim

perspektifinden bir degerlendirme, Sayistay Dergisi, 109:9-25.

Cevikbas, R., (2011). Tiirkiye’de i¢c denetim kurumu, Tiirk Idare Dergisi, (471-472) :47-
67.

Dagdeviren, T., (2020). Yerel yonetimlerde denetim fonksiyonu: i¢ ve dis denetim. Iy ve

Hayat Dergisi, (12):9-31.

125


https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022_turkiye_report_tr_27.11.2022_22.05.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022_turkiye_report_tr_27.11.2022_22.05.pdf

Deran, A., Alici, O.V., (2020). Biiyiiksehir belediyeleri ile bagl idarelerde i¢ denetimin
etkinligi: Mersin &rnegi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Dergisi, (2):720-735.

Dogan, K.C., (2011). Kamu idarelerinde yonetsel denetim siireci ve stratejik planlama

iliskisi: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi &regi, Tiirk Idare Dergisi, (470) :67-92.

Doganay, A., Ataizi, M., Simsek, A., Sali, B. J. ve Akbulut, Y., (2012). Sosyal Bilimlerde
Arastirma Yontemleri. Anadolu Universitesi Web-Ofset, Eskisehir, s.195.

Erken, H., (2016). Denetimde bagimsizlik kavrami. Denetigsim Dergisi, (1): 16-27.

Esen, L., (2019). 2008-2017 Yillar: Aras: Kamu I¢ Denetim Genel Raporlarinin Analizi.
Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Nevsehir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, (2015). Teftis Kurulu Yonetmeligi. 20.05.2023
tarihinde https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/60645 adresinden erisildi.

Gedik, S. C., (2012). Yonetsel Denetim A¢isindan Biiyiiksehir Belediye Miifettisligi Ve
Teftis Kurullarimn Kocaeli Biiyiiksehir Beledivesi Orneginde Incelenmesi.

Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli.

Gokalp, B., (2013). Kamu Yonetiminde I¢ Denetimin Etkinliginin Ol¢iilmesi. Yiiksek

Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.
Goéniilagar, S., (2007). i¢ denetimde hedefler ve beklentiler, Mali Hukuk,130-131:1-21.

Giiner, F., (2009). Kamu yonetiminde i¢ denetime gecis siireci ve karsilasilan sorunlar:
kamu i¢ demetimin degisimi iizerine bir arastirma, Cukurova Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Dergisi, 18 (2): 209-227.

Gilingor, H., (2018). Belediyelerin teftis ve i¢ denetim birimleri, Tiirkiye Belediyeler
Birligi Dergisi, (842):14-18.

Giirbiiz, S., Sahin, F., (2018). Sosyal Bilimlerde Arastirma Yéontemleri. Seckin Yayincilik,
Ankara, s.480.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik.

08.03.2023 tarihinde

126


https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/60645

https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=

7&MevzuatNo=9509&MevzuatTertip=5 adresinden erisildi.

Icisleri Bakanlign Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi, (2023). Biiyiiksehir Belediyesi
Genel Is ve Yiiriitimii  Teftis Rehberi. 07.05.2023 tarihinde
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/mulkiyeteftis/Teftis-

Rehberleri/BUYUKSEHIR-BELEDIYESI-TEFTIS-REHBERI.pdf adresinden

erisildi.
Icisleri Bakanligi, (2023). Biiyiiksehir Belediyesi Genel Is ve Teftis Yiiriitme Rehberi.

02.06.2023 tarithinde https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/
mulkiveteftis /Teftis-Rehberleri /BUYUKSEHIR-BELEDIYESI-TEFTIS-

REHBERI.pdf adresinden erigildi.

IDKK, (2013) Kamu I¢  Denetim  Rehberi.  01/03/2023 tarihinde
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/K%C4%BODR_v1.0.pdf adresinden

erisildi.
IDKK, (2018) 2017 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu. 10.03.2023 tarihinde
https://ms.hmb.gov.tr/uploads /2019/09/2017KamuicDenetim Genel Raporu.pdf

adresinden erisildi.

IDKK, (2020) 2018 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu. 10.03.2023 tarihinde
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/05/201 8KamulcDenetim _ GenelRaporu.pdf

adresinden erisildi.

IDKK, (2020) 2019 Yili Kamu i¢ Denetim Genel Raporu. 10/03/2023 tarihinde
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/01/2019KamuicDenetimGenel  Raporu.pdf

adresinden erisildi.

IDKK, (2020) 2021-2023 Dénemi Kamu i¢ Denetim Strateji Belgesi. 02.06.2023
tarthinde https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/12/2021-2023-StratejiBelgesi.pdf

adresinden erisildi.

IDKK, (2021) 2020 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu, 12.03.2023 tarihinde
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/11/2020-Yili-Kamu-Ic-Denetim-Genel-

Raporu.pdf adresinden erisildi.

127


https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/mulkiyeteftis/Teftis-Rehberleri/BUYUKSEHIR-BELEDIYESI-TEFTIS-REHBERI.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/mulkiyeteftis/Teftis-Rehberleri/BUYUKSEHIR-BELEDIYESI-TEFTIS-REHBERI.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/%20mulkiyeteftis%20/Teftis-Rehberleri%20/BUYUKSEHIR-BELEDIYESI-TEFTIS-REHBERI.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/%20mulkiyeteftis%20/Teftis-Rehberleri%20/BUYUKSEHIR-BELEDIYESI-TEFTIS-REHBERI.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/%20mulkiyeteftis%20/Teftis-Rehberleri%20/BUYUKSEHIR-BELEDIYESI-TEFTIS-REHBERI.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/K%C4%B0DR_v1.0.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads%20/2019/09/2017KamuicDenetim%20Genel%20Raporu.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/05/2018KamuIcDenetim%20GenelRaporu.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/01/2019KamuicDenetimGenel%20Raporu.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/12/2021-2023-StratejiBelgesi.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/11/2020-Yili-Kamu-Ic-Denetim-Genel-Raporu.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/11/2020-Yili-Kamu-Ic-Denetim-Genel-Raporu.pdf

IDKK, (2022) 2021 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu. 12.03.2023 tarihinde
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/08/2021-Kamu-Ic-Denetim-Genel-Raporu-

Son-Hali.pdf adresinden erisildi.

IDKK, Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari. 14.01.2023 tarihinde

https://hmb.gov.tr/kamu-ic-denetcileri-meslek-ahlak-kurallari-2 adresinden

erisildi.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, (2009). Teftis Kurulu Yénetmeligi. 20.05.2023 tarihinde
https://teftiskurulu.ibb.istanbul/wp-content/uploads/2022/08/Teftis-Kurulu-

Yonetmeligi.pdf adresinden erisildi.

Kamu I¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi. 27.02.2023 tarihinde
https://icdenetim.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1412020090755kidpphr

.pdf adresinden erisildi.

Kandeger, B., Alici, O.V., (2012). Tirk kamu yonetiminde denetimin “’evrimi’’ ve

“gelecegi’’, Tiirk Idare Dergisi, (475) : 89-100.

Karakilgik, Y., (2015). Yeni Yerel Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler, Seckin
Yaymcilik, Ankara, s.415.

Kavakoglu, T., (2010). Yerel Yonetimlerde I¢ Denetim Modeli: Denizli Il Ozel Idaresi
Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Denizli.

Kayan, K., (2015). Gorev, yetki ve sorumluluklar agisindan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nun getirdigi yenilikler ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin

uygulamalari, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 5 (9):199-224.

Kizilboga, R., Alici, O.V., (2011). Belediyelerin denetiminde farkli bir model 6nerisi,
Mevzuat Dergisi, (167):1-11

Kocak, Y., (2008). Karsilastirmali Yerel Yonetimler, Orion Kitapevi, Ankara.

Kozan, S.S., (2019). Tiirkiye'deki Devlet Universitelerinin I¢ Denetim Etkinliginin
Degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Anadolu Universitesi,

Eskisehir.

128


https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/08/2021-Kamu-Ic-Denetim-Genel-Raporu-Son-Hali.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/08/2021-Kamu-Ic-Denetim-Genel-Raporu-Son-Hali.pdf
https://hmb.gov.tr/kamu-ic-denetcileri-meslek-ahlak-kurallari-2
https://teftiskurulu.ibb.istanbul/wp-content/uploads/2022/08/Teftis-Kurulu-Yonetmeligi.pdf
https://teftiskurulu.ibb.istanbul/wp-content/uploads/2022/08/Teftis-Kurulu-Yonetmeligi.pdf
https://icdenetim.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1412020090755kidpphr.pdf
https://icdenetim.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1412020090755kidpphr.pdf

Korkmaz, O., Deran, A. ve Alici, O.V. (2022). Kamu i¢ denet¢ilerin karsilastiklar etik
ikilemler, Denetisim, (25):131-147.

Namli, Y. M., (2019). 6360 Sayili Kanun Sonrasinda Biiyiiksehir Belediyelerinde
Olusturulan Kirsal Alan Yonetim Birimleri: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi.

Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Okur, Y., (2010). Tiirkiye’de teftis ve i¢ denetim: kavramlar, beklentiler ve hayatla
yiizlesme, Maliye Dergisi, (158): 570-586.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi, (2020). Teftis Kurulu Yonetmeligi. 01.05.2023 tarihinde
https://www.ordu.bel.tr/uploads/753669-CIQPMLSK-6152-327-NWWMNRXV

-0941.pdf adresinden erisildi.

Onal, A., (2012). Kamu ydnetimi anlayisindaki degisim ve i¢ denetim, Denetigim, (10):
16-19.

Polat, H., (2018). Belediye Hizmetlerinin Sunumunda Miilki Sinira Dayali Biiyiiksehir
Belediye Modelinin Etkenligi: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi. Yiiksek
Lisans Tezi, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Nevsehir.

Sanal, R., (2008). Yeni yasal diizenlemeler 1518inda yerel yonetimlerin denetimi, 7Tiirk

Idare Dergisi, (459) :101-128.

Sarikaya, K., (2019). Belediyelerin denetiminde karsilasilan sorunlar ve ¢oziim onerileri.
Yiiksek Lisans Tezi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Van.

Sayistay Baskanligi, (2015) Istanbul Umraniye Belediyesi 2014 Yil1 Sayistay Denetim
Raporu. 27/04/2023 tarihinde https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/V5g

6k3DQBP-istanbul-umraniye-belediyesi adresinden erisildi.

Sayistay Bagkanligi, (2017) Elazig Belediyesi 2016 Y1li Sayistay Denetim Raporu.
27.04.2023 tarihinde https://sayistay.gov.tr/reports/download/OqY74d3oN1-

elazig-belediyesi adresinden erigildi

Sayistay Baskanligi, (2020) Nevsehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Denetim Raporu.
27.04.2023 tarihinde https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/eaY wz50

QX1-nevsehir-belediyesi adresinden erisildi.

129


https://www.ordu.bel.tr/uploads/753669-CIQPMLSK-6152-327-NWWMNRXV%20-0941.pdf
https://www.ordu.bel.tr/uploads/753669-CIQPMLSK-6152-327-NWWMNRXV%20-0941.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/V5g%206k3DQBP-istanbul-umraniye-belediyesi
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/V5g%206k3DQBP-istanbul-umraniye-belediyesi
https://sayistay.gov.tr/reports/download/OqY74d3oN1-elazig-belediyesi
https://sayistay.gov.tr/reports/download/OqY74d3oN1-elazig-belediyesi
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/eaYwz50%20QX1-nevsehir-belediyesi
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/eaYwz50%20QX1-nevsehir-belediyesi

Sayistay Bagkanligi, (2022a) 2021 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu.
21.04.2023 tarihinde https://www.sayistay.gov.tr/reports/Owgvnd Vgl .-2021-yili-

faaliyet-genel-degerlendirme-raporu adresinden erisildi.

Sayistay Baskanligi, (2022b) Izmir Karsiyaka Belediyesi 2021 Yili Sayistay Denetim
Raporu. 27.04.2023 tarihinde https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/4309

-izmir-karsiyaka-belediyesi adresinden erisildi.

Sayistay Baskanligi, (2022¢) Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Denetim
Raporu. 27.04.2023 tarihinde https://www.sayistay.gov.tr/reports/download

/WEYDdWaYyX-kayseri-buyuksehir-belediyesi adresinden erisilmistir.

Soyupek, Y., (2015). Tiirk Kamu Yénetiminde Teftis Sistemi Ve Geligimi. Doktora Tezi,

Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Sahin, U., (2008). Belediyelerde I¢c Denetim. Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Sengiil, R., Demirkaya, S. (2021). Belediyelerde i¢ Denetimin Etkinligine Yonelik Bir
Inceleme, International Paris Conference On Social Sciences, Paris, Fransa, 9 -

11Temmuz 2021, cilt.6, :593-603

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (2005). Plan ve Biitce Komisyon Raporu. 30.05.2023

tarihinde https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/vil01/ss944m.htm

adresinden erisilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 5227 sayili Kanun'un Veto Gerekgeleri.

12.04.2023 tarihinde https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-

sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-

yapilandirilmasi-hakkinda-kanun.html adresinden erisildi.

Tiirkyillmaz, A., (2014). Belediyelerde denetim, Denetisim Dergisi, (15):16-33.

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (2023a), Denetimin Tammi. 05.02.2023 tarihinde

https://www.tide.org.tr/page/26/Ic-Denetimin-Tanimi adresinden erisildi.

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (2023b), I¢ Denetimde Mesleki Uygulamalar Icin Ana
Prensipler. 02.02.2023 tarihinde https://www.tide.org.tr/page/25/Ana-Prensipler

adresinden erisildi.

130


https://www.sayistay.gov.tr/reports/0wgvndVglL-2021-yili-faaliyet-genel-degerlendirme-raporu
https://www.sayistay.gov.tr/reports/0wgvndVglL-2021-yili-faaliyet-genel-degerlendirme-raporu
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/4309%20-izmir-karsiyaka-belediyesi
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/4309%20-izmir-karsiyaka-belediyesi
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download%20/wEYDdWaYyX-kayseri-buyuksehir-belediyesi
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download%20/wEYDdWaYyX-kayseri-buyuksehir-belediyesi
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss944m.htm
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-kanun.html
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-kanun.html
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-kanun.html
https://www.tide.org.tr/page/26/Ic-Denetimin-Tanimi
https://www.tide.org.tr/page/25/Ana-Prensipler

Uzun, A. K., (2009). Kamu yonetiminde i¢ kontrol ve i¢ denetim yaklasimi, Denetisim,
(3):59-65.

Yaman, A., (2011). Geleneksel teftis ile i¢ denetim modelinin fonksiyonel agidan

degerlendirilmesi, Denetisim Dergisi, (6): 22-28.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii (2018). 2017 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu. 03.06.2023 tarihinde https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/
icerikler/2017_m-_gnl faal rpr-20180904082437.pdf adresinden erisildi.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii (2019). 2018 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu. 03.06.2023 tarihinde https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler
/icerikler//2018_faal-yet raporu_kapakl--20191205075619.pdf adresinden

erisildi.
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii (2020) 2019 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu. 03.06.2023 tarihinde https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler

/icerikler//2019-vyili-mahall--i-dareler-genel-faal-yet-raporu-18082020-
20200818142825.pdf adresinden erisildi.

Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii (2021). 2020 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu. 03.06.2023 tarihinde https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/
icerikler/2020 vyili_mabhall-_idareler_genel faal-yet raporu-20210621180102.

pdf adresinden erisildi.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii (2022). 2021 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu. 03.06.2023 tarihinde https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler

/icerikler/2021 _vyili_mahall-_-dareler_genel faal-yet raporu-

20220720132303.pdf adresinden erisildi.

Yetkin, O., (2020). Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin yapist ve gelecegi, Akademik
Diisiince Dergisi, (1): 4-16.

Yiirekli, O., (2015). Kamu yonetsel denetim ve teftis sistemi ve yeniden yapilanmasi,

Tiirk Idare Dergisi, (480): 257-288.

T.C. Resmi Gazete, 2709, 18.10.1982. 1982 Anayasasi. 02.05.2023 tarihinde

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf adresinden erisildi.

131


https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/%20icerikler/2017_m-_gnl_faal_rpr-20180904082437.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/%20icerikler/2017_m-_gnl_faal_rpr-20180904082437.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler%20/icerikler/2018_faal-yet_raporu_kapakl--20191205075619.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler%20/icerikler/2018_faal-yet_raporu_kapakl--20191205075619.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler%20/icerikler/2019-yili-mahall--i-dareler-genel-faal-yet-raporu-18082020-20200818142825.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler%20/icerikler/2019-yili-mahall--i-dareler-genel-faal-yet-raporu-18082020-20200818142825.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler%20/icerikler/2019-yili-mahall--i-dareler-genel-faal-yet-raporu-18082020-20200818142825.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/%20icerikler/2020_yili_mahall-_idareler_genel_faal-yet_raporu-20210621180102.%20pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/%20icerikler/2020_yili_mahall-_idareler_genel_faal-yet_raporu-20210621180102.%20pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/%20icerikler/2020_yili_mahall-_idareler_genel_faal-yet_raporu-20210621180102.%20pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler%20/icerikler/2021_yili_mahall-_-dareler_genel_faal-yet_raporu-20220720132303.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler%20/icerikler/2021_yili_mahall-_-dareler_genel_faal-yet_raporu-20220720132303.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler%20/icerikler/2021_yili_mahall-_-dareler_genel_faal-yet_raporu-20220720132303.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf

T.C. Resmi Gazete, 25326, 24.12.2003. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu. 28.12.2022 tarithinde https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin

/1.5.5018.pdf adresinden erisildi.

T.C. Resmi Gazete, 25531, 23.07.2004. 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu.
25.12.2022 tarithinde https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5216.pdf

adresinden erisildi.

T.C. Resmi Gazete, 25874, 13.07.2005. 5393 sayili Belediye Kanunu. 28.12.2022

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf adresinden erisildi.

T.C. Resmi Gazete, 25960, 08.10.2005. I¢ Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve
Sertifika  Yonetmeligi. 24.01.2023 tarihinde https://www.mevzuat.gov.tr

/File/GeneratePdf?mevzuatNo=9510&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeli

gi&mevzuatTertip=5 adresinden erisildi.

T.C. Resmi Gazete, 26226, 12.07.2006. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik. 15.03.2023 tarihinde https:/www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/21.5.200610654.pdf adresinden erisildi.

T.C. Resmi Gazete, 26310, 05.10.2006. Mahalli idareler i¢in ihdas Edilen I¢ Denetgi
Kadrolar1t Hakkinda Karar. 15.10.2022 tarihinde https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2006/10/20061005-1.htm adresinden erisildi.

T.C. Resmi Gazete, 6085,19.12.2010. Sayistay Kanunu. 15.03.2023 tarihinde

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6085.pdf adresinden erisildi.

T.C. Resmi Gazete, 28207, 17.02.2012. Kamu I¢ Denet¢i Sertifikasinin
Derecelendirilmesine  Iliskin Esas ve Usuller. 21.03.2023 tarihinde
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/SertifikaDerecelendirmesi Esas Usulleri

.pdf: adresinden erisildi.

T.C. Resmi Gazete, 26442, 22.02.2007. Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarmma Dair Yonetmelik. 18.03.2023

tarihinde https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?

MevzuatTur=7&MevzuatNo=11125&MevzuatTertip=5 adresinden erisildi.

132


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin%20/1.5.5018.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin%20/1.5.5018.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5216.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/%20MevzuatMetin/21.5.200610654.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/%20MevzuatMetin/21.5.200610654.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/%20eskiler/2006/10/20061005-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/%20eskiler/2006/10/20061005-1.htm
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6085.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/SertifikaDerecelendirmesi%20Esas%20Usulleri%20.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/SertifikaDerecelendirmesi%20Esas%20Usulleri%20.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetayIframe?%20MevzuatTur=7&MevzuatNo=11125&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetayIframe?%20MevzuatTur=7&MevzuatNo=11125&MevzuatTertip=5

T.C. Resmi Gazete, 26738, 26.12.2007. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi. 01.04.2023
tarthinde https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071226-21.htm

adresinden erisildi.

T.C. Resmi Gazete, 28489, 06.12.2012. 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun. 08.04.2023 tarihinde

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6360.pdf adresinden erisildi.

T.C. Resmi Gazete, 28663, 31.05.2013. Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait
Kadrolarda Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Karar. 15.10.2022 tarihinde
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130531-7.htm adresinden

erisildi.

T.C. Resmi Gazete, 31499, 02.06.2021. Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu

Yonetmeligi. 06.05.2023 tarihinde https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2021/06/20210602-29.htm adresinden erisildi.

T.C. Resmi Gazete, 2972, 18.01.1984. Mabhalli Idareler {le Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyat ~ Heyetleri ~ Se¢cimi  Hakkinda  Kanun. 01.07.2023 tarihide

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2972.pdf adresinden erisildi.

T.C. Resmi Gazete, 28623, 19.04.2013. Kamu i¢ Denetim Genel Tebligi. 03.02.2023

tarihinde https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18302&Mevzuat

Tur=9&MevzuatTertip=5 adresinden erisildi.

133


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071226-21.htm
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6360.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130531-7.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/%202021/06/20210602-29.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/%202021/06/20210602-29.htm
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2972.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18302&Mevzuat%20Tur=9&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18302&Mevzuat%20Tur=9&MevzuatTertip=5

OZGECMIS

Adi1 ve Soyadi : Gizem FESLI
Dogum Tarihi
E-mail
Ogrenim Durumu
Derece Boliim/Program Universite Yil
Lisans Isletme Gaziosmanpasa Universitesi | 2008-2012
. Siyaset Bilimi ve ar @
Yiiksek Lisans o Tarsus Universitesi 2020-2023
Kamu Yonetimi
Gorevler
Gorev Unvanmi Gorev Yeri Yil
Ihale Personeli Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2016-Halen

134




EKLER

EK 1: ANKET FORMU

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE iC DENETIM VE TEFTIS

KURULLARININ ETKINLIiGi

Degerli Katilimet,

Bu anket calismasi, Tarsus Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi

Anabilim dalinda, Do¢. Dr. Orhan Veli ALICI' nin danmismanliginda yiiriitmekte oldugum "Biiyiiksehir

Belediyelerinde I¢ Denetim ve Teftis Kurullarmin Etkinligi" bashikli yiiksek lisans tezine kaynak

olusturmasi amaciyla hazirlanmistir. Yapilan bu bilimsel ¢aligmanin amacina ulagmasi, 6zenle vereceginiz

cevaplarla saglanacaktir. Anket formuna isim belirtmeniz gerekmemektedir ve verilen cevaplar akademik

ama¢ disinda kesinlikle kullanilmayacaktir. Bilimsel arastirmaya yaptiginiz katkidan dolay: tesekkiir

ederim.

Saygilarimla.

L.)Kisisel Bilgiler

Asagida yer alan ifadelerden size uygun olanini igaretleyiniz.

1.Cinsiyetiniz

Kadn Erkek
2.Yasiniz
25-30 31-39 40-49 50-59 60 ve Ustii

3.Gorev Aldiginiz Birim
I¢c Denetim Birimi Teftis Kurulu
4. Egitim Durumunuz (Mezuniyetiniz)
Lisans Yiiksek Lisans Doktora

5.Biriminizde Gorev Aldiginiz Siire

1-5 6-10 11-15 16 ve Uzeri

Gizem FESLI

Tarsus Universitesi
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IL.) Biiyiiksehir Belediyelerinde i¢c Denetim Ve Teftis Kurullarinin Etkinligi

Asagida yer alan ifadeler hem miifettisler hem de i¢ denetciler tarafindan doldurulacaktir. Sorulari

aldiginiz birimi diisiinerek cevaplandiriniz ve size uygun olanini isaretleyiniz.

gorev

Kesinlikle
Katilmryorum

Katilmryorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

1.Belediye bagkanmin i¢ denetim ve teftise bakis acisina ve
beklentisine gore denetimin etkinligi belirlenmektedir.

2.I¢ Denetim/ Teftis-Sorusturma ile ilgili gérevlerimi yerine
getirirken tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde hareket ederim.

3.I¢ Denetim/ Teftis-Sorusturma ile ilgili gorevlerimi yerine
getirirken iist yonetim tarafindan herhangi bir miidahale ile kars1
karstya kalmadim.

4.Ust yoneticinin bir birimin denetlenmesi veya denetlenmemesi
yoniindeki goriisleri dikkate alinmaktadir.

5.Biiytiksehir belediye baskanliklari secimi Oncesine nazaran
secim sonrasinda, belediye baskaninin ve siyasi partisinin
degismesi halinde i¢ denetim ve teftisin islevi 6nemli diizeyde
artmaktadir.

6.I¢ Denetcilerin/ Miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklar
mevzuatta agikca diizenlenmistir.

7.I¢ Denetgilerin/ Miifettislerin mesleki giivenceleri mevzuatla
giivence altina alinmustir.

8.Ic Denetim ve teftisin gérev yetki ve sorumluluklar1 zelinde
net bir ayrim yapilamamasma bagli olarak Idare i¢inde bu
hususta zaman zaman sorunlar yaganmaktadir

9. Biiyliksehir belediyelerinde miifettisler gibi i¢ denet¢ilerin de
meslege "yardime1" unvani ile girmesi ve ii¢ yillik bir yetistirme
siireci sonrasinda yapilacak bir yeterlilik sinavi neticesinde I¢
Denetgi olarak atanmasi kurumsal hafizay1 gii¢lendirerek
mesleki yetkinligi de tesis edecektir.

10.I¢ Denetim Birimi'nin/Teftis Kurulu’nun Ust Yonetim ile
iletisim kanallar1 agiktir.

11.Gorevde bulundugum biiyiiksehir belediyesinde {ist yonetim
mesleki gelisimimi tesvik edecek Olciide gerekli imkanlari
tarafimiza saglamaktadir.

12.I¢ Denetim Birimine/Teftis Kuruluna Ust Yénetimin bakis
acis1 olumlu olup faaliyetlerimizin yerine getirilmesinde Ust
Yonetimin 6zendirici ve destekleyici tutumu denetimin/teftisin
etkinligini artirmaktadir.

13.1¢ Denetim/ Teftis-Sorusturma raporlart Ust Yonetim
tarafindan titizlikle incelenmektedir.
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14.I¢ Denetim/ Teftis Birimleri ile denetlenen harcama
birimlerinin yoneticileri, denetime konu edilen bir hususta
anlagmazliga diistildigtinde iist yonetici, denetim elemanlarinin
goriisiine istinaden islem tesis etmektedir.

15.1¢ Denetim ve Teftis birbirini tamamlayan siireclerdir.

16. Denetimde ¢ift bashiligin Onlenmesi icin biiyiiksehir
belediyelerinde denetimin tek ¢ati altinda toplanmasinin faydali
olacagim diisiiniiyorum.

17.1¢ Denetgiler acisindan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
varlig1 mesleki giivenceyi artirmaktadir. Miifettisler 6zelinde de
boyle bir Kurulun tesekkiil ettirilmesi mesleki giivenceyi
artiracaktir.

18.1¢ Denetimin ve I¢ Denetcilik Mesleginin 5018 sayili
Kanunda diizenlenmis olmasi mesleki giivenceyi saglamistir.
Aymi sekilde Teftis Kurulu Bagskanliklar1 ile Miifettislerin
yonetmelik diizeyindeki dayanaklarinin 5393 sayili Kanunda yer
alan “Denetimin kapsamui ve tiirleri” baslikli 55'inci maddesinde
diizenlenmesi Miifettisler acisindan mesleki gilivenceyi
saglayacaktir.

19.1¢ Denet¢i ve Miifettislerin 6zliik haklarmn iyilestirilerek
aynt Ozlik haklarina sahip kilinmasi is barigin1 tesis
edebilecektir.

20.I¢ Denetcinin/ Miifettisin kurumsal aidiyeti ve yetkinligi,
denetimin etkinligini ve denetim birimine duyulan beklentiyi
artirmaktadir.

21.Y1llik Teftis/Denetim planlar/ programlar risk esasina gore,
idarenin gereksinimleri esas alinarak hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Bu siirecte iist yonetici ile herhangi bir sorun
yasanmamaktadir

22. Halihazirda biiyiiksehir belediyelerinde i¢ denetim birimleri
danigmanlik, teftis kurullart da sorusturmaci birer birim gibi
caligmakta, asli bir gorev olan denetim/teftis faaliyetleri tali
birer gorev haline gelmektedir.

23.Gorev yaptiginiz biiyiiksehir ~ belediyesinde ic
denetci/miifettis sayisi etkin bir denetim/teftis i¢in yeterlidir.

II1.)A¢ik Uglu Sorular
Liitfen asagida yer alan sorular1 cevaplandiriniz.

1-i¢ Denetim ve Teftis Kurullarmin var olan sorunlari nelerdir?
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