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OZET
KADINLARIN YEREL YONETIMLERE KATILIMI
VE YEREL YONETIMLERDE TEMSILi: ADANA ORNEGI
TUGBA DEMIR KESMECE
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Danisman: Dog¢. Dr. Halil KANADIKIRIK
Kasim 2023, 95 sayfa

Tiirkiye niifusunun yarisina tekabiil eden kadinlarin yerel yonetimlerde temsilinin
olduk¢a diisiik seviyede oldugu c¢esitli calismalarla ortaya konulmustur. Yapilan
calismalarin ¢ogunda kadin temsilinin ulusal temsilde ve yerel temsilde esitliginin
saglanamamasinda toplumun siyasal kiltiiriiniin  etkisi, kadmlarin ekonomik
giivencelerinin olmayisi, yeterli diizeyde bilgi ve donanimlarinin olmayisi, partilerin aday
listelerinde erkeklere oncelik vermeleri gibi sebepler sayilmaktadir. Oysa kadinlarin
geleneksel rolleriyle bagdastirdiklart yerel yonetimlere katilimi ve yerel yonetimlerde
temsillerinin daha ulasilabilir olduguna dair kanaat yaygindir. Fakat Tiirkiye’de kadinlar
yerel siyasette ulusal siyasetten dahi daha diisiik seviyede yer almaktadirlar. Bu ¢aligmada
Adana 6zelinde kadinlarin yerel temsilinde esitlik olup olmadig1 aragtirilmistir. Adana ili
ekonomik yonden gelismis, niifusunun yarisin1 kadinlarin olusturmasi, kozmopolit,
dinamik yapili ve biitlin siyasi partilerin se¢men kitlesinin yer almasi nedeniyle
secilmistir. Daha sonra Ankara, Bursa, Aydin ve Gaziantep illeri yerelde kadin temsili
baglaminda irdelenmistir. Ankara ve Bursa illeri Tiirkiye’deki en fazla niifusa sahip olan
bes ilden ikisi oldugu i¢in se¢ilmistir. Aydin ve Gaziantep illerinde biiyiiksehir belediye
baskanlarinin kadin olmasinin kadinlarin yerel temsiline etkisinin bulunup bulunmadigini
incelemek icin se¢ilmistir. Daha sonra bu 6rnekler Adana ile mukayese edilmistir. Bu
orneklerden hareketle kadinlarin yerelde temsilinin bu haklar1 elde etmelerinin tizerinden
yaklasik 100 y1l gegmesine ragmen erkeklerle esit seviyeye gelemedigi tespit edilmistir.
Calismada yer alan orneklerden hareketle Tiirkiye’deki kadinlarin yerel temsilinde
esitligini saglamaya yonelik ¢6ziim Onerileri sunularak kadinlarin ulusal temsilde
esitligine katki saglamak amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Katilma, Kadin, Yerel Yo6netimler, Adana



ABSTRACT

WOMEN’S PARTICIPATION AND REPRESENTATION IN LOCAL
GOVERNMENTS: THE CASE OF ADANA

TUGBA DEMIR KESMECE
Master Thesis, Department of Political Science And Public Administration
Supervisor: Assoc. Prof. Halil KANADIKIRIK
November 2023, 95 pages

Various studies have shown that the representation of women in local governments,
who constitute half of Turkey’s population, is low. In most studies, reasons such as the
influence of the political culture of the society, the lack of economic security of women,
their lack of sufficient knowledge and equipment, and the fact that parties give priority to
men in their candidate lists are listed as reasons for the failure to ensure equality of
women's representation in national and local representation. However, it is widely
believed that women's participation and representation in local governments, which they
associate with their traditional roles, is more accessible. However, women in Turkey are
at a lower level in local politics than in national politics. In this study, we investigated
whether equality existed in the local representation of women in Adana. Adana province
was chosen because it is economically developed, half of its population comprises
women, it is cosmopolitan, dynamic, and has a voter base for all political parties. The
provinces of Ankara, Bursa, Aydin, and Gaziantep were then examined. Ankara and
Bursa provinces were chosen because they are two of the five most populated provinces
in Turkey. It was chosen to examine whether the fact that the metropolitan mayors are
women in Aydin and Gaziantep provinces affects the local representation of women.
Later, these examples were compared to of those Adana. Based on these examples, it has
been determined that women's local representation has not reached the same level as that
of men, even though nearly 100 years have passed since they gained these rights. Based
on the examples in the study, this study aims to contribute to the national representation
of women by offering suggestions to ensure equality in the local representation of women
in Turkey.

Keywords: Political Participation, Woman, Local Government, Adana
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GIRIS

Neredeyse tiim toplumlarda kadinlara yiliklenen bazi roller geregi kadinlar
ekonomik, toplumsal ve siyasal hayatta geri planda kalmislardir. Kapitalizmin ortaya
c¢ikis1 ve modernlesme siirecinde degisen diinya diizeni ile birlikte kadinlar geleneksel
rollerinin disina c¢ikarak ekonomik hayata katilmaya baslamislardir. Fransiz
Devrimi’nden etkilenen kadinlar 6zgiirliikk ve esitlik kavramlarinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte kendi konumlarini sorgulamaya baslamislardir. Neredeyse iki asirdir devam eden

kadinlarin miicadelesi heniiz tamamlanmamais bir siiregtir.

Tirk kadinlar1 da diinyadaki kadin hareketlerinden etkilenmislerdir. Tanzimat
Devri itibariyle bu hak arayislari hiz kazanmistir. Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus
Savasi’nda cephe gerisinde sagladiklar1 destek ile kendini ispatlayan Tiirk kadinlarinin
siyasi haklar1 elde etme zemini dogal olarak gerceklesmistir. Boylece 1930 yilinda
belediye se¢imlerinde se¢gme ve secilme hakki, 1933 yilinda muhtarlik, 1934 yilinda ise
milletvekili sec¢ilme haklarini elde etmislerdir. Tiirk kadinlarinin siyasi haklarimni
kazanmalari, Batil1 iilkelerdeki kadinlarin siyasi haklarini kazanmalar ile yaklasik olarak
ayn1 donemde gergeklesmistir. Fakat 14 Mayis 2023 milletvekili se¢imleri sonucunda
olusan mecliste kadin milletvekillerinin tiim milletvekillerine oraninin %19.8 oldugu
goriilmektedir. Yapilan en son 31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde ise kadin belediye

baskani oran1 %3, kadin belediye meclis liyesi %11 ve il genel meclis tiyesi ise %3.8’dir.

Tiirkiye’deki kadin niifusu toplam niifusun yarisina tekabiil etmektedir. Tiirk
kadinlarinin siyasi haklarini ilk defa elde ettikleri tarih baz alindiginda, 93 yilin sonunda
kadinlarin gerek ulusal gerek yerel siyasette kayda deger bir temsil oranina ulasamamis
olmalarinin nedenleri ortaya konulmalidir. Bu yolla kadinlarin 6nce yerelde sonra ulusal
siyasette temsilini arttiracak onlemler alinmalidir. Bu konu ile ilgili literatiirde gesitli
caligmalar mevcuttur. Pmarcioglu (2011), yerel siyasete kadin katilimmni Istanbul ve
Kocaeli 6zelinde incelemistir. Tiireli ve Caglar (2010), yerel yonetimde kadin temsilini
Isparta Orneginde incelemislerdir. Biricikoglu (2013) yerelde kadin temsilinin

yetersizligini Sakarya ili baglaminda incelemistir.

Kadinlarin hem ulusal hem yerel siyasette temsilinin verileri siirekli degisen ve
giincellenmesi gereken bir konudur. Bu ¢alisma ile kadinlarin yerel yonetimlere katilim

ve yerel yonetimlerde temsil durumu Adana 6zelinde incelenecektir. Adana, sosyal ve

1



ekonomik yonden gelismis, yiiksek niifus oranina sahip, farkli segmen kitlelerinin
bulundugu bir il olmasi nedeniyle segilmistir. Bu ¢alisma Adana yerel siyasetinde
kadinlarin temsil oranlarmin disiikligiine dikkat ¢ekmeyi ve s6z konusu diistikliigiin

nedenlerini ortaya koyarak ¢6ziim Onerileri sunmay1 amaglamaktadir.

Calismada nitel arastirma yontemi olarak dokiiman incelemesi kullanilmistir. VVeri
toplanan kaynaklar akademik monografiler, makaleler, raporlar, gazeteler ve resmi
internet siteleridir. Ulasilan kaynaklar icerik analizi yontemiyle elestirel olarak
irdelenmistir. Tiirkiye’de niifusun yarisini olusturan kadinlarin yaklasik bir asirdir sahip
olduklar1 siyasal haklarini, uygulamada erkeklerle esitlik temelinde kullanabilip
kullanamadiklar1 sorgulanmistir. Ayrica kadinlarin gerek ulusal siyasette gerek yerel
siyasetteki simgeselliklerinin ve vyetersiz temsillerinin sebepleri ortaya konulmaya

calisilmastir.

Tez li¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde tezin kavramsal ve kuramsal
cercevesi cizilmistir. Oncelikle siyasal katilma kavrami ve siyasal katilmay1 etkileyen
faktorler ele alimmustir. Daha sonra kadinlarin siyasal katilma kavrami agiklanmus,
toplumun kadina onyargili bakis agisini yansitan bazi filozoflardan 6rnekler verilmistir.
Boylece sadece Tirkiye’de degil Diinya’da da kadmin sadece 6zel alanda
konumlandirildig anlagilmistir. Ayrica Tiirk kadinlarinin Cumhuriyet’in ilanindan sonra

siyasal haklarini elde etme siirecleri ele alinmistir.

Ikinci béliimde, ¢aligmanin konusu ile baglantili oldugundan Tiirkiye’deki yerel
yonetimler mevcut uygulanan mevzuat baglaminda incelenmistir. Daha sonra Tiirkiye’de
kadinlarin yerel yonetimlerde temsiline, bu haklari ilk defa elde ettikleri tarih itibariyle
(1930 yilinda belediye segimlerinde) ne kadar yol aldiklart belirlenmeye galigilmistir.
Siyasetin nabzini tutan siyasi partilerin kadina bakis agisi incelenmis, yerelde kadin
temsiline yonelik herhangi bir uygulamalarmin olup olmadigi arastirilmistir. Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin kadin temsilinde kotasinin
bulunmadigi, Cumhuriyet Halk Partisi’nin programinda %33 kadin kotas1 bulundugu, son
yerel se¢im ve genel se¢im donemine kadar varligini siirdiiren Halklarin Demokratik
Partisi’nin ise %350 cinsiyet kotast bulundugu anlasilmistir. Halklarin Demokratik
Partisi’nin cinsiyet kotasin1 uyguladigi, ancak Cumhuriyet Halk Partisi’nin uygulamada
zayif kaldigi Adana Orneginde de tespit edilmistir. Bu durumun nedenleri ortaya

koyularak yerelde kadin temsilini arttiracak politika Onerileri ileri siirlilmeye ¢aligilmigtir.

2



Ucgiincii boliimde ise Adana ozelinde kadimlarin yerel ydnetimlerde temsili
orneklendirilmistir. Adana Biiyliksehir Belediyesi’nin ve biinyesinde buluna dort merkez
ilge belediyesinin internet sitelerinden edinilen bilgiler ile kadinlarin Adana 6zelinde
temsil oranlar1 tespit edilmistir. Daha sonra dort biiyiiksehir belediyesi daha segilerek
Adana yerel temsilinde kadin oranlari ile mukayese edilmistir. Biiyiiksehirlerden Ankara
ve Bursa Tiirkiye’de en ¢ok niifuslu bes ilden ikisi oldugu icin secilmistir. Aydin ve
Gaziantep ise biiyiiksehir belediye baskanlarinin kadin olmasiin yerel temsilde kadin

oranlarina yansimasinin nasil oldugunun belirlenmesi nedeniyle se¢ilmistir.

Bu caligma Tiirkiye’de yerel siyasette kadin temsilinde esitligin saglanmasinin
gerekliligine Adana oOzelinde dikkat ¢ekmeyi amaglamistir. Yerelde kadin temsilinin
esitliginin saglanmasi1 adina ¢6zlim oOnerileri sunulmustur. Bdylece kadinlarin yerel
siyasette esitligi ulusal siyasette kadin temsilinde esitlige katki saglayacaktir. Bu yoniiyle

literatiire bir katki saglamasi beklenmektedir.



BOLUM I

SiYASAL KATILMA

Gecmisten gilinlimiize siyasal diigiince onemli degisimlere ugramistir. En belirgin
degisim, ikinci Diinya Savas1’ndan sonra kurulan diinya diizeni ile kendini hissettirmistir.
Geleneksel siyasi yapilar parcalanmistir. Ozellikle sdmiirgesizlestirme politikasi
sonucunda diinya niifusunun 6nemli bir kismi1 somiirge halki durumundan ¢ikarak
bagimsiz devletlerin vatandasi haline gelmistir. Kirsalda yasayan insanlar hizli niifus
artis1 sonucu kentlere go¢ etmistir. Hizli sehirlesme alisilanin aksine insanlari ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda daha aktif rol almaya itmistir. Siyasal katilma kavrami tek partili
sistemler ya da cok partili sistemler araciligiyla siyasal hayat i¢inde yerini almistir

(Baykal,1970:3).

Bireylerin siyasal iktidarin karar alma siireclerini etkilemesi, yonlendirmesi,
bizzat yonetimde gorev almasi ya da yonetimdekileri desteklemesi siyasal katilma olarak
tanimlanir (Demir ve Acar,2020:266). Siyasal katilma basit bir meraktan yogun bir
eyleme kadar uzanir. Bazi insanlar siyasete ilgi duyarken bazilar1 da ilgisiz
kalabilmektedir. Herkeste aym1 oranda ilgiden bahsedilemez. Dahl, katilimin dort
unsurundan bahseder: Ilgi, 5nemseme, bilgi ve eylem. Bu unsurlar birbirine bagldir.
Siyasal katilma kavrami li¢ diizeyde katilma olarak derecelendirilebilir. Alt diizeyde
katilma, kitle iletisim araclarindan siyasal olaylari takip etme ve mitinglere izleyici olarak
katilmadir. Orta diizeyde katilma, partilerle iletisim halinde olma, se¢im giderlerini
karsilamada yer almadir. Ust diizeyde katilma ise partilerde aktif rol alma, segimlerde
aday olmadir. Anlagildig: iizere siyasal katilma sadece se¢im zamanlarinda oy kullanma
ile sinirh degildir. Ayrica terdr ve siddet eylemleri, hiikiimet darbeleri, silahl1 savaglar
araciligiyla baz1 siyasi hedeflere ulasilmasi amaclansa da bu sayilanlar demokratik

katilma kavrami diginda tutulmaktadir (Giildiken ve Aslan,2006:16).

1.1. Siyasal Katilma Bicimleri

Siyasal katilma, bireylerin kendilerini yoneten kadrolarin se¢imini ve eylemlerini
etkilemek i¢in giristikleri cabadan ibaret degildir. Clinkii siyasal katilma sadece siyasal
demokrasilere 6zgii bir olgu degildir. Ornegin Suudi Arabistan’da kral segilirken, Suud

soyundan gelmesi sartiyla belirlenen bir aday iizerinde uzlasma saglanmaktadir. Ote



yandan c¢ogu siyasal sistemde bireyler dilek¢e vererek kamu otoritesinden istekte
bulunabilmektedir. Siyasal katilmanin ne tiir eylemlerden olustugu, siyasal sistemin hangi
anlayis tlizerine kurulu oldugu ve hukuki yapisiyla belirlenmektedir. Siyasal katilma
eylemleri olagan katilma ve olagandis1 katilma olarak ikiye ayrilmaktadir

(Turan,1986:37).

Tablo 1.1. Kalaycioglu, katilma bi¢imlerini asagidaki gibi sematize etmektedir.

A-Kullanilan teknikler yoniiyle:

a-Olagan katilma b-Olagan dis1 katilma
-Se¢im siirecinde yasal ve mesru | Protesto davranisi Baski1 davranisi
gercevede

(siddet kullanarak, yasal ve mesru ¢ergeve digina ¢ikma)

B-Ulasilmak istenen amaca gore:

a-Olagan davrams b-Protesto davranisi c-Baski davramsi

Siyasal rejim ve otoriteleri | Siyasal rejim ve otoriteleri degisime | Siyasal rejim ve otoritelere
destekleme zorlama mutlak baglilik

C-Toplumsal degisme yaratmak amaci itibariyle:

a-Olagan katilma b-Protesto eylemleri c-Baski eylemleri

Sinirli ama sindire sindire yavas bir | Radikal ve hizli bir degisim yaratma Toplumsal duraganlik ve
bigcimde toplumsal degisim yaratma baskiy1 yogunlagtirma

Kaynak: Kalaycioglu,1984:206.

1.1.1. Olagan Katilma

Secimlerde oy kullanma, demokratik olmayan sistemlerde de gézlemlenebilen bir
siyasal eylemdir. Fakat demokrasilerde iktidarin se¢ilmesi ya da degistirilmesi icin
verilen oylar Onemlidir. Bazen de aile (baba, es) veya mahalle baskisi ile oy
verilebilmektedir. Bunlar “uyarilmis oy” olarak adlandirilir. Bir tilkede kullanilan oylar
ne derecede uyarilmig oy ise o iilkenin demokrasi anlayisi da o derecede belirli bir

azinlhign Ustiinliigiinii ifade eder (Turan,1986:38).

Hemen hemen her siyasal sistemde goriilen siyasal katilma bi¢imi, bireyin kamu
otoritesinden kendi adina talepte bulunmasidir. Ornek olarak sosyal giivencesi olmayan
bir ev hamiminim BAG-KUR’a basvurmasi, bir vergi miikellefinin tarh edilen vergiye
itiraz etmesi, gelir seviyesi diisiik bir ailenin Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari

fonlarindan yardim istemesi sayilabilir. Mahalle sakinlerinden birinin yolun asfaltlanmasi



icin belediyeye bagvuru yapmasi, kdylere okul yapilmasi, ilgeye fabrika agilmasi icin
milletvekilleri ya da bakanlarla temas kurulmasi bu tiir katilma kapsamindadir.
Yurttaglarin kamu politikalarini etkilemek ic¢in goniillii kuruluslara {iye olmalari, bu tiir
kuruluslarin eylem ve yonetimine katilmalar1 da olagan katilma bigimlerine 6rnek teskil

etmektedir (Turan,1986:39-40).

1.1.2. Olagandis1 Katilma

Olagandis1 katilma yasal veya yasalara aykiri olabilir. Bir eylemin olagandisi
olarak nitelendirilmesi onun yasalara aykir1 oldugu anlamma gelmez. Ornegin istisnai
olarak basvurulan gosteri yliriiyiisii olagandisi nitelendirilse dahi yasalara aykir1 degildir.
Hangi acidan olagandis1 goriilecegi zaman ve mekana baglidir. Belli bir katilma bigimi
bir toplumda belli dénemde yaygmlik kazanmis olabilir. Isvigre’de kamuoyunu
ilgilendiren bir konuda referandum yapilmasi i¢in imza toplanmasi sik sik kullanilan bir
yontemdir. Kamu yetkililerine sunmak {izere dilekgeler hazirlayip imza toplamak, kamu
otoritesini etkilemek i¢in bildiriler yayimlamak, acik veya kapali alanlarda mitingler
diizenlemek, gosteri yiiriiyiisii diizenlemek bu tir katilma bigimine 6rnek olarak
siralanabilir. Bu sayilan 6rnekler uygulandiklari siyasal sistemin 6zelligine gore yasal ya
da yasalara aykir1 olabilir. Her sistemde yasalara aykirt olan olagandisi katilma
bi¢gimlerine ayaklanma ¢ikarmak, darbe yapmak, vatandaslarin ve kamu gorevlilerinin
can ve mal giivenligini tehdit edici tutumlar sergilemek 6rnek olarak verilebilir. Siyasal
sistemin dayandig1 temellerin aksi yoniinde faaliyetler, 6rnegin iilkenin boliinmesine
yonelik siyasal davraniglar ya da herhangi bir ziimre veya sahsin emellerine hizmet
edecek bigimde siyasal sistemi doniistiirmeye yonelik eylemler de olagandisi siyasal

katilma cer¢evesindedir (Turan,1986:42-44).

1.2. Siyasal Katilmay1 Etkileyen Faktorler

Siyasal katilma kavrami biyolojik, sosyo-ekonomik ve toplumun mevcut kosullar

gibi bir¢ok faktorden etkilenmektedir.

1.2.1. Biyolojik Etkenler (Cinsiyet ve Yas)

Toplumlarda kadina ve erkege yiiklenmis cinsiyet rolleri vardir. Cinsiyet

ozellikleri bireyler lizerinde belli baskilara yol agmaktadir. Cinsiyet rollerinin yol actig



baski sonucu kadin siyasal katilma davraniginda daha pasif kalmistir. Demokratik
kurumlarin daha erken tesis edildigi toplumlarda dahi kadinlar oy kullanma hakkini diger
toplumsal gruplara gore daha geg elde etmislerdir. Siyasetin erkeklere ait oldugu anlayisi
hakim olmustur. Fakat bu anlayis toplumsal gelismeler hizlandik¢a degismektedir
(Gtildiken ve Aslan,2006:23).

Siyasal katilma davranis1 “gencglik”, “orta yas” ve “yaslilik” donemlerine gore
farklilik gostermektedir. Genglik donemindeki bireyler gerek enerjisi gerek zamaninin
yeterli olmasiyla siyasal katilmaya daha elverislidir. Bu kategorideki bireylerin
ideolojilere olan giiclii baglar1 onlar1 siyasal katilmada etkin kilmistir. Ornegin iilkemizde
ve diinyada “68 kusagi” bu duruma Ornek gosterilebilir. Ancak genglerin toplumsal
hayattaki konumlar1 sabit ve kararli degildir. Sik sik yer degistirme, is arama, is
degistirme durumlarindan dolayr muhafaza etmek isteyebilecekleri maddi menfaatleri
sinirlidir. Bu durum siyasal katilma seviyelerinin diisiik olmasina neden olmaktadir. Orta
yas donemindeki grup belli bir statiiye, meslege ve yerlesmis bir yasama sahiptir. Bu
nedenle korumasi gereken bircok menfaati vardir. Sonug olarak siyasal katilma en ytliksek
diizeyde bu grupta goriilmektedir. Yaslilik doneminde siyasal katilma en diisiik
seviyededir. Ciinkii bu donemde bireyler enerjilerini kaybetmektedirler. Saglik durumlari
siyasal katilmaya elverissiz olmaktadir. Ayn1 zamanda siyasal sistemden ve toplumsal
hayattan fazla beklentileri olmamaktadir. Bu durumlar onlarin siyasal katilma davranisini

onemli 6l¢iide etkilemektedir (Giildiken ve Aslan,2006:26-27).

Tablo 1.2. Siyasal Katilma Davranisinin Donemlere Gore Farkliliklari

Siyasal Katilma Davranisi | Genglik Déneminde Orta Yas Doneminde Yaslilikta

Diistik Yiiksek Diisiik

Kaynak: Giildiken ve Aslan, 2006: 27.

1.2.2. Sosyo-Ekonomik Etkenler

Siyasal katilmayr egitim ve gelir seviyesi, meslek, statii gibi sosyo-ekonomik
faktorler de etkilemektedir. Geliri artan bireyin siyasal katilma egilimi de artmaktadir.
Ornegin gelir seviyesi yiikselmis birey partilerde aktif rol almakta, secimlerde aday

olmakta ve iilkenin sorunlariyla yakindan ilgilenmektedir (Giildiken ve Aslan,2006:28).

Egitimli bireyler siyasal faaliyetlere katilmak icin kendilerini yeterli ve hazir

hissederler. Ornegin iilkemizde demokratik toplumsal degismeyi baslatanlar, sirasiyla



Tanzimatgilar, Geng Osmanlilar, Jon Tiirkler ve Kemalistlerdir. Toplumda ¢ogu degisime
onciliik eden bu gruplarin egitim diizeylerinin oldukca yiliksek oldugu bilinmektedir

(Gtildiken ve Aslan,2006:29).

Bireylerin sahip oldugu meslek nitelikleri siyasal katilma davraniglarini
etkilemektedir. Ozellikle baz1 meslek gruplarinin siyasal sistemden ¢abuk etkilenmeleri
buna neden olmaktadir. Ornegin ithalat-ihracatla ugrasan gruplar degisen ticari karar ve
uygulamalar nedeniyle hiikiimet faaliyetlerini yakindan izlerler. Yoneticilik yapanlar,
kanun yapma ve uygulama siireglerinde gorev almis memurlar ya da emekli olmus
subaylar daha sonra siyasi partilerde gorev alabilmektedirler. Ozetle sosyo-ekonomik
etkenlerin birbiriyle ilintili oldugu séylenebilir (Giildiken ve Aslan,2006:29-30).

1.2.3. Psikolojik Etkenler

Siyasal katilmay: etkileyen psikolojik degisken, etkinlik duygusudur. Cevresini
etkileyebildigini diisiinen kimseler daha ¢ok katilma egilimindedirler. Etkinlik duygusu
salt siyasal eylem ile iligkili degildir. Bireyin c¢evresiyle olan iliskileri de rol
oynamaktadir. Almond ve Verba etkinlik duygusunun siyasal katilmaya etkisini iki
kavramla aciklamistir. Bunlar “siyasal etkinlik” ve “idari etkinlik” kavramlaridir. Bireyin
kendisini siyasal agidan etkin gormesi ve siyasal sistemin kararlarini etkileyebilecegine
inanmast siyasal etkinliktir. Bireyin kamu kurumlarinda islerini takip edebilecegini
diisinmesi ve haklarini arayabilecegine inanmasi idari etkinliktir (akt. Baykal,1970:98-
99).

1.2.4. Siyasal Etkenler

Siyasal katilmayr siyasal sistemin yapist ve siyasal sistemin isleyisi
etkilemektedir. Siyasal sistem yasalarla siyasal siireci belirlemektedir. Ornegin yasalar
secme ve secilme hakkini diizenler, kimlerin hangi sartlarla bu haklar1 kullanacagini
ortaya koyar. Egitim, yas, ikamet yeri ve siiresi, vergilendirilme gibi kategoriler bunlara
ornek olarak verilebilir. Siyasal sistemin isleyisi de siyasal katilmay: etkilemektedir.
Ornegin partiler arasi rekabetin yogun oldugu donemlerde, siyasete ilgisi artan bireyler

tercih yapma konusunda baski hissetmektedirler (Giildiken ve Aslan,2006:34-35).



1.3. Modern Devletin Tarihinde Siyasal Katilma

Modernite kavrami ilk kez feodalizm sonrasi Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. 20.
yiizyilda diinya c¢apinda yayilarak tarihsel bir etki yaratmistir. Modernite kavrami
“sanayilesmis diinya” kavramina karsilik gelen bir donem olarak ifade edilebilir.
Sanayilesme terimi, iiretimin evrelerinde makinelerin yaygin kullaniminin arttigi
toplumsal siirectir. Modern ¢ag1 onceki donemlerden ayiran en dnemli 6zelligi asiri
dinamizmidir (Giddens,2019:30-37). Modernite birgok alanda olaganiistii hizli degisimi

de beraberinde getirmistir:

e Sanayilesme: Tarmmsal iretim yapan toplumun seri {iretim yapan sanayi
toplumuna gegmesi.

o Demografik gegis: Niifusun artmasi ve niifus dagiliminin degismesi.

e Kapitalizm: Feodal ekonomiden kapitalist ekonomiye ge¢is.

e Isholiimii-Uzmanlasma: Sosyal ve ekonomik uzmanlasmanin artmasi.

e Bilimsel diisiince tarzi: Aklin merkeze alinmasi. Bunun sosyal hayata yansimasi.

o Kentlesme: Sanayi kentlerinin artmasi sonucu kirsal-kentsel dagilim dengesinin
degismesi.

e Demokratiklesme: Siyasi mesruiyetin yeni bigimleriyle (ulus¢uluk vb.) siyasal

katilmanin artmasi (Pierson,2000:65-66).

Modernlesme kavramini Demir ve Acar dort kategoride ele almiglardir. Siyasi
modernlegme, siyasal katilma ile genel ve esit oya iliskin temel ilkelerin siyasal sistemde
egemen kilinmasidir. Kiiltiirel modernlesme, okuryazarlik oraninin arttirilmasi, akla ve
bilime dayal laik, ulusal goriislerin egemen olmasidir. Iktisadi modernlesme, emek,
sermaye, Uretim ve pazarlamanin yayginlasmasi sonucu kapitalist ekonomi tarzinin
yerlestirilmesidir. Toplumsal modernlesme, iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi,

kentlesme ve altyap1 hizmetlerinin yayginlastirilmasidir (Demir ve Acar,2020:208).

Modernlesmenin tarihi iki evreden olusmaktadir. Ilk evre Bati Avrupa’da
baslamis ve gelismistir. I¢c nedenlerle modernlesen bu toplumlarda toprak hakimiyetine
ve akrabalik iliskilerine dayali olmayan kurumlar yer almaktadir. Kurumlar uzmanlasmus,
kentlesme hizla artmis ve kitle iletisim araglar1 yayginlasmistir. Sonug olarak toplumun
siyasal talepleri siyasal katilmaya dogru evrilmistir. Ikinci evre dis nedenlerle
modernlesen ilkeleri kapsar. Bu iilkelerde tarimi ve endiistriyi gelistirmeye yonelik

politikalar tiretilir. Ulusal ya da komiinist devrimleri tecriibe eden tilkeler bu kategoride



yer almaktadir (Eisenstadt’tan akt. Kanadikirik,2019:16).

Modern devlet siyasi, iktisadi, kiiltiirel nedenlerden dolayr Bati’da olusmustur.
Modern devlet, feodalizmin krizi ile baslamis, Ronesans ile devam etmistir. 17-18.
yiizyillarda tam bigimini alarak ortaya ¢ikmustir (Kalaycioglu ve Saribay,2016:193).
Modern devlet biinyesinde birgok unsuru barindirmaktadir. Modern devletin iktisadi
alanda rolii vardir. Siirekli bir ordusu bulunur. Egemenliginin mesruiyetini belli bir
ziimreden almaz. Hukuksal diizene sahip, kamu biirokrasisi olan kurumlagmis siyasi ve

idari bir mekanizmaya sahiptir (Pierson,2000:24).

Siyasal haklarin gelisim siireci zaman ve nitelik bakimindan farklidir. Siyasal
haklarin ortaya ¢ikisi, genel anlamda yurttaslik kavramindan s6z edilmeye baslandig
déneme, yani 19. ylizyilin baslarina tekabiil eder. 19. yilizyildaki yurttaslik kavrami
evrensel bir nitelik tasir. Ancak se¢me hakki yurttaglik haklari arasinda sayilmaz. Bu
donemde segme hakki, Reform yasasiyla ayricaliklari siirekli artan sinirli sayida insana
ait olmustur. Yine de bu yiizyilda yurttaglik siyasal agidan 6nemli hale gelmistir. Yasalara
bagli her yurttas, sartlar1 elverisli hale geldigi zaman oy kullanma hakkina da sahip olur
(Marshall ve Bottomore,2000:29-30).

Siyasal katilmanin artmas1 hem siyasal biitiinlesme, hem de siyasal ayriliga neden
olan iki temel etkiyi kapsamaktadir. Siyasal katilma kenarin merkezle olan bagini
kuvvetlendirir, kenar-merkez iliskilerini stirekli ve diizenli bir bigime doniistiiriir. Bu
sebeple siyasal katilmanin yaygin olmasi siyasal sistemde, merkezin kenarla temasini
yogunlastirarak biitiinlestirirken, 6te yandan kenarin merkez tarafindan daha cok
etkilenmesine yol agmaktadir. Bu da talep ve beklentileri gerceklesmeyen kenarda

giderek tatminsizligin yayilmasina sebep olmaktadir (Kalaycioglu ve Saribay,2016:39).

1.4. Tiirkiye’de Siyasal Katilma

Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci ele alindiginda 6nemli bir husus dikkati
cekmektedir. Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumbhuriyet’in belli bir dénemine kadar
demokratiklesme girisimleri, toplumsal destekten yoksun, seckin bir grubun elinde
tuttugu Batililasma hareketleri olarak nitelendirilebilir. Bu yargilarin haklilik pay1
bulunmaktadir. Fakat bu husus yalnizca Imparatorluk ve Cumhuriyet Tiirkiye’sine 6zgii
bir durum degildir. Bu durum 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, sanayilesmesi

gecikmis tiim toplumlarin ortak 6zelligidir (Uysal,1984:70).
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Osmanli Imparatorlugu’nda II. Mahmud’a kadar gecen evrede modernlestirme
politikalar1 daha ziyade orduya yonelik olmustur. Bu ise askeri yenilgilerin bir sonucudur.
Siyasal iktidar, toplumsal ve ekonomik dontisiimii saglama roliinii istlenmemistir. Bunun
temel sebebi ¢ok ¢esitli dil ve dinden unsurlar tizerinde teskilatlanmis bir imparatorlugun
politik otoritesini ve varligini siirdiirebilme kaygisidir. 19. yiizyilin ilk yarisinda Senedi
Ittifak ilan edilmis, siyasal iktidar simirlandirilmus, ilk demokratiklesme adimi atilmistir

(Uysal,1984:71).

I1. Mahmud (1808-1839) ve Tanzimat (1839-1876) devirlerinde modern merkezi
biirokrasinin, ordunun ve maliyenin kurumsallagtirilmasia yonelik kararli politikalar
uygulanmaya baglamigtir. Tanzimat Donemi’nin yonetim yapisi ve zihniyeti tizerindeki
etkisi biiyiik ¢capli olmustur. Babiali’de gorevli olanlarin padisahin miilkii sayilmasi ve
onlarin katledilmeye kadar ileri giden cezaya carptirilma keyfiyeti, Tanzimat ile son
bulmustur. Bu durum yerini su¢ ve cezalarin yasalligi ilkesine birakmistir. Boylelikle
mutlakiyet¢i bir yonetimin keyfi uygulamalari yerine yasalara dayali bir yonetim
olusturma ¢abalar1 baslamistir. Bu gelisme ileride mesruti bir sisteme doniisecektir

(Kalaycioglu ve Saribay,2016:22-23).

Padisahin keyfi yonetimi, evrensel hukuk kurallarinin olusturulmasi ve bu
kurallarin diizenli uygulanmasi ile son bulmustur. Bu sebeple Tanzimat Doénemi
kanunlastirma faaliyetleri ile doludur. Bu gelismeler Osmanli siyasal sisteminde temel bir
yenilik ortaya ¢ikarmistir. Egemenlik iliskilerinde mesrulugun tanimi degismistir. Siyasal
liderlik ile tebaasi arasindaki geleneksel emir-itaat iligkisi yerini yasal-ussal mevzuata

dayali otorite iligkisine birakmaya baglamistir. (Kalaycioglu ve Saribay,2016:24-25).

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve Dar-1 Sira-y1 Babidli, Giilhane Hatt-1
Himayunu’nun ilanindan (1839) 6nce kurulmus olan ilk meclislerdir. Ancak bu
meclisler, bugiinkii manada se¢cmene karst sorumlu, onu temsil eden, onun haklarini
savunan, onu koruyan se¢ilmis milletvekillerinden olusan yapilar degillerdir. Cilinkii bu
yap1 i¢inde yasama faaliyeti ile idari gorevler birbirinden ayrilmamistir. Giilhane Hatt-1
Himayunu’ndan sonra kurulan Meclis-i Hass-1 Umami, kanun teklifi hazirlayan
komisyon niteliginde bir meclistir. 1854’te kurulan yiiriitmeden bagimsiz Meclis-i Ali-i
Tanzimat daha uzmanlasmis bir yapidadir. Fakat bu meclisin de temsil iligkisi
bulunmamaktadir. 1850’lere gelindiginde meclisin incelemek ve diizenlemek zorunda
olduklar1 konular artmistir. Meclisin daha genis ¢apli temsil iligkisinin oldugu bir yasama

organi haline gelmesi zorunlu hale gelmistir. Surayr Devlet bu ihtiyaglar neticesinde
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kurulmustur (Kalaycioglu ve Saribay,2016:29-30).

Yasalardaki degisiklikler ve siyasal yapidaki degisiklikler halka cesitli firsatlar
sunmustur. Halk, siyasal siirecin bir parcasi haline gelmistir. Cok diizenli olmasa dahi
yonetenleri etkilemek icin halkin icraatlar1 artmistir. Boylelikle yoneten-yonetilen iliskisi
yeni bir hal almistir. Dahas1 halkin yonetenlerden beklentileri degismeye baslamistir.
Tanzimat Donemi, Giilhane Hatt-1 Himayunu’nun ilan1 ile halk: belli ilke ve kurallara

gore idare etme safhasina gegme donemi olmustur (Kalaycioglu ve Saribay,2016:31-32).

Tanzimat Donemi’nde tasraya vergilerin toplanmasi amaciyla vali yetkisine sahip
muhassillar gorevlendirilmistir. Muhassillara vergi toplarken yardimci olmasi igin
Mubhassillik Meclisleri kurulmustur (Ortayl1,2000:32-36). Bu meclislerin {iyeleri hakim,
miiftii, asker, dini lider ve seckin kimselerden secimle goéreve gelen kisilerdir
(Ortayl,2006:159). Muhassillik Meclisleri, merkezi idarenin tasradaki Orgiitlenmesi,
yerel yonetim geleneginin de ilk 6rnegi sayilabilir (Ortayl1,2000:32-33).

Muhassillik Meclislerinden istenen sonu¢ alinamadigi i¢in kaldirillarak yerine
Vilayet Meclisleri kurulmustur. Bu meclisler merkezin siki kontroliinde olan yonetime
yardimci yeni meclisler olarak nitelendirilebilir (Ortayl,2000:70-71). Vilayet Meclisleri
vilayet kapsaminda sadece yerel temsilcilerin yer aldig1 secilmis iiyelerden olusmaktadir.
Halkin dilek ve sikayetlerini yoneticilere ileten danigsma niteliginde bir meclistir
(Ortayl1,2000:89-91). Ancak bu meclisler, halkin tarim, ticaret, ulasim gibi konularda
taleplerini ilettigi, kendi kendini yonetme konusunda herhangi bir taleplerinin olmadigi
meclislerdir. Tanzimat Donemi meclisleri bugilinkii anlamda anladigimiz meclisler
olmasa da demokratiklesme silirecine dnemli katkilar1 olmustur. Ciinkii bu meclisler
kapsam olarak halki tam anlamiyla temsil etmese de bicim olarak temsil iliskilerinin

dogmasina zemin hazirlamigtir (Kalaycioglu ve Saribay,2016:29-30).

Tanzimat Donemi’nde yapilan reformlar, mesrutiyet rejimine ve onun
kurumlarina zemin hazirlamistir. 23 Aralik 1876 tarihinde Kanun-i Esasi ilan edilmistir.
Kanun-i Esasisinin ilani ile Meclis-i Mebusan kurulmustur. Kurulan mecliste yeri halk ve
azinliklar birlikte temsil edilmistir. Bu meclis padisahin atadigi Heyet-i Ayan tiyeleri ve
halkin dolayli yoldan segtigi Heyet-i Mebusan iiyelerinden olusan ikili yapiya sahiptir.
Osmanl1 Imparatorlugu’nun ilk parlamentosu sayilan bu mecliste siyasal gruplar degil,
vilayetlerden gelen temsilciler bulunmaktadir. Bu meclis siyasal katilmanin 6rnegi olarak

nitelendirilebilir (Ortayl1,2000:92-97).
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1.4.1. Tirkiye’de Bugiin Siyasal Katilma

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilani ile halk egemenligi esas alinmis, Tiirkiye ¢cagdas
devlet olma yolunda ilerlemeye baslamustir. Ornegin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
acilmasi, 1924 Anayasasi’nin kabulii, ¢cok partili hayata gecis, kadinlara se¢gme ve secilme
hakkinin verilmesi gibi gelismeler de bu yolda ilerlemeye baglamanin tezahiirtidiir (Aslan

ve Kaya,2004:218).

Demokrat Parti, 6zgiirliikk¢li sdylemleri sayesinde iktidara gelebilmistir. Ancak
doneminde uyguladig1 bazi politikalar (6rnegin kendi partisine oy vermeyen Kirsehir
ilinin ilge yapilmasi) demokratik katilmaya zarar vermistir. 27 Mayis 1960 askeri
miidahale sonrasi getirilen 1961 Anayasasi ile temel haklar giivence altina alinmus,
demokratik hukuk devletinin zemini hazirlanmistir (Aslan ve Kaya,2004:219). 1961
Anayasasi, temel haklar1 giivenceye almistir. Yasama ve yiiriitme erkini belli bir
ziimrenin elinde tutmasinin oniinii kesmistir. Yargi erkini bagimsizligina kavusturmustur.
Halkin siyasal katilmasina araci siyasi partilerin varligina anayasal giivence getirmistir
(Erogul,1992:147). 1960’lardan itibaren Tiirk toplumu elde ettigi siyasi ve sosyal haklar

sayesinde aktif ve etkili siyasal katilma ornekleri ortaya ¢ikarmustir.

12 Eylil 1980 askeri miidahalesinin ardindan yapilan 1982 Anayasasi ile
Tirkiye’deki siyasal katilma farkli bir evreye girmistir. Anayasa ile derneklere ve
sendikalara cesitli kisitlamalar getirilmistir. Siyasal katilmanin 6nemli araci olan siyasi
partiler kapatilmistir. Bu tiir kisitlamalarla siyasal katilma alani oldukca daralmigtir.
Siyasal katilma, halkin sadece se¢im donemlerinde oy kullanmasindan ibaret hale
gelmistir. Siyasete aktif olarak katilma biitiiniiyle devletin merkezinde konumlanmigtir

(Aslan ve Kaya,2004:220-221).

2000’11 yillarla birlikte yapilan diizenlemeler ile demokratiklesme, yerellesme,
hesap verilebilirlik gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir. Siyasal katilmay:r arttirici gesitli
adimlar atilmistir. Bu adimlara 2003 yilinda 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
2004 yilinda 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun,
2005 yilinda Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Yénetmeligi ve 2012 yilinda Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanunu gibi diizenlemeler sayilabilir (Bilgi¢ ve Usta,2016:39).

Siyasal katilmay1 arttirict bazi yeni uygulamalar bulunmaktadir. Bunlar arasinda
kent konseylerinin kurulmasinin yani sira dijitallesmenin bu yolda etkin kullanimim

artiran e-devlet, e-belediyecilik gibi uygulamalar sayilabilir (Eris ve Akinc1,2019:48).
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E-devlet ile harcamalarda tasarruf saglama, kagit igslemlerini kontrol altina alma,
seffaflik, hizmette kaliteyi arttirma, hizli erisim saglama gibi hedefler gergeklestirilmeye

calisilmaktadir (Demirel,2006:87-88).

Boylelikle her diizeyde vatandasin katilimi saglanmaktadir. Katilimi arttirict bir
diger uygulama da kent konseyleridir. Ik olarak bazi belediyelerin biinyesinde Yerel
Gilindem 21 ad1 altinda yapilar kurulmustur. Daha sonra 2005 yilinda kabul edilen 5393
Sayili Belediye Kanunu ile kent konseyleri olusturulmustur. Bu konseylerin biinyesinde
toplumun farkli kesimlerinin temsilcileri ile (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, 6zel sektdr kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari) ortak faaliyetler
yiiriitiilmektedir. Bu kurumlar kentin kalkinmasini dnceleyen, kentin sorunlarina yonelik
cOziimlerin miizakere edilerek iiretildigi, tavsiye niteliginde kararlar alan demokratik
yapilardir. Kent konseyleri, halkin katilimeilik ve demokrasi kiiltiiriiniin yayginlasmasina
katkida bulunan, yerel diizeyde alinacak kararlarda halkin aktif rol almasini saglayan

onemli yapilardir (Bilgi¢ ve Usta,2016:39-40).

Ancak 2012 yilinda ¢ikarilan ve 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile biiyliksehir belediye sinirlari i¢indeki ilk kademe
belediyeleri, il 6zel idareleri ve kdy yonetimlerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Bu
durum yerel halki ilgilendiren kararlarin, uzak yerel yonetim birimleri tarafindan
alinmasinin 6nilinii agmistir. Sonug¢ olarak halk katilimcilik agisindan dezavantajh
konuma gelmistir. Bir diger uygulama olan e-belediyecilik, belediyelerin halka
duyurularini, faaliyetlerini, seffaflik ilkesi ¢cer¢evesinde aktarabildikleri bir uygulamadir.
Etkin kullanilirsa halkin aktif katilmasini arttirmaya yardimci olabilir. Katilmanin etkili
yollarindan biri de siyasi parti iiyelikleridir. Toplumsal konularda fikirlerini, isteklerini
dile getirmek isteyen vatandaglar siyasi parti tyelikleri araciligiyla seslerini

duyurabilmektedir (Eris ve Akinc1,2019:48-49).

Tablo 1.3. Se¢im Yilina Gore Kayith Segmen ve Oy Kullanan Se¢gmen Sayisi

Secim Yili | Kayithh Segmen Sayis1 | Oy Kullanan Se¢gmen Sayis1 | Katilim Orani (%)
1950 8905 743 7953 085 89.3
1954 10 262 063 9095 617 88.6
1957 12 078 623 9250949 76.6
1961 12 925 395 10 522 716 81.4
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1965 13679 753 9748678 71.3
1969 14 788 552 9516 035 64.3
1973 16 798 164 11 223 843 66.8
1977 21 207 303 15 358 210 72.4
1983 19 767 366 18 238 362 92.3
1987 26 376 926 24 603 541 93.3
1991 29979 123 25157 089 83.9
1995 34 155 981 29 101 469 85.2
1999 37 495 217 32 656 070 87.1
2002 41 407 027 32 768 161 79.1
2007 42 799 303 36 056 293 84.2
2011 52 806 322 43 914 948 83.2

Kaynak: YSK, 2023.

Erken Cumhuriyet doneminin siireklilik gostermeyen tecriibeleri sayilmazsa

Tiirkiye, 1946 genel secimlerinde iki partinin (Cumhuriyet Halk Partisi / CHP ile

Demokrat Parti / DP) yarigmasiyla ¢ok partili siyasi hayatinin ilk sinavini vermistir. Bu

radikal doniigiimle birlikte Tablo 1.3’te se¢cim yilina gore kayith segmen ve oy kullanan

segmen sayisi analiz edilmeye calisilmistir. 1950 ve 1954 yillarinda katilimin ytliksek

olmasi tek partili donemden cok partili doneme gecisin ilk se¢imleri olmasindandir. En

az katilim %64.3 orani ile 1969 yilindadir. O yilin katilim oraninin az olmasi donemin

siyasi belirsizliklerinden kaynaklanmis olabilir (Yavasgel,2014:79-80).

Tablo 1.4. 14 Mayis 2023 Pazar giinii gergeklestirilen se¢imlerde katilim

Kayitli Segmen Sayisi 60.721.745
Oy Kullanan Segmen Sayisi 53.994.049
Gegerli Oy Sayist 52.628.182
Gegersiz Oy Sayisi 1.365.867
Secime Katilim Orant %88.92

Kaynak: YSK, 2023.
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Tablo 1.4° te Tiirkiye’de 14 Mayis 2023 Pazar giinii yapilan Cumhurbaskan1 ve
28. Donem Milletvekili genel se¢im sonuglart yer almaktadir. Se¢ime katilim orani
%88.92°dir. Anayasaya gore genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt
cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani secilmektedir. 14 Mayis 2023 Pazar giini
yapilan se¢gimde bu ¢ogunluk saglanamadigi i¢in bu oylamayi izleyen ikinci Pazar giinii
yeniden secime gidilmistir. Tirkiye’de en son 28 Mayis 2023 Pazar gilinli se¢im

yapilmustir.

Tablo 1.5. 28 Mayis 2023 Pazar giinii gergeklestirilen se¢imlerde katilim

Kayitli Segmen Sayisi 60.771.236
Oy Kullanan Segmen Sayisi 52.093.375
Gegerli Oy Sayist 51.418.556
Gegersiz Oy Sayisi 674.819
Se¢ime Katilim Orani %85.72

Kaynak: YSK, 2023.
Tablo 1.5’te Tiirkiye’de 28 Mayis 2023 Pazar giinii yapilan Cumhurbaskant
seciminin ikinci oylamasina ait sonuglar yer almaktadir. Se¢cime katilim oran1 %85.72 dir.

Secime katilim orani oldukga yiiksektir.

Tiirkiye’de secimlere katilim oraninin yiliksek olmas1 demokratik bir iilke olmanin
neticesi olarak gosterilmektedir. Oysa gelismis iilkelerde segimlere %80 - %90 gibi
katilim oranlarina pek rastlanilmamaktadir. Gelismis iilkelerde kurumlar ve kurallar
gicliidiir. Halk i¢in basa kimin gelip gittigi devletin bekasi ile bagdastirilmamaktadir.
Ornegin Almanya’da Hristiyan Demokratik Birlik’ten (CDU) Angela Merkel’in cesitli
koalisyonlarla 16 y1l (2005-2021) siiren bagbakanlig1 sona ermis, yerine 2021 yilinda
Almanya Sosyal Demokrat Partisi’nden (SDU) Olaf Scholz gelmistir. Bu degisiklik
sonucunda kamu kurumlarinda, yargi organinda el degisikligi yapilmamistir. Gelismis

iilkelerde katilim oranmin diisiik olmas1 halkin refah seviyesinin yiiksek olmasindan,

hukuka ve mevcut sisteme duyulan giivenin tam olmasindan kaynaklanmaktadir
(Akyol,2023).

Tiirkiye’de secime katilim oraniin yiiksek olmasi siyasal kiiltiir ile ilgilidir.
Secime katilan partiler iktidar1 kullanmak i¢in degil devletin bekasini saglamak icin

kendilerini yegane aktor olarak gérmeleri ve kamuoyunu bu sekilde etkilemeleri, oy
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kullanan se¢gmen kitlesi de bu motivasyonla sandiga gitmektedir. Bu tarz sdylemler halki
kutuplastirmakta, iktidar el degistirdiginde kadrolar da sil bastan degigsmektedir. Oysa
ileri demokrasilerde halk siyaseten kaybetse de ferdi olarak hic¢bir seyini kaybetmez.
Sosyal refah i¢inde oldugundan siyasete olan ilgisi de diisiik seviyededir (Dursunoglu ve

Akin,2021:65-66).

1.5. Kadinlarin Diinyada Siyasal Katilma Siirecleri

Katilma kelimesi, bir kararin hazirlanmasi ve uygulanmasi agamalarina o karardan
dogrudan veya dolayli olarak etkilenecek kisilerin, gii¢leri oraninda katkida bulunmasi
olarak tanimlanmaktadir (Demir ve Acar,2020:167). Bu tanimdan hareketle kadin
katilmasi, kadinlarin kendileriyle ve toplumla ilgili plan, program ve kararlarda s6z sahibi

olmalar1 anlamina gelmektedir (Kaypak,2011:137).

Yaklasik ii¢c bin yildir yurttaglik var olmasina ragmen kadinlar, kiiclik istisnalar
disinda sadece yliz yildir, en liberal devletlerde bazi yurttaslik haklarini elde etmislerdir.
Bu durum yurttas egemenligini esas alan cumhuriyetin erkekler tarafindan, erkekler igin
icat edilmis oldugunu akla getirmektedir. Aristoteles’te arete, Cicero’da virtus,
Machiavelli’de virtu sozciikleri tipik erkek yurttasin erdemlerini ifade etmektedir.
Kadinlar 6zel alana, erkekler kamusal alana ait goriilmektedir. 19. ylizyilin ikinci yarisina
kadar yurttaslik miilkiyet sahipligine dayandirilmistir. Teamiil geregi liberal devletlerde
dahi, evli kadinlar onlar1 himaye eden (miilkiyetlerini de {izerlerine alan) kocalarinin

kimligine dahil edilmislerdir (Heater,2007:178-179).

Eski Yunan, Roma ve Hindistan’da kadin daima erkege bagimli olarak
konumlandirilmistir. Bu erkek once baba, sonra estir. Kadin yurttas olarak

goriilmediginden erkege bagimli olmadan hak sahibi olamamaktadir (Demir,2015:20).

Cumhuriyetci yurttas modelinde kisiler hakkinda elestiriler yapmak ve kamu
tartigmalarma  katilmak terbiyeli kadin idealine aykirt bir durum olarak

degerlendirilmektedir (Heater,2007:180).

Kadinlar, toplumsal hayatin her alaninda erkeklerin hep bir adim gerisinde
kalmistir. Ulkeden iilkeye kiiciik farkliliklar goriilse dahi, ¢ogu alanda erkek egemen
anlayisin hakim oldugu goriilmektedir. Bu durum siyasi alanda daha da belirgindir.
Kadmin ikincil konuma itilmesi biyolojik, fizyolojik ya da kiiltiirel nedenlere

dayandirilmaktadir (Demir,2015:19-20).
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Antik Yunan, kadmin yurttash@ konusunda ikircikli bir tavir sergilemistir.
Platon’un ideal devletinde kadinlar, erkeklerle aymi diizeyde egitim alma hakkina
sahipken Ogrencisi Aristoteles, kadinlarin diisiinme yetenegine sahip olsalar da bu
hasletlerinin yetersiz oldugu kanaatindedir. Aziz Paulus, Yunan’daki 6nyargiy1 soyle dile
getirmektedir: “Toplum i¢cinde kadinin sesi duyulmamalidir.” Aquinumlu Thomas kadini
su sekilde tanimlamaktadir: “Tiirlerin devamini saglayan, yiyecek icecek temin eden bir

nesne” (akt. Heater,2007:180-181).

Bu goriislerden yola ¢ikarak, demokrasi besigi olarak goriilen Antik Yunan dahil
olmak iizere antik Akdeniz medeniyetlerinde kadin, degil siyasal hak sahibi olmak,
“yurttas” olarak bile goriilmemistir. Yurttag kavrami ile yirmi yasini ge¢mis erkek niifus
kastedilmistir. Kadinin yurttas olarak goriilmesi, halk meclisinde s6z sahibi olmas1 s6z

konusu bile olmamistir (Altinova Hanc1,2020:13).

Kadinlarin sosyal ve siyasal konumuna dair bu kanaatler, Ortagag sonlarina kadar
stirmiistiir. Modern siyasal diisiincede kadinlarin konumuna bakildiginda cinsiyete dayali

isboliimii yapildigi goriilmektedir (Mutlu,2017:26).

Tablo 1.6. Cinsiyete Dayali Isboliimii

‘Kamusal’ erkek ‘Ozel’ kadin

Siyaset, egitim, kariyer, sanat, edebiyat Aile, bakim, ¢ocuk yetistirme, ev isi

Kaynak: Heywoo0d,2020:265.

Tablo 1.6’da gosterildigi gibi toplumdaki cinsiyet temeline dayanan igboliimiiniin
“siyasi” olmaktan ¢ok “dogal” oldugu diislinlilmektedir. Geleneksel olarak giinliik
hayatta egitim, siyaset, ¢alisma, sanat gibi kavramlarin kamusal alan kapsaminda goriiliip
erkeklere 6zgii oldugu kabul edilmektedir. Kadinlarin konumu ise 6zel alan kapsaminda
yer alan ev, aile, bakim gibi sorumluluklarin oldugu daha dar alanla sinirlandirilmaktadir.
Dolayisiyla kadinlar siyasetten dogrudan diglanmis olmaktadirlar (Heywood,2020:265-
266).

Aydinlanma Cagi Avrupasi’nda kadinlarin konumuna ve siyasal haklarina
bakildiginda ise 6nemli bir husus dikkati ¢cekmektedir. Siyaset konular1 hakkinda yazan
inlii duistintirler dahi kadin1 sadece aile i¢inde konumlandirmislardir (Altinova

Hanc1,2020:14).

Thomes Hobbes, kadin ve erkegin esit oldugunu diisiinmektedir. Ancak disarda

toplumsal sozlesme yapilacaksa bunun kadin tarafindan degil erkek tarafindan
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yapilabilecegini belirtmektedir. Yani Hobbes’un siyasal disiincesi eril karakterlidir
(Caha,2018:15-16).

Mutlak siyasal iktidarin siirlandirilmasin1 savunan John Locke’a gore kadinin
tizerinde erkegin dogal paternal haklar: vardir. Bu yiizden kadin toplumsal s6zlesmenin
tarafi degildir. Kadin sadece egitim hakki talep edebilir. Bu ise ulusun analar: olarak

devlete ogul yetistirmeleri gerektigi kanaatinden kaynaklanmistir (Berktay,2004:5).

Thomes Hobbes ve John Locke’un goriisleri benzerlik tasimaktadir. ikisi de
kadim1 siyasal toplumun disinda goérmektedir (Mutlu,2017:28). Jean Jacques
Rousseau’nin kadina bigtigi roller, erkege hizmet etmek, ev islerini yapmak ve ¢ocuk

bakmaktir. Aile i¢inde tek soz sahibi erkektir.

Kadinlar ilk olarak 17. ve 18. ylizyillarda esitlik, 6zgiirlik ve insan haklari
kavramlarmin ortaya cikistyla konumlarin1 sorgulamaya baglamislardir. Ancak 1789
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesindeki “insan” kavram aslinda “erkek” anlamina
gelmekte ve sadece erkekleri kastetmektedir. Bunun farkina varan kadinlar Fransiz
Devrimi siiresince miicadele etmislerdir (Mutlu,2017:27). Bu miicadelenin etkili
isimlerinden biri olan Olympe de Gouge, 1791 yilinda bir bildiri yaymlamistir. Kadin
Haklar: Bildirgesi adindaki bu belgede Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile benzer dil

kullanilmistir:

e Kadin 6zgiirdiir ve erkeklerle esit haklara sahiptir.

e Tam egemenlik, erkek ile kadin1 kapsayan ulus ile saglanir.

e Tiim erkekler ve kadinlar hukuk 6niinde esit olduklarindan, kamu kurumlarina, is
ve memuriyetlere esit derecede kabul edilmelilerdir.

e Kadin idam sehpasina cikarilabiliyorsa, erkeklerle esit sekilde kiirsiiye de

cikarilmalidir (Heater,2007:183-184).

Olympe de Gouge bu bildirgeyi yayinladiktan sonra 1793 yilinda giyotine
mahkim edilmistir (Mutlu,2017:27).

Ingiltere’de bazi diisiiniirler insanlarin kosulsuz yararlandig1 dogal haklardan nasil
olup da kadmlarin yararlandirilmadigini  sorgulamislardir. Unlii diisiiniir Mary
Wollstonecraft, sadece krallarin ilahi haklarina degil kocalarin ilahi haklarina da kars1
¢ikmak gerektigini savunmustur (Berktay,2004:6).
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Liberal diisliniirler Alex de Tocqueville ve John Stuart Mill, kadin1 kamusal alanin
disinda tutan o zamana kadar ki diigiiniirlerin aksine kadinin da yurttas olarak kabul edilip

se¢me hakkina sahip olmasi gerektigini savunmuslardir (Deniz,2007:3).

De Gouge’un ve Wollstonecraft’in dile getirdikleri makul iddialar yillar sonra
ancak sonug vermistir. Fransiz kadinlar1 de Gouge’un bildirisinden yiiz elli y1l sonra oy
hakkina sahip olabilmislerdir. Evli Ingiliz kadinlar1 Wollstonecraft’in kitabindan yiiz y1l
sonra miilk edinebilmislerdir. Béylece kadin haklar1 yeniden giindem haline gelmis olsa
da kadinlarin segme hakkina kavusmalar1 i¢in 1790’1 yillarin iizerinden yarim yiizyil

daha gegmesi gerekmistir (Heater,2007:185).

Kadinlarin siyasal hak talepleri ve toplumsal esitlik miicadeleleri 19. yiizyilda
daha giiclii hale gelerek devam etmistir. Kadinlarin talepleri kadin hareketinin kurucu
ilkelerinden 1848 Seneca Bildirisi’'nde yer almistir. 1832 yilinda Ingiltere’deki kadinlar
kendileri i¢in oy kullanma hakki talep etmislerdir. Fransa’da 1848 yilinda oy kullanma
hakki yalnizca erkeklere taninmustir. Almanya’daki feminist kadin hareketi Alman

milliyetgiliginden etkilenmistir (Berktay,2004:6-7).

Kadinlarin toplumsal ve siyasal alanda esitlik miicadeleleri 20. yiizyilda da devam
etmistir. 20. yiizyildaki miicadelelerden sonu¢ elde edilmistir. Kadinlar Birlesmis
Milletlere iiye olan {ilkelerin ¢ogunda siyasal haklarini elde etmislerdir. Oy hakkinin
biiyiik ¢cogunlugu Birinci Diinya Savasi’nin ardindan elde edilmistir. Bunun nedeni ise
kadinlarin cephe gerisinde artan rolleriyle kendilerini ispatlamis olmalaridir

(Berktay,2004:8).

Kadmlarin yurttaghik haklarmi elde etmesi olduk¢a mesakkatli ve heniiz
tamamlanmamis bir siirectir. Baz1 devletler kadinlara oy hakkini Birinci Diinya Savasi
oncesinde vermistir. Yeni Zelanda kadinlara oy kullanma hakkini 1893 yilinda tanimigtir.
Aksi bir 6rnek verilecek olursa Korfez’de tek segilmis meclis olan Kuveyt parlamentosu,
2003 yilinda kadinlara siyasal haklarin tamaminin verilmesini reddetmistir

(Heater,2007:185-186).

1902 yilinda Avustralya’da kadinlar segme hakkini elde etmislerdir. Kadin
yurttaglarina 1906 yilinda segme ve secilme hakki tantyan ilk Avrupa iilkesi Finlandiya
olmustur. 1907 yilinda Finlandiya’da 19 kadin milletvekili meclise girmistir. Bundan
dolay1 Finlandiya diinyada ilk defa kadin milletvekillerinin meclise girdigi iilke unvanini

tasimaktadir. Norveg 1913 yilinda, Danimarka ve o yillarda Danimarka’ya bagl izlanda
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1915 yilinda kadinlara oy hakki vermistir. Kanada’da kadinlar 1917 yilinda se¢me, 1920
yilinda secilme hakki elde etmislerdir. Kanada’nin Quebec eyaletinde kadinlara 1940
yilinda se¢me ve se¢ilme hakki verilmistir. Rusya ve eski Sovyet cumhuriyetlerinden
bazilar1 1917 yilinda segme ve secilme hakki kazanarak ilk defa bu hakki 1918
secimlerinde kullanmislardir. Almanya’da kadinlar 1918 yilinda se¢me sec¢ilme hakki

elde ederek 1919 se¢imlerinde ilk defa oy kullanmiglardir.

Kadin hareketlerinin yogun yasandigi Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
kadinlar 1920 yilinda oy kullanma hakki elde etmislerdir. 1920 Kasim’da ilk parlamento
secimlerine katilmiglardir (Yavasgel,2014:76-77).

Birlesik Krallik’ta 1918 yilinda sadece 30 yasin istiindeki kadinlara oy hakki
verilmis 1928 yilinda ise yas sinir1 21°e ¢ekilmistir (Heater,2007:189).

Fransa’da kadinlara 1944 yilinda segcme ve secilme hakki verilmistir. Fransiz
kadinlart bu haklarimi ilk defa 1945 yilinda Parlamento ve Belediye Seg¢imlerinde
kullanmuslardir. Italya’da kadinlar 1925 yilinda belediye segimlerinde oy kullanmaya
baslamiglardir. 1946 yilinda ise genel secimlere katilma hakki elde etmislerdir.
Brezilya’da 1934, Arjantin’de ve Meksika’da 1946, Japonya’da 1945, Cin’de 1947
yilinda kadinlar oy kullanma hakkina sahip olmuslardir. isvigre’de kadinlar 1971 yilina
kadar se¢me ve secilme hakki elde edememislerdir (Yavasgel,2014:77).

Tiirkiye’de ise kadinlar Belediye Secimlerinde segcme ve se¢ilme hakkini 1930
yilinda elde etmiglerdir. 1933 yilinda muhtar segme ve secilme hakki kazanmislardir.
1934 yilindaki anayasa degisikligi sayesinde milletvekili se¢imlerinde se¢me ve secilme
hakkin1 kazanmislardir. 1935 yilinda ilk defa bu haklarint TBMM se¢imlerinde kullanan
Tiirk kadinlari, mecliste 17 sandalye elde etmislerdir (Yavasgel,2014:75).

Tablo 1.7. 1945’ten 1995’¢ Kadar Diinya Parlamentolarindaki Kadinlar

Yillar 1945 1955 1965 1975 1985 1995
Parlamento say1s1 26 61 94 115 136 176
Parlamentodaki kadin orani 3.0 7.5 8.1 10.9 12.0 11.6
Kadin senatdrlerin oram 2.2 7.7 9.3 10.5 12.7 9.4

Kaynak: Inter-Parliamentary Union,1995.
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Demokratik iilkelerin siyasal karar alma mekanizmalarinin en etkin parcalarindan
biri parlamentolardir. Tablo 1.7’°den anlasildigi lizere, Diinya iilkelerinde 1945°ten 1995°e
gecen zaman zarfinda parlamento sayist 7 kat artmig, 26’dan 176’ya ulasmistir. Bu
parlamentolarda 1945 yilinda kadin orani %3 iken 1995 yilinda bu oran %11.6’ya
cikmistir. Kadin liye oranlarindaki artis 4 kat olsa da bu kadin temsilinin yeteri kadar
saglanmadiginin gostergesidir (Demir,2015:89).

Inter-Parliamentary Union 2020 yilinda “Parlamentoda kadinlar:1995-2020”
baslikli 25 yillik bir degerlendirme raporu yayinlamistir. Bu rapora gére 1995 yilindan
2020 yilina kadar gegen evrede Diinya parlamentolarindaki kadin oran1 %11.6 iken iki
katin {istiine g¢ikarak %24.6 olmustur (Inter-Parliamentary Union,2020). Rapora gore
parlamentodaki kadin oraninda artis gézlemlenmistir. Fakat bu oran Diinyadaki kadin
niifus oram1 dikkate alindiginda kadin temsilinin yeteri kadar saglanamadigini

gostermektedir.

Tarihsel orneklerden de anlasildigi gibi kadinlarin yalniz oy kullanmak degil
toplumda bir birey olarak kendilerini kabul ettirmeleri dahi hayli zor olmustur. Toplumsal
hayattan dislanip yalnizca ev igi islerle mesgul olmasi gereken obje olarak goriilen
kadinlar nihayet kendilerine toplum tarafindan bigilen rollere karsi durarak sosyal,
ekonomik ve siyasal haklarini elde etmislerdir. Ancak bu miicadele heniiz bitmemistir.
Bu siire¢ hala tamamlanmamistir. Oy hakki surada dursun, toplumsal hayatta bile kendine
yer edinememis kadin sayis1 hayli fazladir. Diinya niifusunun neredeyse yarisina yakinina
tekabiil eden kadin niifusunun toplumsal alanda, siyasal katilma ve siyasal temsil
kapsaminda haklarinin teslim edilmesi gerekmektedir. Siyasal alana toplumun her kesimi

cinsiyet ayrimi yapilmadan dahil edildigi zaman ancak ileri demokrasiden bahsedilebilir.

Tablo 1.8. Tek Meclisli Parlamentolar ve Alt Meclislerde Kadin Katiliminin En Yiiksek
Oldugu 10 Ulke, 1995-2020

1995 2020
Ulke Kadinlarin Yiizdesi | Ulke Kadinlarin Yiizdesi
Isveg 40.4 Ruanda 61.3
Norveg 39.4 Kiiba 53.2
Danimarka 335 Bolivya 53.1
Finlandiya 335 Birlesik Arap Emirlikleri | 50.0
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Hollanda 32.7 Meksika 48.2
Seyseller 27.3 Nikaragua 47.3
Avusturya 26.8 Isveg 47.0
Almanya 26.3 Grenada 46.7
izlanda 25.4 Andorra 46.4
Arjantin 25.3 Giiney Afrika 46.4

Kaynak: Inter Paliamentary Union, 2020.

Tablo 1.8. incelendiginde parlamentolarda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik
ilerleme gozlenmektedir. 1995 yilinda parlamentoda kadin katiliminin en yiiksek oldugu
iilke Isveg’tir. 2020 yilinda ise parlamentodaki kadin katiliminin en yiiksek oldugu iilke
%61.3 oranla Ruanda’dir (Inter-Parliamentary Union,2020).

1.6. Kadmlarin Tiirkiye’de Siyasal Katilma Siirecleri

1.6.1. Eski Tiirk Geleneginde Kadinin Konumu

Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden &nce kadin ve erkegin toplumda esit
konumlandirildig1 c¢esitli kaynaklarda belirtilmektedir. Siyasi agidan bakildiginda da
“hakan ile hatunun esitligi” ortaya ¢ikmaktadir (Yaraman,2015:57).

Eski Tiirk geleneklerinde kadinlar erkeklerle ayni sekilde yetistirilir, ok ve yay
kullanma 6gretilir, erkeklerle birlikte savasa katilabilirlerdi. Erkekler savasa gittigi zaman
kadinlar, otlaklara bakar, evin giivenligini saglardi. O donemde ¢ikarilan emirnameler,
kagan ile hatun tarafindan birlikte imzalanir, devlet ortak yonetilirdi. Hatun, yabanci
devlet elgilerini hakanla birlikte kabul eder, hakanin yoklugunda ise onun her tiirlii

temsilciligini yapardi (Acar,2019:398-399).

Anilan bu 6rnekler eski Tiirk geleneginde kadinin, ¢cagdasi olan diger toplumlara
gore oldukea iyi bir konumda oldugunun gostergesidir (Kurnaz,1991:12). Talas Savasi
sonrasinda Tiirkler Islamiyet’i kabul etmistir. Islamlagma siireci uzun yillar devam

etmistir (Acar,2019:400).

Islamiyet’te kadinin siyasi ve sosyal hayattaki konumu ile ilgili a¢ik hiikiim
bulunmamakla birlikte, ¢esitli sahalardaki faaliyetlerinin hos karsilandigi bilinmektedir.

Hz. Muhammed’in kizlar1 ve esleri bazi1 savaglarda geri hizmetlerde faaliyette
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bulunmuslardir. Islam dinini kabul etmis bircok toplumda kadin ydneticiler de

bulunmaktadir (Ugok,2011:11-12).

Islamiyet’in kabuliinden sonra Tiirk kadmmin konumunda ¢esitli degisiklikler
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu durumun olusmasinda iran, Arap ve Bizans kiiltiirii
ile temaslarin etkisi biyliktir (Kurnaz,1991:13). Ancak kadinin konumu, bu
toplumlardan etkilenerek sekillenen kiiltlir anlayisi ile degismistir. Ciinkii dini anlatan ve
yorumlayan kisiler erkektir. Erkekler de kendi bilingaltlarindaki ataerkil zihniyet yapisi
ile bu yorumlar1 yapmaktadir (Altmova Hanc1,2020:32). Aslinda Islam dini kadin ve
erkegi birbirinin tamamlayicisi olarak kabul etmektedir (ilyas,2017:467).

1.6.2. Osmanh Imparatorlugu’nda Kadinin Konumu

Eski Tiirkler gogebe yasam siirdiirdiikleri i¢in kadinlar, aktif ve disa doniik bir
yasamin icerisinde olmuslardir. Fakat yerlesik yasama gectikten sonra bulunduklari
cografi konum nedeniyle Bizans, Arap ve iran gibi devletlerle etkilesime girmislerdir. Bu
kiiltiirlerin etkisiyle kadinlarin disa doniik hayatlar1 doniiserek ice doniik hale gelmistir

(Kavuncu,1999:145-146).

Osmanli Devleti’'nde saray kadinlari ile tasradaki kadinlar yonetim iliskileri
acisindan farkli konumda bulunmuslardir. Saray kadinlari, farkli inang ve kiiltiire mensup
kadinlardir. Sarayin sundugu firsatlar ile bulunduklar1 yeri pekistirip, siyasi iradede etkili

olabilmislerdir (Y1lmaz,2010:195).

1333 yilinda iinlii seyyah Ibni Batuta izmir’e geldiginde Orhan Bey’in karist
Niliifer Hatun’un huzurunda kabul edilmistir. Ibni Batuta, 14. yiizyilda Tiirk kadinimin
yonetimdeki Onemini vurgulamistir. Erkekler tarafindan kadinlara c¢ok saygi
duyuldugunu dile getirmistir (Konan,2011:162). Tasradaki kadinlar, saray kadinlarinin
firsatlarindan yoksun, kamusal alan disinda (evde hizmet eden, ¢ocuk bakan) tutularak

ikincil planda birakilmiglardir (Y1lmaz,2010:95).

Osmanli Devleti’nde kadinlarin konumu ile ilgili sorgulamalar ilk olarak
Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonraya tekabiil etmektedir (Y1lmaz,2010:196).
Osmanli’nin son donemlerinde Avrupa’ya giden Jon Tirkler, Avrupa’da Fransiz
Ihtilali’nin etkisiyle ortaya ¢ikan esitlik, dzgiirliik gibi kavramlardan etkilenmislerdir. Jén
Tiirkler geleneksel toplum anlayisi ile gelismenin miimkiin olmayacagi kanaatine

varmiglardir (Altinova Hanc1,2020:38).
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Avrupa kadmina taninan haklarin Osmanli kadmina da taninmasi i¢in miicadele
etmislerdir. Bu donemde ¢ikarilan ¢esitli gazete ve dergilerde kadinlarin konumlarinin
iyilestirilmesi i¢in yazilar yazilmistir. Ozellikle Ziya Gokalp, kadin haklarmi ¢okca

savunmus, kadinlara da siyasal haklar taninmasini dile getirmistir (Konan,2011:163).

1876 Kanuni Esasisi’ne gore, oy hakki sadece erkeklere taninmistir. I1. Mesrutiyet
doneminde kadinlarin haklarmi ve siyasi haklarini talep eden gazete, dergi sayisi
artmustir. Bunlardan en ¢ok bilineni Terakki gazetesidir. Il. Mesrutiyet’in ilan ile ittihat
ve Terakki Partisi kadin1 parti programina dahil etmistir. Cevdet Pasa’nin kizi Emine
Seniye aktif olarak parti ¢alismalaria katilmistir. Boylelikle kadinlar agik¢a se¢me ve
secilme hakkindan bahsetmisglerdir. Aktif olarak siyaset yapmasalar da bu hakla ilgili tim
gelismelerden kadinlar1 haberdar etmislerdir (Konan,2011:164).

1.6.3. Cumbhuriyet Donemi’nde Kadinin Konumu

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde kadinlarin kurduklar1 dernekler,
Balkan Savaglart ve I. Diinya Savasi yillarinda hak arama cabasindan ¢ok milli
menfaatleri gozeterek orduya destek saglamistir. Bu dernekler aracilifiyla kadinlar
mitingler diizenlemisler, protesto gosterileri yaparak diinya kamuoyunun dikkatini
cekmisler, ulus miicadelesine her tiirlii katkida bulunmuslardir. Bu gelismeler kadinlarin

kamusal alanda aktiflesmeleri agisindan 6nemlidir (Y1ldiz,2015:38-42).

Kadinlarin siyasal katilimi1 dogal bir siire¢ i¢inde kendiliginden gelismistir. Savas
kosullarinda erkeklerin yapacag: isleri kadinlarin gérmesi, cephe gerisindeki caligmalari
toplumun kadma bakigin1 bir hayli doniistiirmiistiir. Bu yiizden kadinlar, Ingiltere ve
Fransa gibi diger iilkelerde goriilen muhalefetle karsilasmamislardir. Kadin, artik
kamuoyunun bir pargasi haline gelmistir. Kadinlarin segme ve se¢ilme hakki olmamasina
ragmen 1919 yilindaki se¢imlerde bir kadina oy verdikleri bilinmektedir. Halide Edip
aday olmadigi halde Beysehir (10), Beypazari (20), Giresun (8), Erzurum (3),
Istanbul’dan (1) oy almustir. Yani o dénemde kadinlarin siyasi karar alma

mekanizmalarinda yer almasi igin tek engel yasalardir (Yaraman,2015:64-65).

Kurtulus Savasi’nda cephe gerisinde kendini ispatlayan Tiirk kadinlari, 16
Haziran 1923 yilinda Kadnlar Halk Firkasin1 kurmuslardir. Firkanin amaci kadinlarin
sosyal, ekonomik ve siyasi haklarin1 kazanmaktir. Yine ayn1 amagla 1924 yilinda Tiirk
Kadinlar Birligi adi1 altinda bir dernek kurmuslardir (Konan,2011:165-166).
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Tiirk kadinlarinin siyasi haklarini1 kazanmalari1 konusu TBMM’de ilk defa 1923

yilinda Milletvekili Se¢im Kanunu goriismelerinde tartisilmistir. Tartigmalar neticesinde

herhangi bir sonu¢ elde edilememistir. Bu durumda kadinlar 1923, 1927 ve 1931

se¢imlerine katilamamiglardir (Konan,2011:166-167).

Mustafa Kemal Atatiirk’tin Cumhuriyeti ilan etmesi kadinlarin siyasal haklarinin

gelisimine uygun ortam hazirlamistir. Cumhuriyet, ¢esitli asamalardan gegerek ulusal

biling olusturmus, hukuksal dilizenlemelerin hayata gecirilmesine ve demokratik

yurttasligin kurumsallagmasina olanak saglamistir (Yavasgel,2014:74). Bu asamalar

sOyle ozetlenebilir:

1924 yilinda Halifeligin Kaldirilmasi ile baglayan laiklesme siireci Cumhuriyet
Reformlarinin uygulanmasi igin gerekli zemini olusturmustur.

Yine 1924°te Tevhidi Tedrisat Kanunu ¢ikarilarak kiz ve erkek 6grenciler esit
haklarla egitim gérmeye baslamis, egitim laiklesmistir.

1926 yilinda Medeni Kanun’un kabul edilmesi ile kadinin toplumsal konumunda
Oonemli bir degisim meydana gelmistir. Cok esliligin sona ermesi, mirasta esitlik,
velayet hakki bunlar arasinda sayilabilir (Yavasgel,2014:74-75).

1930°da kabul edilen Belediye Kanunu ile kadinlara belediye segimlerinde segme
ve se¢ilme hakk1 verilmistir.

1933 yilinda Koy Kanunu’nun 20. ve 25. maddelerinde yapilan degisikliklerle
kadinlara koyde muhtar ve ihtiyar heyetine se¢me ve secilme hakki
kazandirilmistir. ilk &rnek olarak, Derekdy’den Giil Hanim muhtar segilmistir
(Konan,2011:167).

1934 yilinda aydin bir kadin toplulugu TBMM’ye kadar yiiriimis, biitiin siyasi
haklarinin verilmesini talep etmistir. O sirada calisma odasinda yer alan
Cumbhurbaskan1 Gazi Mustafa Kemal: “Arkadaslar, kadinlarimiz Mecliste gorev
isteginde haklidirlar. Hemen kanun tasarisi i¢in ¢aligmalara baglayimiz” sozlerini
sarf etmistir. 5 Aralik 1934 tarihinde 1924 Anayasasi’nin 10. ve 11. maddelerinde
degisiklik yapilmistir. Boylelikle kadinlar genel secimlerde segcme ve secilme

hakkini kazanmiglardir (Konan,2011:167-168).

Biitiin bu olumlu gelismeler sayesinde Tiirk kadini kamusal alana girme olanagi

bulmustur. Sosyal hayatta ve c¢alisma hayatinda kendine yer edinmistir

(Yavasgel,2014:75).
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Tablo 1.9. 1935-2023 Yillart Arasinda Kadin-Erkek Milletvekili Oranlari

Se¢im Y1ili Toplam Kadin Orani (%) Erkek Orani (%)
1935 399 18 4.5 381 95.5
1939 429 16 3.7 413 96.3
1943 455 16 35 439 96.5
1946 465 9 1.9 456 98.1
1950 487 3 0.6 484 99.4
1954 541 4 0.7 537 99.3
1957 610 8 1.3 602 98.7
1961 450 3 0.7 447 99.3
1965 450 8 1.8 442 98.2
1969 450 5 11 445 98.9
1973 450 6 1.3 444 98.7
1977 450 4 0.9 446 99.1
1983 399 12 3.0 387 97.0
1987 450 6 1.3 444 98.7
1991 450 8 1.8 442 98.2
1995 550 13 24 537 97.6
1999 550 23 4.2 527 95.8
2002 550 24 4.4 526 95.6
2007 550 50 9.1 500 90.9
2011 550 79 144 471 85.6
2015 550 81 14.7 469 85.3
2018 600 104 17.3 496 82.7
2023 600 119 19.8 481 80.1

Kaynak: TUIK, 2023.
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Tablo 1.9°da Tiirkiye’de kadilarin genel se¢imlerde secilme hakk: elde ettikten
sonra 1935-2023 se¢cim donemlerinde temsil durumlari analiz edilmeye g¢alisiimistir.
1935-2023 se¢im donemlerinde meclise girme hakki elde eden kadin ve erkek milletvekili
oranlar1 karsilastirilmistir. En yiiksek erkek milletvekili oran1 1950 yilindadir. En yiiksek
kadin milletvekili oranina 2023 yilinda ulasildig1 tespit edilmistir. Sayisal olarak kadin
milletvekili oran1 yillara gore artig gosterse de bu durum niifusun yariya yakinina tekabiil
eden kadin niifusunun temsili i¢in yeterli bir oran degildir. Yetersiz temsil oraninin

nedenlerinin siyasal kiiltlir agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tablo 1.10. 28. Dénem Milletvekilleri Sandalye Dagilimi

Parti Ad1 Uye Sayist | Parti Ad Uye Sayisi
Adalet Ve Kalkinma Partisi 263 Yeniden Refah Partisi 5
Cumhuriyet Halk Partisi 130 Tiirkiye Isci Partisi 4

Yesiller Ve Sol Gelecek Partisi | 55 Hiir Dava Partisi 4
Milliyet¢i Hareket Partisi 50 Demokrat Parti 3

lyi Parti 44 Demokratik Bolgeler Partisi 2

Saadet Partisi 20 Emek Partisi 2
Demokrasi Ve Atilim Partisi 15 Halklarin Demokratik Partisi | 2

Toplam 600

Kaynak: TBMM, 2023.
Tablo 1.10’da 28. Doénem Milletvekili se¢imleri (14 Mayis 2023) sonrasi

milletvekili sayillarinin partilere gore dagilimi verilmistir. Bu tablodaki partilerin

milletvekili sayilarindaki kadin oranlar1 Tablo 1.11°de verilmektedir.

Tablo 1.11. 28. Dénem Milletvekilleri Cinsiyete Gore Sandalye Dagilimi

Parti Ad1 Kadm Erkek Parti Toplam
Say1 | Oran Say1 | Oran

Adalet Ve Kalkinma Partisi 50 % 19,01 213 % 80,99 263

Cumhuriyet Halk Partisi 24 % 18,46 106 % 81,54 130

Yesiller Ve Sol Gelecek Partisi 26 % 47,27 29 % 52,73 55
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Milliyetg¢i Hareket Partisi 4 % 8,00 46 % 92,00 50
Iyi Parti 5 % 11,36 39 % 88,64 44
Saadet Partisi 2 % 10,00 18 % 90,00 20
Demokrasi Ve Atilim Partisi 4 % 26,67 11 % 73,33 15
Yeniden Refah Partisi 0 % 0,00 5 % 100,00 5
Tirkiye Isci Partisi 1 % 25,00 3 % 75,00 4
Hiir Dava Partisi 0 % 0,00 4 % 100,00 4
Demokrat Parti 0 % 0,00 3 % 100,00 3
Demokratik Bolgeler Partisi 1 % 50,00 1 % 50,00 2
Emek Partisi 1 % 50,00 1 % 50,00 2
Halklarin Demokratik Partisi i % 50,00 1 % 50,00 2
Demokratik Sol Parti 0 % 0,00 1 % 100,00 1
Genel Toplam 119 % 19,83 481 % 80,17 600

Kaynak: TBMM, 2023.

Tablo 1.11°de partilere gore 28. Dénem Milletvekilleri arasindaki kadin oranlari
analiz edilmektedir. En c¢ok sayida kadin vekil ¢ikaran parti Adalet ve Kalkinma
Partisi’dir. Ancak toplam 263 vekil sayis1 goz Onilinde bulundurularak kadmn vekil
oranmin, erkek vekil oranina gore oldukg¢a diisiik kaldigir goriilmektedir. Adalet ve
Kalkinma Partisi kadin vekil oran1 %19.01°dir. Yeniden Refah Partisi, Hiir Dava Partisi
ve Demokrat Parti kadin vekil ¢ikarmamistir. Bu durum anilan partilerin se¢im dncesi

aday belirleme politikalarinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

1.7. Diinyada Yerel Yonetimler

1.7.1. Almanya

Almanya, Weimar Cumhuriyeti yikildiktan sonra, 1933 itibariyle yiikselise gegen
Nazi doneminde merkezi bir yapida idi. Almanya’da yerel yonetimler II. Diinya Savasi
sonrasinda 6zerk bir hal almis, galip devletlerin siyasi ve kiiltiirel etkileri ile birlikte
yeniden sekillenmistir. 1989°da Berlin Duvart yikildiktan ve Dogu Almanya Bati

Almanya ile birlestikten sonra ise yerel yonetimler, AB kistaslar1 kapsaminda bugiinkii
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halini almistir (Parlak ve Okmen,2016:87). Almanya’da yerel yonetimler, siyasal katiima
esasina dayanmaktadir. Almanya’da yerel yonetim gelenegi, yerinden yonetim anlayisina
dayalidir. Bu anlayis kapsaminda yerel yonetimler, genis bir 6zerklige sahiptir. Bununla
birlikte serbestlik ilkeleri geregi bu kurumlar, mali kaynak bakimindan ayricalikli

konumdadir (Okmen ve Parlak,2015:273).

Alman Anayasasi’nin 28. Maddesinin 1. ve 2. paragraflari, yerel 6zerkligin

teminati niteligindedir (akt. Erbay ve Akgiin,2017:478):

o Devletin anayasal diizeni, temel hukuk a¢isindan cumhuriyet¢i, demokratik ve
sosyal hukuk devleti ilkeleriyle uyumlu olmak zorundadwr. Bunun igin tiim
vatandaslarin eyaletlerde, bolge ve belediyelerde genel, dogrudan, ozgiir, esit
ve gizli oyla segilmis temsilcilerinin olmasi sarttir. Avrupa Birligi vatandasi
olan kisiler de bolge ve belediye secimlerinde se¢me ve segilme hakkina
sahiptir. Belediyelerde belediye meclisi, se¢ilmis alan yonetimidir.

o Halka kendi yerel konularmi, hukuk kurallar ¢ercevesinde, yine kendi
sorumluluklar: altinda diizenleme ve ¢ozme haklari oldugunun teminati
verilmelidir. Toplum orgiitlerinin de hukuk kurallart icinde ve yasalar
cercevesinde oOzerklik haklart bulunmaktadir. Yerel ozerklik, yerel mali
ozerkligin teminatidir. Bu teminat, vergi paylarmmin yerlesimin ekonomik
giiciine gore alinmasinin ve tahsil edilecek yerel vergi oranlarinin saptanmasi

konusunda belediyelerin haklarindan kaynaklanmaktadir.

Yerel yonetimler, Alman Anayasasi’nin 28. maddesinde i¢ islerinde bagimsiz,
genis Ozerklik esasina dayali olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme ile yereldeki
hizmetlerin yerinde giderilmesini saglamak, vatandaslarin yonetimin her asamasinda
aktif katilimina tesvik etmek amaclanmistir. Bu yiizden Alman yerel yonetim gelenegi
cok sesli bir anlayisa sahiptir (Okmen ve Parlak,2015:274). Yerinden ydnetim haklar:
anayasa tarafindan diizenlenmis ve bu haklar giivence altina alinmistir. Bu haklar;
personel 6zerkligi hakki, organizasyon 6zerkligi hakki, planlama 6zerkligi hakki, hukuk
diizeni yapilanmas1 hakki, mali 6zerklik hakki ve vergisel diizenleme yapma hakkidir.
Ayrica yerel yonetimler ilkesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin yereldeki ifadesine karsilik
gelmektedir. Beldeler, demokrasinin yapi tasi olarak goriilmektedir (Parlak ve
Okmen,2016:88). Eyaletler ve yerel ydnetimler arasindaki baglanti, Alman yonetim

gelenegine gore belirlenmistir.
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Alman federal sistemi, yapilacaklar1 islevsel bir sekilde taksim etmektedir.
Standartlar1 belirleme ve kurallar koyma federal diizeyde yapilmaktadir. Uygulamalar ise
kent diizeyine dogru yerel otoritelere dagitilmaktadir (Okmen ve Parlak,2015:274).
Bugilin Almanya’da yerel yonetimler ile ilgili politikalar, yerel orglitlerin ve yerel
topluluklarin giiclendirilmesine yoneliktir. Iktidar ve muhalefet partilerinin yerel
yonetimler politikalari, yerel yonetimlerin self-determinasyon hakkinin korunmasina ve
gelistirilmesine yoOneliktir. Almanya’da yerel yonetim diizeni vatandasa en uygun
yonetim, vatandasa en yakin yonetim birimi tarafindan yerine getirilmelidir ilkesi mantig1

ile calismaktadir (Parlak ve Okmen,2016:89).

Almanya’da yerel temsilcilik gorevlerinde, kadin erkek niifusunun oransal
dagilimina karsilik, cinsiyet temsilinde denge heniiz saglanamamustir. Istatistiklere gore,
sadece niifusu 10.000°den fazla olan yerlesim yerlerinde, yerel kadin temsilci orani, o
belediyede yasayan kisilerin sayisa uygun bigimde artmaktadir. Istatistiklere gore,
yerelde kadin temsilcilerin orani hala 9%21.8’dir. Niifusu 100.000’in iizerindeki biiyiik
yerlesim yerlerinde kadin temsilcilerin oran1 %31°dir. Niifusu 50.000 ile 100.000
arasinda olan yerlesim yerlerinde kadin temsilcilerin oran1 %25’tir. Niifusu 10.000 ile
20.000 arasinda olan yerlesim yerlerinde kadin temsilcilerin orant %19’ dur (Erbay ve

Akgiin,2017:494-495).

2021 yili verilerine gore Almanya niifusunun %50,7’sini kadinlar, %49,3’{inii
erkekler olusturmaktadir (vizem.net,2021). Almanya niifusunun cinsiyet dagilimina goére

bakilirsa, yereldeki kadin temsilinin oldukca diisiik seviyede oldugu anlasilmaktadir.

1.7.2. Ingiltere

Ingiltere’de yerel yonetimler koklii bir gelenege sahiptir. Yerel yonetimlerin
ortaya ¢ikist 1215 yilindaki Magna Carta’ya kadar uzanir. Merkezi yonetimin kamusal
alandaki gorev ve yetkilerini yerel yonetimlere devretmesi, yilizyillarca bir gelenek olarak
slirmiis, giinlimiize kadar ulasmistir. Dolayisiyla merkezi yonetimin yapilanmasinda
oldugu gibi yerel yonetimlerin sekillenmesinde de gelenekler ve ictihatlar etkili olmustur

(Okmen ve Parlak,2015:284).

Ingiltere’de yerel yonetimler, parlamento denetiminde faaliyet gostermektedir. Bu
denetim kapsaminda, parlamentonun yerel yonetimin yetkilerini kisitlayabilmesi, karar

alma organlarin1 dagitabilmesi, gorev alanlarini yeniden diizenleyebilmesi ve yetkilerini
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bagka kuruma aktarabilmesi yer almaktadir. Fakat parlamento, (sinirlamanin sinir1 ilkesi
geregi) yerel yonetimleri tamamiyla ortadan kaldiramamaktadir (Parlak ve

Okmen,2016:99).

Ingiltere’de dzerk bir yerel ydnetim yapisindan sdz etmek miimkiin olmamaktadir.
Ciinkii yerel yonetimler, bircok konuda merkezi yonetim ile gorevleri paylasmakta ve
merkezi yonetimin denetiminde faaliyet gostermektedir. 1990 yilinda yerel yonetisim
kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu kavramla hizmetlerin daha etkin, daha hizli yerine getirilmesi
hedeflenmistir. Ayrica halkin yonetime katilmasi igin sivil toplum kuruluslarinin yerel
hizmetlere aktif katilmas1 ongoriilmiistiir. Fakat yerel yonetimlerin merkezi ve yerel sivil
orgiitlerle birlikte yiiriitiilmesi, Ingiltere’de dzerk ve giiclii yerel yonetim anlayisinin
gelismesine engel olmustur. Bu engeller, merkezi yonetimin saglik, egitim, ulasim, polis

hizmetlerini dogrudan yerine getirmesi ve sik1 denetimidir (Okmen ve Parlak,2015:285).

Ingiltere’de 1835 yilinda kabul edilen Belediye Sirketleri Yasasi ile belediyeler
kurulmustur. 1888 yilinda belediye meclisleri olusturulmus, halkin yonetime katilim1
saglanmistir. 1894 yilinda meclisler yerel yonetimlerin karar alma organi haline
getirilmistir. 1899 yilinda Londra’da kurulan ilk Biiyiiksehir uygulamasi hayata
gecirilmistir. 1963 yilinda Biiyiik Londra Konseyi ile megapol yonetim halini almig, 1970
itibariyle genisletilmistir. 1970 ve 1974 yilinda yerel yonetimler alt ve iist kademeden
olusan iki agsamali bir yerel yonetim modeli haline getirilmistir. 1985 yilinda yapilan
reformlarla yerel yonetim birimleri arttirilmigtir. Gorev ve sorumluluklar1 yar1 6zerk
orgiitler ve 6zel amagh yerel kamu kurumlar arasinda paylastirilmistir. 2000 yilinda
yapilan son reformlar ile yerel yoOnetim sayilari artmistir. Yerel yonetimdeki ig

orgiitlenmeler tiirdes hale getirilmistir (Parlak ve Okmen,2016:100).

Ingiltere’de yerel yonetimler, birbiriyle baglantili ii¢ kademeli bir yapiya sahiptir.
Ik kademe Country, Region ve Area Boards ad1 verilen, ekonomik, kentsel yapilanma ve
niifus oranlarinda belli bir seviyeyi asmis Bolge Yonetimleridir. Tkinci kademe Boroughs,
Districts ve Councils adi verilen daha az niifusa sahip, orta biyiklikteki Kent
Yénetimleridir. Ugiincii kademe Parishes ve Islands adi verilen seyrek niifuslu Kéy ve
Kasaba Yénetimleridir (Okmen ve Parlak,2015:286). Ingiltere’de yerel yonetimler,
merkezin siki denetimine maruz kaldigindan 6zerk yapili bir yerel yonetim yapisindan
bahsedilememektedir. Burada Birlesik Krallik’in diger 6zerk unsurlari olan Iskogya,

Kuzey Irlanda ve Galler farkl1 yapilar oldugundan konu diginda tutulmustur).
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1.7.3. Fransa

Fransa’da yerel yonetimler, mutlak yerel 6zerklik ilkesine dayanmaktadir. Yerel
Ozerklik anlayis1 ile vatandaglarin yonetime siirekli katilmalar1 desteklenmektedir.
Fransa’da yerel yonetimler, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglara gore yapilanmaktadir. Bu
dontisiim, AB kapsaminda yeniden sekillenen ortak kiiltiire uygun olarak diizenlenmistir.
Fransa, Bonapartct merkeziyet¢iligin dogup gelistigi iilkedir (siyasal birimleri merkezi
otorite etrafinda toplayan tiniter devlet anlayisi). Fransiz merkeziyetcilik anlayisi
diinyanin diger bolgelerine de yayilmistir. Fransizlarin merkeziyet¢ilik anlayisi ile kamu
hizmetlerini yiiriitmeleri 20. ylizyilin son ¢eyregine kadar devam etmistir. Ancak Fransiz
yonetim gelenegi, 1960, 1982 ve 1992 yillarinda yapilan diizenlemeler ile
merkeziyetcilikten adem-i merkeziyetgi bir yapiya dogru evrilmeye baglamistir (Parlak

ve Okmen,2016:107-108).

Fransa’da yerel yonetimler, 1789 — 1915 doneminde Bonaparte’in reformlari ile
sekillenmeye baglamistir. 19. ylizyildaki commune idareleri, bugiinkii belediyelerdir.
Belediyeler ile ilgili yasal diizenlemeler, 1884 yilinda yapilmistir. Illere (departement) ait
yasal diizenlemeler, 1871, 1982, 1983 ve 1984 yillarinda yapilmistir. Bolgelere (region)
ait yasal diizenlemeler ise 1971, 1982 ve sonraki yillarda yapilmistir (Okmen ve
Parlak,2015:292).

1990’11 yillarda baslayan kiiresellesmenin Fransiz ekonomisine etkisi nedeniyle
Fransiz yOnetim siirecinde doniisiim baslamistir. 1998 yili itibariyle Fransiz kamu
yonetiminde yeniden yapilanma siireci baglamistir. Rocard ve Juppe Yeni Kamu
Isletmeciligi fikrini ortaya atmistir. Bugiin Fransa’da devletin boliinmez biitiinliigii
korunmasi anlayisina bagli kalinarak yerel hizmetlerin yerinde goriilmesi anlayisi
hakimdir. Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeleri ve yonetim
anlayisindaki kiiresel degigmeler, Fransa’da yerinden yonetim ilkesinin pekigmesine,
kamu hizmetlerinin bu anlayisla goriilmesine zemin hazirlamistir (Parlak ve

Okmen,2016:108-109).

Fransiz Anayasasi’nin 34., 72., 73., ve 74. maddeleri yerel yonetimlerle ilgilidir.
Anilan maddelerde Fransa yerel yonetim birimleri, belediyeler, vilayetler ve denizasir
bolge idareleridir. Sayilan birimler disinda herhangi bir yonetsel birim ancak kanunla
kurulur. Hiikiimet temsilcileri yerel yonetimlerde, ulusal menfaatleri korumakla, yasalara

uyulmasini saglamakla ve yonetsel denetimi yerine getirmekle yiikiimliidiir. Fransa’da
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yerel yonetimler, merkezin tasra uzantisi olan meclis yonetimleri, dogrudan yerinden
yonetimler, 6zel statiilii metropoller, 6zel statiilii yonetimler olarak olusturulmustur
(Parlak ve Okmen,2016:109). Fransa yerel yonetimlerinde cinsiyetlerin temsilinde,
parlamento tarafindan se¢im listelerinde kota olmasi1 higbir zaman sart koyulmamistir. Bu
yiizden yerel yonetimlerde kadinlar, erkeklerden daha az temsil edilmektedir (Erbay ve
Akgiin,2017:458).

1.8. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Batili iilkelerde yerel yonetimler, merkezi hiikiimet karsisinda mali - idari 6zerklik
elde ederek 12. yilizyilda ortaya ¢ikmistir. Tiirk siyasi tarihinde, Tanzimat Donemi’ne
kadar mesru bir 6zerklik fikri dahi pek hos karsilanmamistir. Bunun nedeni, devletin
biitiin yetkilerinin padisahta toplanmasi ve padisahin halife olarak dini bir kisilige sahip
olmasidir. Padisahin devletin birligini, biitlinliigiinii koruyan yegéane gii¢ olarak goriilmesi
nedeniyle halkin padisah karsisinda 6zerk bir statii istemesi s6z konusu bile olmamastir.
Bu nedenle Tiirk siyasi tarihinde eskilere dayanan kokli bir yerel yonetim gelenegi

olmamistir (Ery1lmaz,2020:229-230).

Tanzimat Dénemi’ne kadar Bat1 tipi yerel yonetim yapist yoktu. Ancak yerel
hizmetleri yiiriiten kurumlar bulunmaktaydi (Eryi1lmaz,2020:230). Bu hizmetler, kadilar,
esnaf kuruluslari ve vakiflar tarafindan birlikte yiiriitiilmekteydi. Ozel biitgeli, gorevleri
ve organlari olan yerel yonetim yapisi Tanzimat Donemi ile birlikte yonetim sistemine

girmistir (Parlak ve Okmen,2016:185).

Osmanli imparatorlugu’nun her alanda zayiflamaya bagladigi yillarda reform
ihtiyaci kagmilmaz olmustur. Bu nedenle 18. ylizyilda askeri alanda yeniliklere
baslanmistir. 19. yiizyilda ise sosyal, kiiltiirel, mali, idari alanlarda yenilikler yapilmistir.
I11. Selim ile iyice kendini hissettiren modernist politikalar 1. Mahmut ile artarak devam
etmistir. II. Mahmut Tiirkiye’de modern yerel yonetimlerin kurucusu olarak kabul

edilmektedir (Parlak ve Okmen,2016:185-186).

Tanzimat Donemi’nde merkeziyetci yapilanma ile ilgili gelismeler neticesinde,
modern anlamda yerel yonetimlerin ¢ekirdegi olusmustur. Bu olusumla yerel gruplar
yonetime katilmaya baslamistir. Merkezi hiikiimet ordu, maliye ve miilki idareyi
kapsayan her alani kontrol altina almaya yonelik yaptig1 diizenlemelerde yerel halkin

destegine ihtiya¢c duymustur. Boylece Muhassillik Meclisleri olusturulmustur (Erbay ve
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Akgilin,2017:37-38). Muhassillik Meclisleri tilkemiz yerel yonetimlerinin ilk rnekleri
sayilabilir. Vergi toplamakla gérevli meclis iiyeleri memleketin ileri gelenlerinden ve
memleketin durumunu iyi bilenler arasindan segilmektedir (Ortayl1,2000:33). Daha sonra
vilayetlerde yore halkinin isteklerini yoneticilere ileten, bayindirlik ve mali islere bakan,

giiniimiiz il 6zel idarelerine benzeyen Vilayet Meclisleri kurulmustur (Ortayl1,2000:89).

Mubhassillik Meclisleri ve devami niteliginde olan Vilayet Meclisleri Osmanli
Imparatorlugu’nun parlamentolu rejime gecisinde Snemli yap1 taslar1 olmustur
(Ortayl1,2006:161). Bu meclislerin her ne kadar 6zerklikleri ya da hukuki kisilikleri
olmasa da siyasal katilmay1 gerceklestirdikleri i¢in yerel yonetimlere giden yolda 6nemli
bir asama olarak kabul edilmektedir. Yerel meclisler, idari ve siyasal konularda fikir
beyan etmislerdir. Boylelikle yerel ¢ikar gruplari ile merkezi ve yerel biirokrasi arasindaki
iliskiler giiclenmistir (Parlak ve Okmen,2016:188-189).

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk belediye 1854 yilinda istanbul’da Sehremaneti
idaresinin kurulmasiyla dogmustur. Anilan belediyenin sehrin imari, ihtiyaglarin temini,
fiyat denetimi, temizlik iglerinin goriilmesi, esnaflarin teftisi gibi gorevleri bulunmaktadir

(Parlak ve Okmen,2016:204).

Osmanli Devleti’'nde modern anlamda belediyelerin temelleri I. Mesrutiyet
Donemi’nde atilmistir (Erbay ve Akgiin,2017:59). 1864 ve 1870 Vilayet Nizamnameleri
de merkeziyet¢i nitelik tasimaktadir. S6z konusu mevzuat yerel yoOnetimlerin

kurulmasinda 6nemli rol oynamuigtir.

1876 yilinda yaymlanan Kanun-i Esasi ve 1877 yilinda yaymlanan Vilayet
Belediye Kanunu sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nda belediye orgiitleri kurulmaya
baslamistir. 1877 tarihli kanuna gore her kasaba ve kentte bir belediye meclisi
kurulmustur. Bu meclisin tlizel kisiligi bulunmaktadir. Kentin imar, su, itfaiye gibi
islerinin goriilmesi bu meclise birakilmistir. Ayrica bu kanun ilk defa tek dereceli se¢imi
getirmesi agisindan da 6nem teskil etmektedir. 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu,
1930 Belediye Kanunu vyayinlanana kadar yiirirlikte kalmigtir (Parlak ve
Okmen,2016:204-205).

1876 Kanun-i Esasisi ile baslayan yerel yonetimler ile ilgili anayasal
diizenlemeler 1921, 1924, 1964 ve 1982 Anayasalarinda devam etmistir (Parlak ve
Okmen,2016:213).
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1.8.1. 1876 Kanun-i Esasi’de Yerel Yonetimler

1876 Anayasasi, Tiirk tarihinin ilk anayasasidir. Devletin yapisina, kisi hak ve
Ozgurliiklerine, yasama, yiirlitme ve yargt erklerine yer veren 119 maddeden
olusmaktadir. Kanun-i Esasi’nin 108 — 112 maddeleri yerel yonetimlere iliskin hiikiimler
icermektedir (Parlak ve Okmen,2016:213-214). 108. maddede vilayetlerin ydnetimi
tevsi-i mezuniyet (yetki genisligi) ve tefrik-i vezaif (gorevler ayriligi) ilkesine gore

yonetilecegi hitkkmii yer almaktadir (akt. Erbay ve Akgiin,2017:57-58).

112. maddede istanbul ve tasrada belediyelerin secimle gelen belediye meclisleri
tarafindan yonetilecegi hiikmii belirtilmistir. “Belediyelerin kurulusu, gorevleri ve meclis
tiyelerinin segimi ile ilgili ozel bir kanun ¢ikarilacagi” hikmi yer almistir. Boylelikle
yerel yonetimlerin ve illerin ilk defa yetki genisligi ve yerinden ydnetim esaslarina gore
yonetilecegi hususu bir anayasada yer almistir. Ayrica belediyelerin kurulusu, gérevleri
ve meclis iyelerinin se¢imi yasal hiikiimlere baglanmistir. Tiirk anayasal tarihine
bakildiginda Kanun-i Esasi’de yer alan yerel yonetimlere iligkin esaslar istisnai
farkliliklarla hep yiiriirliikte kalmustir (Parlak ve Okmen,2016:214).

1.8.2. 1921 Teskilat-i Esasi’de Yerel Yonetimler

Milli Miicadele Donemi’nde 23 maddelik kisa bir metin olarak hazirlanmasina

ragmen 1921 Anayasasi’nda yerel yonetimlere genis yer verilmistir. Bu anayasaya gore,

e [ller, yerel yonetim gorevlerinde dzerktir, tiizel kisilige sahiptir. I¢ ve dis siyaset,
ser-iye, adalet ve askerlik igleri, yarar1 birden fazla ili kapsayan isler harig,
cikarilacak olan 6zel yasaya gore, medreseler, vakiflar, saglik, milli egitim,
ekonomi, tarim, sosyal yardim ve bayindirlik islerinin diizenlenmesi ve idaresi

Vilayet Suralarina birakilmigtir (Madde:11).

e Vilayet Suras1 ildeki halkin segtigi iiyelerden olugmaktadir. Se¢imler iki y1lda bir
yapilmaktadir. Yilda iki defa toplanilmaktadir (Madde:12).

e Vilayet Surasi, il yerel yonetimini yonetmesi i¢in bir bagkan, farkli hizmet

subelerinin yonetilmesi i¢in yonetim kurulu segmektedir (Madde:13).

e Vali Biiyiik Millet Meclisinin temsilcisidir. Devletin ortak ve genel gorevlerini
yonetmekle yiikiimliidiir (Madde:14).
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e llcenin tiizel kisiligi yoktur. Kaymakam tarafinda yonetilmektedir (Madde:15).

e Bucaklar tiizel kisilige sahip 6zerk yonetim birimleridir. Her bucagin secilmis
surasi, yonetim kurulu, bucak miidiirii bulunmaktadir (Madde 16-21). (Parlak ve
Okmen,2016:214-215).

Gorildugi tizere yerel yonetimlere en fazla agirlik veren anayasa 1921 anayasasidir.
Ancak savas kosullar1 nedeniyle s6z konusu hiikiimlerin uygulamasi zayif kalmistir

(Parlak ve Okmen,2016:215-216).

1.8.3. 1924 Anayasasi’nda Yerel Yonetimler

Cumhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk anayasasi 1924
anayasasidir. 105 maddeden olusan 1924 Anayasasinda yerel yonetimlere iligkin fazla

hiikiim bulunmamakla birlikte yerel yonetimlere iliskin 3 maddeye yer verilmistir.

e Tirkiye, cografi ve ekonomik durumuna gore illere, iller ilgelere, ilceler

bucaklara ayrilmigtir. Bucaklar kasaba ve kdylerden olusmaktadir (Madde:89).
e lller, sehirler, kasaba ve koyler tiizel kisilige sahiptir (Madde:90).
e lllerin idaresi, yetki genisligi ve goérevler ayrimi esasmna dayanmaktadir

(Madde:91) (Parlak ve Okmen,2016:216).

1.8.4. 1961 Anayasasi’nda Yerel Yonetimler

Ozgiirliikgii bir anlayisla hazirlanan 1961 Anayasasinin yerel yonetimler ile ilgili
maddelerine de ayni anlayisin yansidigi goriilmektedir. 1961 Anayasasinda, mahalli
idareler, il, belediye veya kdy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel

karar organlar1 halk tarafindan se¢ilen kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmaktadir.
e Mabhalli idare se¢imleri kanunun gdsterdigi zamanlarda yapilmaktadir.

e Mabhalli idarelerin secilmis organlarimin organlik sifatim1  kazanma ve

kaybetmeleri ancak yargi yolu ile olmaktadir.

e Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalar, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenmektedir. Bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar

saglanmaktadir (Madde:116).
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1961 Anayasasinda yerel yonetimlere iligkin en 6nemli degisiklik 27 Temmuz 1963
tarihli kanunla belediye baskaninin dogrudan yerel halk tarafindan secilmesi hiikkmiiniin
getirilmesi olmustur (Parlak ve Okmen,2016:217-218).

1.8.5. 1982 Anayasasi’nda Yerel Yonetimler

Yiiriirliikkte olan 1982 Anayasasina gore ii¢ yerel yonetim birimi bulunmaktadir.
Bunlar il 6zel idaresi, belediye ve kdylerdir (Parlak ve Okmen,2016:222). Anilan ii¢ temel
yonetim biriminin yani sira 1984 yilinda yiirirlige koyulan 3030 Sayili Kanun ile
biiyiiksehir belediyeleri kurulmasi miimkiin hale gelmistir (Parlak ve Okmen,2016:223).
1982 Anayasasinin Mahalli idareler baslig1 altinda yerel yonetimler, mahalli idareler, il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, se¢gmenler
tarafindan se¢ilerek olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmaktadir (Madde:127).

Anayasanin 127. maddesinden hareketle yerel yonetimler su ilkelere dayanmaktadir:

e “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir.”

e “Mahalli idarelerin segimleri bes yilda bir yapilir. Kanun, bilyiikk yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir” (Yildiz Akgiil,2019:60).

e “Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur.
Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin {iyelerini, Igisleri Bakani, gegici

bir tedbir olarak, kesin hiitkme kadar uzaklastirabilir.”

e “Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligt
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde idari vesayet yetkisine

sahiptir.”

e “Mahalli idarelerin belirli bir kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi
aralarinda Cumhurbagkaninin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye
ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir.

Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklart saglanir.” (Madde:127).
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Tiirk anayasal tarihine bakildiginda dnceki anayasalara kiyasla 1982 Anayasasi
yerel yonetimlere iligskin ayrintili diizenlemeler igermektedir. 1982 Anayasasinda yer alan
bu diizenlemeler, en iist norm olarak yerel yonetim mevzuatinin temelini olusturmaktadir

(Parlak ve Okmen,2016:218).
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BOLUM 11

YEREL YONETIMLER

Tiirkiye’de yerel yonetimler biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri
ve koylerden olugsmaktadir (Odyakmaz ve Kaymak,2021:384).

2.1. i1 Ozel idaresi

Il &zel idareleri 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’na gére faaliyetlerini
yiirlitmektedir. Kanunun 3. maddesinde il 6zel idaresi, “il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organ1 segcmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali oOzerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak

tanimlanmustir.

2.1.1. il Ozel idaresinin Gorevleri

Il 6zel idaresinin gérevleri 5302 sayili Kanunun 6. maddesinde sayilmistir. Bu
gorevlerden bazilar1 sunlardir: Belediye sinir1 il sinirt olan Biiyiiksehir Belediyesi harig
ilin ¢evre diizeni planini yapmak, imar ve iskan islerini yerine getirmek, topragi korumak,
erozyonu onlemekle sorumludur. Yoksullara mikro kredi saglamak, yetistirme yurtlar1 ile
cocuk yuvalari yapmak, egitim faaliyetlerini yiirliten okullara arsa temin etmek,
binalarmin yapimi, bakim- onarimu ile diger ihtiyaglarini yerine getirmekle ytikiimludiir.
Belediye smir1 disinda yol, imar, su ve kanalizasyon islerini yapmak, orman kdylerini
desteklemek, agaglandirma yapmak, park ve bahgelere iliskin hizmetleri ifa etmekle
gorevlidir. Yine belediye smir1 disinda kalan bisiklet yollarmin, bisiklet seritlerinin,
bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarimin ve giiriiltii
bariyerlerinin planlamasi, yapimi, bakimi ve onarmm ile ilgili isleri yapmakla

yiikiimliidiir.

Goriildiigii gibi il dzel idaresinin gérev ve yetkileri oldukca kapsamlidir. 1 6zel
idaresinin bu hizmetlerin hepsini ayni anda yerine getirmesi miimkiin olmadigindan
Kanunda konuya su sekilde aciklik getirilmistir: “Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin
gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir” (Gozler,2019:175). Bu hizmetler en uygun

yontemler ile vatandasa en yakin yerlerde sunulmaktadir. Hizmet sunumunda dar
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gelirliler, yashlar, engelliler ve diiskiinler gozetilmektedir. Hizmetler kamu kuruluglar ve
diger mahalli idareler ile biitiinliik i¢erisinde valinin koordine etmesiyle saglanmaktadir

(Madde:6).

2.1.2. i1 Ozel Idaresinin Organlar:

5302 sayili Kanunun 3. maddesine gore il 6zel idaresinin organlari: vali, il
enciimeni ve il genel meclisidir. Il 6zel idaresinin karar organi il genel meclisidir. il
enclimeni, il 6zel idaresinin danigma organidir. Vali ise il 6zel idaresinin yiiriitme
organidir. Il 6zel idaresinin organlarindan il genel meclisi ile ilgili bir hususa burada
dikkat ¢cekmek yerinde olacaktir. Anilan Kanunun 14. maddesinde il genel meclisinin
kararlarini iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanarak katilanlarin salt cogunlugu ile
alacagi belirtilmektedir. Meclis aldigi bu kararlarin tam metnini, en ge¢ bes giin iginde
valiye gondermektedir. Vali, hukuka aykiri olarak meclis kararlarini, yeniden goriisiilmek
tizere gerekgesiyle birlikte yedi giin icerisinde meclise iade edebilmektedir. Goriildiigi
gibi Kanunun valiye tanidigi bu yetki, mutlak veto yetkisi degil, geciktirici veto
yetkisidir. Ciinkii meclisin aldigi karar, vali tarafindan il genel meclisine geri
gonderildiginde, ayn1 kararin kabul edilmesi i¢in, daha yiiksek bir ¢ogunlugun yani il
genel meclisi iye tamsayisinin salt g¢ogunlugunun kabul oyu gerekmektedir
(Gozler,2018:301).

Fakat yeniden goriisiilmesi istenip de “il genel meclisi iiye tamsayisinin salt
cogunluguyla 1srar edilen kararlar” ibaresi Anayasa Mahkemesinin 18 Ocak 2007 tarih
ve E.2005/32, K.2007/3 sayil1 Karari ile iptal edilmistir. Bu karar ile il genel meclisinin
biitiin kararlar1 yeniden valinin onayina tabi hale getirilmistir. 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanununun 15. maddesinde valiye verilen “kararin yeniden goriisiilmesini isteme yetkisi”
Anayasa Mahkemesinin zikredilen karar1 ile “fiillen onama” yetkisine doniistiirilmiistiir.
Valilere verilen yerel yonetimlerin kararlari izerindeki onama/iptal yetkisi 6rnegi sadece
Tiirkiye’de goriilmektedir (Gozler,2018:302-303). Bu durum il genel meclisinin il 6zel

idaresinin karar organi olma vasfini zayiflattigina kanittir.

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesinin
Kurulmasina liskin Kanun’un yiiriirliige girmesiyle biiyiiksehir belediyelerinin oldugu
30 ilin il ozel idareleri kaldirilmistir. Tiirkiye’de halihazirda 51 tane il 6zel idaresi
bulunmaktadir (Yildiz Akgiil,2019:60). Il 6zel idaresi, “ilin kurulmasina dair kanunla

kurulmakta ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona ermektedir” (Odyakmaz ve
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Kaymak,2021:385). il 6zel idaresinin gérev alan il sinirlarmi kapsamaktadir (Madde:5).
Bu maddede bahsi gegen il sinirlart biiyiiksehir belediyesi olanlar digindaki 51 ilin
siirlaridir (Yildiz Akgiil,2019:61).

2.1.3. i1 Ozel Idaresinin Teskilat ve Personel Yapisi

5302 sayili Kanunun 35. maddesi il 6zel idaresinin teskilat yapisindan
bahsetmektedir. i1 dzel idaresi, genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusmaktadir. ilin cografi ve beseri 6zellikleri
dikkate alinmak kaydiyla norm kadro ve ihtiyaca gore il genel meclisi karariyla diger
birimler kurulabilir, kaldirilabilir veya birlestirilebilir. S6z konusu birimler biiyiiksehir
belediyesi olan illerde daire bagkanligi ve midiirliik, diger illerde ise miidiirliik seklinde

kurulmaktadir (Madde:35).

“Genel sekreter, il 6zel idare hizmetlerini vali adina, onun emirleri dogrultusunda,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ile il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag
ve politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina uygun sekilde yiiriitiir. Bu
amagcla il 6zel idaresi kuruluglarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini

saglar. Bu hizmetleri yerine getirirken valiye kars1 sorumludur ” (Madde:35).

5302 sayili Kanunun 36. maddesinde norm kadro ve personel istihdami
belirtilmektedir. Norm kadro ilke ve standartlar1 igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel
Baskanlig1 tarafindan miisterek olarak belirlenmektedir. Bu baglamda norm kadro
caligmasi il ozel idaresi tarafindan yapilmakta veya yaptirilmaktadir. Il 6zel idare
personeli vali tarafindan atanmakta, ilk toplantida il genel meclisine bildirilmektedir. Il

0zel idarelerinde sozlesmeli personel de galistirilabilmektedir (Madde:36).

2.2. Belediyeler

5393 sayili Belediye Kanunu 3. maddesine gore belediye, “belde sakinlerinin
mahalli misterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi” olarak ifade edilmistir. Tiirkiye’ de iki tiir belediye bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, tamamiyla Belediye Kanununa gore kurulan ve isleyen belediyeler, ikincisi ise
sadece biliyiik kentlerde faaliyet yiiriiten ve farkli statiiye sahip olan biiyiiksehir
belediyeleridir (Eryilmaz,2020:194). Belediyeler iki ayri Kanunla diizenlenmistir.
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Bunlar, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’dur.
5393 sayili Belediye Kanunu Tiirkiye’deki biitiin belediyelere uygulanabilmektedir. 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ise yalnizca biiyiiksehir belediyelerine ve biiyiiksehir
ilge belediyelerine uygulanabilmektedir (Gozler,2021:186).

Tablo 2.1. Tirkiye’deki Belediye Tiirleri ve Sayilart

Biiyiiksehir Belediyesi 30
Biiyiiksehir flge Belediyesi 519
il Belediyesi 51
Ilce Belediyesi 403
Belde Belediyesi 390
Toplam Belediye Sayisi 1393

Kaynak: Igisleri Bakanlig1, 2023.

Tablo 2.1°de goriildiigii gibi Tirkiye’de toplam belediye sayis1 1393tlir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu hiikiimleri normal belediyelere uygulanmaktadir. Ancak 5216
sayili Biiyliksehir Belediye Kanununda hiikiim bulunmadigi takdirde biiyiiksehir
belediyelerine ve biiyiiksehir biinyesindeki ilge belediyelerine de uygulanmaktadir
(Gozler,2021:187).

2.2.1. Belediyelerin Gorevleri

5393 sayili Kanunun 14. maddesinde belediyelerin gorevleri su sekilde
belirtilmigstir: 1/1000 o6lgekli uygulama imar planim1 hazirlamak veya hazirlatmak
akabinde onaylamak, temiz su temin ve kirli su bertaraf, sehir i¢i ulasim gibi sehrin
ithtiyaclarini karsilamaya yonelik alt yap1 hizmetlerini yapmak. Cevre sagligini korumak,
giinliik temizlik islerini yapmak ve kati atiklari berteraf islerini ytriitmek, yanginlara
midahale, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetlerini yerine getirmek, nikéh
islemlerini yapmak. Sehir i¢i trafik hizmetlerini yerine getirmek i¢in kamulastirmalar
yapmak ve yeni yollar yapmak, sehrin yapilasma yoniine ve hizina gére 1/1000 6lgekli
uygulama imar planinda yeni mezarlik alanlar1 belirleyerek defin hizmetlerini saglamak
ve definleri kayit altina almak. 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planinda tahmin edilen
niifus artigina gore yeni park alanlar1 olusturmak, planlanan park alanlarini faaliyete

gecirmek, kentin kiiltiir, sanat, turizm faaliyetlerinde Oncii olmak, ozellikle farkl
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sehirlerden egitim-6gretim igin gelen oOgrencilere yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari
yapmak, sosyo-ekonomik durumlari miisait olmayan ailelere sosyal hizmet yardimlari
yapmak, 6zellikle gencleri ve kadinlar1 ekonomik hayata entegre edebilmek i¢cin mesleki
beceri edindirme kurslar1 agmak, sosyo-ekonomik giicli olmayan kadinlar ve ¢ocuklar

icin konukevleri agmak (Madde:14).

Bu hususta su istisnai durumu belirmekte fayda vardir. Biiyliksehir belediyeleri
ve niifusu 100.000’in iizerinde olan belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri
agmak zorunda iken diger belediyeler hizmet Onceliklerini ve mali durumlarimi

degerlendirerek kadinlar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri agabilmektedir.

2.2.2. Belediyelerin Organlan

5393 sayili Belediye Kanununa gore belediyelerin organlar1 belediye meclisi,
belediye enclimeni ve belediye baskanidir. Belediye meclisi, belediyenin karar organidir
ve se¢ilmis liyelerden olusmaktadir (Madde:17). 2972 sayili Kanuna gore Belediye
Meclisi en az 9 asil ve yedek iiyeden olusmaktadir. Bu say1 niifusa gore en fazla 55 asil
ve yedek iiyeden olusabilmektedir (Madde:5). 5393 sayili Kanuna gore belediye
enciimeni, belediyenin danisma organidir (Madde:33). Belediye baskani, belediye
yonetiminin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir (Madde:37). Belediye baskani
belde halki tarafindan 2972 sayili Kanunun esas ve usullerine gore secilmektedir

(Gozler,2021:191).

2.2.3. Belediyelerin Teskilat ve Personel Yapisi

5393 sayili Kanunun 48. maddesine gore “belediye teskilati, norm kadroya uygun
olmak kaydiyla yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve =zabita birimlerinden”
olugsmaktadir. Beldenin cografi ve beseri 6zellikleri dikkate alinarak, “norm kadro ilke ve
standartlara uygun saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler” olusturulabilmektedir. Bu birimler belediye meclisi karariyla kurulabilir,

kaldirilabilir veya birlestirilebilir.

Belediye personeli istihdami 5393 sayili Kanunun 49. maddesinde yer almaktadir.
Norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi
tarafindan miisterek bicimde belirlenmektedir. Belediye ve bagli kuruluslarinin norm

kadrolar1 yine bu ilke ve standartlar kapsaminda belediye meclisi karariyla
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belirlenmektedir. Belediye personeli belediye baskani tarafindan atanmaktadir. Birim
midirliigii veya {istii yonetici kadrolara yapilan atamalar ilk toplantida belediye

meclisine bildirilmektedir.

Belediye personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore ¢alistirilmaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam edilmekte olan memurlar, belediye baskaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim midiirii ve {istii
yonetici kadrolarinda gegici olarak gorevlendirilebilmektedir. Belediyeler is mevzuati

hiikiimleri kapsaminda is¢i de istihdam edebilmektedir (Gozler,2019:204).

2.3. Biiyiiksehir Belediyeleri

1982 Anayasasi 127. maddede Kanun, “biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bicimleri getirebilir” hiilkmii ile biiyiiksehirlerdeki belediyelerin diizenlenebilmesinin
yolunu a¢gmustir. Biiyliksehir belediyelerinin anayasal dayanagi bu maddedir (Gozler,
2021: 192). Anilan madde uyarinca 1984 yilinda c¢ikarilan KHK ile biiyliksehir
belediyelerinin hukuki statiisii belirlenerek biiyiliksehir belediyeleri kurulmustur (Esen ve
Sakac1,2021:41).

5216 sayili Kanunun 3. maddesinde biiyiiksehir belediyesi, “sinirlar il sinir1 olan
ve sinirlart igerisindeki ilge belediye arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri
kullanan, karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi”
olarak tanimlanmistir. Anilan Kanunda niifusu 750.000’den fazla olan il belediyelerinin
kanunla biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilecegi  hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyesi yapilanmasi yerel yonetimlerin etkinliginin arttirilmasina yonelik

onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir (Ery1lmaz,2020:207).

2014 yilinda yiirtirliige giren 6360 sayili Kanun ile on dort ilde yeni biiyiiksehir
belediyesi kurularak toplam biiyiiksehir belediye sayis1 30’a yiikselmistir. Biiyiiksehir
belediyesi olan illerde il 06zel idareleri kaldirlmistir. Biiyliksehir belediyesine
dontstiiriilen illere bagli ilgelerin miilki sinirlar1 i¢inde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir. Biiyliksehir
belediyesi olan illerde bucaklar ve bucak teskilatlar1 kaldirilmigtir. 2014 yilinda tim
illerdeki bucaklar kaldirilmistir (Odyakmaz ve Kaymak,2021:454-455).
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Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, “kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve
hizmetlerinin etkin yiiriitilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil
yardim hizmetlerinin koordinasyonu, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada
yapacagi yatirimlarin yapimi ve koordinesi, temsil, toren, protokol hizmetlerinin yerine
getirilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlemesini yapmak iizere valilige bagli olarak Yatirrm izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1” kurulmustur. Anilan Baskanligin sevk ve idaresi vali ya da vali tarafindan

gorevlendirilen vali yardimcisi tarafindan yapilmaktadir (Ery1lmaz,2020:207).

2.3.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorevleri

5216 sayil1 Kanunun 7. maddesinde biiyiliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluklari
sayllmistir. Ozetle bu gérev ve sorumluluklardan bazilari sunlardir: Stratejik plan, 1/5000
Olgekli nazim imar plani yapmak, ulasim ana planini yapmak, su ve kanalizasyon
hizmetleri ve toplu tasima hizmetlerini yerine getirmek. Cevre saghgini korumak,
merkezi 1sitma faaliyetlerini yiiriitmek, itfaiye hizmetlerini ifa etmek, yolcu ve yiik
terminalleri yapmak, anayol ve caddelerin yapimimi saglamak, uygun alanlarda
agaclandirma yapmak, cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak. Hastaneler, saglik
merkezleri, egitim, sosyal ve kiiltiirel hizmetler, kiiltiir ve tabiat varliklar1 koruma gibi
kent hizmetlerini yerine getirmek. Ek olarak koy ve belde belediyesi iken mahalleye
dontstiiriilen yerlerin bagli oldugu ilgeleri arasindaki ulagim altyapilarim1 yapmak ve

tarim hayvancilig1 desteklemekten de sorumludur (Eryillmaz,2020:208).

Insaatlara ruhsat verme, tali yol ve meydanlar yapmak, sokak temizligini yapma,
yaslilara, kadinlara, oziirliilere, ¢ocuklara ve genglere yonelik sosyal hizmetler yardimi
yapma, yesil alan ve spor tesisleri yapma, mesleki egitim ve beceri kursu agma, defin
hizmetlerini yerine getirme, kapali ve agik otoparklar yapma gibi klasik nitelikteki
hizmetler de biiyiiksehir ilge belediyelerinin sorumlulugundadir (Eryilmaz,2020:208).

2.3.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Organlari

Biiyiiksehir belediyesinin organlar1 belediye organlarmma benzemektedir. Bu
organlar: biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir
belediye meclisidir. Biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar

organidir ve secilmis iiyelerden olusmaktadir. Biiyiiksehir belediye idaresinin basi
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biiyiliksehir belediye bagkanidir. Tiizel kisiliginin temsilcisidir.

2.3.3. Biiyiiksehir Belediyelerinin Teskilat ve Personel Yapisi

5216 sayili Kanunun 21. maddesine gore “biiyiiksehir belediyesi teskilati, norm kadro
esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidirliikklerden”
olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediye
meclisi karariyla yapilmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinde baskan yardimcisi yerine
genel sekreter bulunmaktadir. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi ile Cevre ve
Sehircilik Bakani tarafindan atanmaktadir. Hizmetlerin etkili ve verimli ylriitiilebilmesi

adina genel sekretere yardimci olmak iizere genel sekreter yardimcisi atanabilmektedir.

Anilan Kanunun 22. maddesinde biiyiiksehir belediye personelinin belediye baskani
tarafindan atandigi belirtilmektedir. Miidiir ve istii unvana atananlar ilk toplantida
biiyliksehir belediye meclisinin bilgisine sunulmaktadir. Biiyiiksehir belediyesinde 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore personel istihdam edilmektedir. Ihtiyac halinde
sozlesmeli personel ve isci statiisiine tabi personel de istihdam edilebilmektedir

(Gozler,2019:220).

2.4.  Kaoyler

442 Sayili Koy Kanuna gore niifusu iki binden asagi yurtlar kdy olarak
tanimlanmistir. Niifusu 150°den fazla ve 2000°den az olan yerlesim yerlerindeki koyler

kendiliginden tiizel kisilik kazanmiglardir (Gozler,2021:197).

2.4.1. Koy Idaresinin Gérevleri

442 sayil1 Koy Kanunu 1924 Anayasasindan once kabul edilmistir. O siirecte
merkezi idare, imkéanlarin kisitlili§1 ve hizmetlerinden yerinden yonetilmesi diisiincesi ile
koye ait bir¢ok isi kdy halkina birakmak durumunda kalmistir. Bu nedenle kdy isleri il
0zel idareleri ve belediyelere nazaran daha kapsamlidir (Eryilmaz,2020:219). Anilan

Kanunun 12. maddesinde koy isleri olarak adlandirilmistir.

Koy isleri mecburi olan igler ve koyliiniin istegine bagl olan isler olarak iki gruba
ayrilmistir. K&yliiniin mecburi isleri, saglik, temizlik, bayindirlik isleri (yol, okul, mescit
yapmak), tarim, gibi islerdir (Madde:13). Koyliiniin istegine bagl isler ise, koylin daha
cok sosyal ve ekonomik yonden gelistirilmesine yonelik islerdir (Eryilmaz,2020:219). Bu

47



islere 6rnek ¢amasirlik, hamam, pazar ve ¢arsi yerleri kurmak, uygun ortamlarda orman

yetistirmektir (Madde:14).

2.4.2. Koy Idaresinin Organlar1

Koy idaresinin organlari, koy dernegi, kOy ihtiyar meclisi ve muhtardan
olusmaktadir. Koy Kanunu 1924 yilinda kabul edilmistir. Anilan Kanun kdy muhtarini
ve ihtiyar meclisini segme hakkina sahip kadin ve erkekleri kdy dernegi olarak
tanimlamistir. Kanunun tarihi goz oniline alindiginda bu ibarenin kadin erkek esitligini
saglamak adina 6nemli bir adim oldugu ileri stiriilebilir (Pmarcioglu,2011:66-67). Koy
dernegi Tiirkiye’de dogrudan demokrasi uygulamasinin en giizel Ornegi olarak
gosterilmektedir (Gozler,2021:199). Muhtar kdy idaresinin bagidir. Muhtar segimle
isbasina gelmesine ragmen maasini devletten almaktadir. Bu husus muhtar1 segilmis
yonetici  olmaktan ziyade devlet memuru olma 6zelligine biiriimektedir

(Ery1lmaz,2020:220).

2.4.3. Koy Idaresinin Personel Yapisi

Koydeki imam, kOy korucusu ve koy katibi kdy personeli olarak kabul
edilmektedir. Koy korucusu koydeki kolluk hizmetlerinden sorumludur. Kéy imami, kéy
derneginin se¢imi miiftliniin buyrugu ile atanmaktadir. Koy katibi, koylin yazi islerini

yuriitmektedir (Gozler,2019:233).

2.5.  Kirsal Mahalle — Kirsal Yerlesik Alan

2004 yilinda kabul edilen 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile sadece
Kocaeli ve Istanbul illeri il miilki sinirlar1 kapsamina alinmistir. Alinan bu karar ile
Kocaeli ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri diger belediyelerden farkli olarak sorumlu
oldugu yerel hizmetleri kentsel alanlarin yani sira kirsal alanda da sunmakla
gorevlendirilmislerdir. Bu uygulama 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 Sayili Kanun ile
diger biiyiiksehir belediyelerini de kapsar hale gelmistir (Alict ve Yaman,2023:31-33).
Yani biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde bulunan il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
kaldirilip koyler de mahalleye doniistiiriildiigli i¢in sadece il merkezine hizmet veren

biiyiiksehir belediyeleri ilin tamamina hizmet gétiirmeye baglamistir (Y1lmaz,2021:134).
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5216 Sayili1 Kanuna 7254 Sayil1 Kanunun 10. maddesi ile 16 Ekim 2020 tarihinde
Ek madde 3 eklenmistir. S6z konusu maddeye gore, kdy veya belde belediyesi iken
mahalleye doniisen sehir merkezine uzaklik, sosyo-ekonomik durum, belediye
hizmetlerine erisilebilirlik vb. 6zellikler dikkate alinarak kirsal yerlesim 6zelligi tasiyan

yerler biiyiiksehir belediye meclisi karartyla “kirsal mahalle” olarak kabul edilmektedir.

Tamami kirsal mahalle olarak belirlenemeyen diger mahallelerde de on bin
metrekareden az olmamak sartiyla ‘“kirsal yerlesik alan” olarak belirlenebilmektedir. 15
Nisan 2021 tarihinde kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tespitine iliskin Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi
yayimlanmistir (Y1lmaz,2021:134).

Yonetmeligin 4. maddesinde bir mahallenin kirsal mahalle olabilmesi icin su
sartlardan bir veya daha fazlasinin dikkate alinacagi belirtilmistir: Kirsal yerlesim
ozelliginin devam edip etmedigi, sehir merkezine uzaklik, belediyenin su ve kanalizasyon
hizmetlerine erigebilme imkani, kirsal niifusun fazla olmasi, tarim, orman, mera, yaylak-
kislak arazilerin fazla olmasi, baslica ge¢cim kaynaginin tarim, hayvancilik, orman

faaliyetleri olup olmadig:.

Yonetmeligin 5. maddesinde ise, 4. maddedeki sartlar1 tasimadigindan kirsal
mahalle olarak tespit edilemeyen mahallelerdeki on bin metrekareden az olmayan alanlar
4. maddedeki sartlar dikkate alinarak kirsal yerlesik alan olarak belirlenebilecegi yer
almaktadir. Mahalle yonetimlerinde kullanilan bu yontemle kirsal mahalle ve kirsal
yerlesik alan statiisiinde yasayanlara Yonetmelikte belirtilen muafiyetler ve indirimler

uygulanmaktadir (Alic1 ve Yaman,2023:34-36).

2.6. Kadinlarin Yerel Yonetimlerde Temsili

Bir toplumda yerel demokrasinin gelismesi ulusal oOlcekteki demokrasinin
gelismesine katki saglamaktadir (Keles,2021:92). Halkin tiim kesiminin dahil oldugu
siyasal siire¢ yerel demokrasinin temelidir. Ataerkil toplum zihniyeti kadinlar1 daha ¢ok
0zel alanda konumlandirmistir. 1970’11 yillarda yasanan sosyo-ekonomik degisimle
birlikte kadinlar gerek sosyal alanda gerek siyasal alanda kendine smirli da olsa yer
edinmigtir (Belli,2015:65-66). Kadinlarin siyasal alana katiliminin ilk asamasi yerel

yonetimlerde temsilidir (Orug ve Bayrak¢1,2018:472).
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Kadinlarmn yerel yonetimlere katilmasi iki farkli yolla olmaktadir. Birincisi yerel
yonetimler tarafindan alinan kararlardan etkilenen, kentsel hizmetlerden faydalanan
kentli olarak katilmadir. lkincisi siyasi aktdr olarak yerel yonetimlerde yer alan
katilmadir. Ulkemizde kadilar katilmanin bu iki tiiriinde de yeterince bulunamamaktadir

(Cerit Mazlum,2009:81).

2.6.1. 1930-1980 Yillar1 Arasinda Kadinlarin Yerel Yonetimlerde Temsili

Tiirk kadinlar1 belediye se¢imlerinde segcme ve sec¢ilme hakkini 3 Nisan 1930
tarihinde kabul edilen Belediye Kanunu ile elde etmis ve bu hakkini ilk defa 1930 yili
yerel secimlerinde kullanmistir. 1933 yilinda da muhtarlik se¢imlerinde segme ve secilme
hakk1 elde etmislerdir (Uste,2017a:35). Yasanan bu gelismeler kadinin siyasal haklari
elde etmesiyle “asli gorevlerini” aksatacagi yoniinde kaygiy1 da beraberinde getirmistir.
Iyi bir anne olmanin basit bir meclis iiyeliginden ¢ok daha iyi oldugunu savunanlar
olmustur. Ustelik boyle diisiinenler arasinda sadece erkekler degil kadinlar da yer
almistir. Bu tarz sOylemler donemin kadina bakis agisini  yansitmaktadir

(Kartal,2016:180-181).

Yasanin uygulanmaya baslamasiyla ilk kadin belde belediye baskani Artvin
Yusufeli il¢esi Kiligkaya (6nceki adi1 Ersis) beldesinden Sadiye Hanim se¢ilmistir. 1950
yilinda ilk kadin il belediye baskam1 Mersin Miifide ilhan secilmistir (Bozkurt ve
Bozkurt,2014:53). 1933 yilinda Giil Esin segilerek ilk kadin muhtar olmustur.

1934 yerel secimleri onceki donem se¢imlerinden farkli geg¢mis, kadinlar
onciiligiinde kadin adaylar acik hava sinemalar1 baglamadan tamitilmistir
(Uste,2017b:107). 1938 ve 1942 segimlerinde kadin adaylarin varlig: bilinse de toplum
niifusunun yarisini olusturan kadinlar i¢in temsil orani oldukc¢a diistiktiir. Tiirkiye 1949
yilinda onayladig1 “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ile ayrimciligin her tiirliisiine
kars1 olunacagini garanti etmistir. Ancak garanti edilen bu maddeye ragmen yerel

temsilde kadin erkek esitsizligi onlenememistir (Esen ve Sakac1,2021:80).

1946 yilinda cok partili siyasi hayata gegisle birlikte degisen siyasi sartlar ve
rekabet ortam1 kadimin Meclis’teki temsilini diisiirmiistiir. Bu husus kadinlarin gerek
genel siyasette gerekse yerel siyasetteki konumunu etkilemistir. Cok partili donemle
olusan rekabet ortami kadinin siyaset yapma mizacini da degistirmistir (Bozkurt ve

Bozkurt,2014:57-58). Siyasal kiiltiiriin etkisiyle olusan siyaset isi erkek isi diisiincesi
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yiiziinden kadin, siyasette var olabilmek i¢in erkek tavirlari takinmak durumunda
kalmistir (Esen ve Sakac1,2021:81). Kadinin siyasi alana girdiginde olusan bu c¢eliskili
durumu bir tiir “siyasi travestizm” olarak tanimlanmaktadir (Akal,1994:22). Tiirkiye’de
kadinlar 1930 yilinda yapilan diizenlemelerle siyasi haklarin1 elde etmis olsalar da ilk
kadin il belediye baskani ¢ok partili siyasi hayata gectikten sonra yani 1950 yilinda
secilmistir (Bozkurt ve Bozkurt,2021:59). Bu durum teoride elde edilen siyasi haklarin
pratikte etkin kullanilmadigini1 kanitlar niteliktedir (Esen ve Sakac1,2021:81).

1950-1960 yillar1 arasinda iktidar olan Demokrat Parti’nin parti programlarimin
hicbir maddesinde kadin temsiline iliskin madde yer almadig: ileri siiriilmektedir.
Kadindan bahsedilen tek yer Tirk toplumundaki aile yapisina ait olan kisimdadir
(Altindal,2007:84). 1960-1980 yillar1 arasinda siyasi sorunlar nedeniyle kadinlarin
temsilini arttiracak onemli gelisme olmamistir. Ancak siyasi katilimlarini arttirmaya

yarayacak kadin kollar1 6rgiitlenmeleri kurulmustur (Sagit,2016:32).

2.6.2. 1980 Sonrasi Donemde Kadinlarin Yerel Yonetimlerde Temsili

1980 sonrast donemde liberal soylemlerin artmasiyla kadinin toplumsal hayattaki
konumu degismeye baslamistir. Uluslararasi ¢ogu orgiit kadinlarin sosyal, ekonomik ve
siyasal alanda aktif yer almasi icin gesitli ¢alismalar baslatmistir (Belli, 2015: 75). Bu
baglamda kadmlarin siyasal katilimlarmi destekleyen uluslararasi diizenlemeler
yapilmistir (Kizilboga Ozaslan,2019:188). 1979 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
“Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” kabul
edilmistir. 1981 yilinda yiirlirliige giren s6zlesme kadinlara yonelik ayrimciligr biitiin

alanlarda yasaklamasindan dolay1 6nemlidir (CEDAW,2007:15-16).

Tirkiye sozlesmeye 1985 yilinda taraf olmustur. S6zlesmenin tarafi devletler tiim
sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve medeni haklardan kadinlar1 ve erkekleri esit
yararlandiracaktir (Tiireli ve Caglar,2010:20). Sozlesmeyi imzalayan devletlere iilke
raporlar1 hazirlayip komiteye bildirme sorumlulugu yiiklenmistir. Tiirkiye’de bu amagla
1990 yilinda “Kadinin Statiisii Genel Miidurligii (KSGM)” kurulmustur (Esen ve
Sakac1,2021:82). 2006 yilinda “Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)”
kadinlarin ve erkeklerin karar alma siireglerine dengeli katilmalarinin saglanmasinm
demokratik bir toplumun 6n kosulu sayarak “Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek
Esitligi Sartin1” yaymlamistir (Alict ve Kandeger,2017:403).
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1980 itibariyle yiikselise gecen kadin hareketleri sayesinde kadin sorunlar1 daha
cok giindeme gelmeye baslamistir. Boylelikle kadin sorunlarina ¢oziim arayislar
baslamistir. Kadinin sadece es ve anne olarak goriilen imaji degismeye baslamistir.
Ozellikle 1993 yilinda Tansu Ciller’in Basbakan olmasi kadinlarin siyasete girme

egilimlerini arttirmistir (Sagit,2016:30).

Tablo 2.2. 1999, 2004, 2009 ve 2014 Yillar1 Yerel Se¢imlerinde Erkek ve Kadin Orani

Secimler Erkek Kadin

18 Nisan 1999 Toplam Say1 Oran (%) | Say1 | Oran (%)
Belediye Bagkani 3215 3197 99.4 18 0.6
Belediye Meclis Uyesi 34084 33543 98.4 541 1.6

i1 Genel Meclis Uyesi 3122 3078 98.6 44 1.4

28 Mart 2004

Belediye Bagkani 3225 3207 99.4 18 0.6
Belediye Meclis Uyesi 34477 33660 97.6 817 2.4
i1 Genel Meclis Uyesi 3208 3151 98.2 57 1.8

29 Mart 2009

Belediye Bagkani 2948 2922 99.1 26 0.9
Belediye Meclis Uyesi 31790 30450 95.8 1340 4.2
il Genel Meclis Uyesi 3379 3269 96.7 110 33

30 Mart 2014

Belediye Baskan 1396 1356 97.1 40 2.9
Belediye Meclis Uyesi 20498 18300 89.3 2198 10.7
11 Genel Meclis Uyesi 1251 1191 95.2 60 4.8

Kaynak: TUIK, 2020.
Tablo 2.2°de 1999, 2004, 2009 ve 2014 yillar1 yerel secimlerinde goreve gelen
belediye baskani, belediye meclis iiyeleri ve il genel meclis tiyelerinin cinsiyet oranlari

yer almaktadir.

1999 yilinda toplam 3215 belediye baskanindan 18’1 kadindir. Bu toplam sayida
% 0.6’l1k orana karsilik gelmektedir. Belediye meclis iiyesi kadin oran1 % 1.6 ve il genel

meclis iiyesi kadin oran1 % 1.4 tiir.
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2004 yili sonuglarma gore belediye bagkani kadin orani degismemis, % 0.6’da
kalmustir. Belediye meclis iiyesi kadin oran1 % 0.8’lik artisla % 2.4 olmustur. il genel

meclisi kadin oran1 % 0.4 artmistir.

2009 yili secimlerine gore kadin belediye baskani oran1 % 0.9, kadin belediye

meclis liyesi % 4.2, kadin il genel meclis tiyesi % 3.3 tiir.

2014 se¢imlerinde kadin belediye bagkani orant % 2.9’dur. Belediye meclis iiyesi
kadin oran1 % 10.7’ye ulasmistir. Bu veriler artis egiliminde olsa da temsilde esitligin

saglanamadigini gostermektedir.

Yerel siyaset iktidardan ziyade hizmetle iliskili oldugundan kadinlarin geleneksel
rolleriyle daha kolay iliskilendirilmektedir. Ornegin 20. yiizyilmn ilk yarisinda Fransa’da
belediye yonetiminde gorev almak isteyen kadinlar, evi temizledikleri gibi kenti de
temizleyeceklerini belirtmislerdir (Alkan,2004:4). Benzer bir 6rnek 1930 yilinda Latife
Bekir Istanbul Belediye Meclis iiyeligini kazandiginda belediyeciligin biiyiitiilmiis bir ev
idaresi oldugundan bahsetmistir (Yaraman,2015:67-68).

Bu baglamda bakildig1 zaman kadinlarin yerel siyasete daha ilgili olmas1 ve daha
yiiksek diizeyde temsil edilmesi beklenmektedir. Fakat ulusal ve yerel secimlere iliskin
veriler bize bunun tam aksini yansitmaktadir. Alkan’a gore kadinlarin yerel yonetimlerde
ulusal temsilden dahi diisiik temsilinin nedeni 1980 sonras1 donemde kentsel alanlarin da
artmastyla yerel siyasetin bir hizmet alan1 olmaktan ¢ok rant paylasim alani oldugudur.
Bu o6zelligi ile yerel siyasetin erkeklere 6zgii bir nitelige biirlindiigii belirtilmektedir
(Arikboga,2009:21). Ozellikle belediye meclislerine belli toplumsal gruplar egemendir.
Bu gruplar genelde ticaretle ugrasan serbest meslek mensuplaridir. Dolayisiyla belediye
meclisleri kamu yararina hizmet etmekten ¢ok ozel girisimcilere rant dagitan bir

mekanizma haline déniismektedir (Pinarcioglu,2018:40).

Tiirkiye’de son yerel se¢im 31 Mart 2019 tarihinde yapilmistir. En son yapilan
secimin verileri ile temsilde esitlik baglaminda bir degerlendirme yapmak yerinde

olacaktir.

Tablo 2.3. 31 Mart 2019 Yerel Sec¢imlerinde Erkek ve Kadin Orani

Secim Erkek Kadin
31 Mart 2019 Toplam Say1 Oran (%) | Sayr | Oran (%)
Belediye Bagkani 1389 1348 97.0 41 3.0
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Belediye Meclis Uyesi 20745 18461 89.0 2284 11.0

il Genel Meclis Uyesi 1271 1223 96.2 48 3.8

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 2.3’te gergeklestirilen en son se¢imin erkek kadin oranlari verilmistir. 1389
belediye bagkaninin % 97’sini erkekler % 3’linii kadinlar temsil etmektedir. Belediye
meclis iiyelerinin % 11°1 il genel meclis iiyeliginin de % 3’1 kadinlardan olugmaktadir.
Gegmis yillarda yapilan yerel se¢imler ile 2019 yilinda yapilan son se¢im arasinda ¢ok

fark olmadigini séylemek yerinde olacaktir.

Tablo 2.4. 31 Mart 2019 Yerel Segimlerinin Belediye Baskanliklarina Goére Dagilimi

Secim Erkek Kadin

31 Mart 2019 Toplam Say1 | Oran (%) | Sayr1 | Oran (%)
Biiyiiksehir Belediye Baskani 30 27 90.0 3 10.0

il Belediye Bagkani 51 50 98.0 1 2.0
Biiyiiksehir Ilge Belediye Baskani 519 494 95.2 25 4.8
fige ve Belde Belediye Bagkani 789 777 98.5 12 1.5

Kaynak: TUIK, 2022.

Tablo 2.4’te 2019 yerel se¢imlerinde segilen belediye baskanlarinin belediye
tiirlerine gore dagilimi verilmistir. 30 biiyiiksehir belediye baskanindan sadece 3’ii kadin
belediye bagkanidir. 51 il belediye bagkanindan da sadece 1’1 kadin belediye bagkanidir.

Tablolar yerel temsilde kadin erkek esitliginin saglanmadigini géstermektedir.

Kadinlarin temsili denince basitge se¢ilmis kadinlarin sayisindaki artig akla
gelmemelidir. Gergek manada bir temsilden bahsedebilmek igin bigimsel temsilden
ziyade kadinlarin kendi diisiincelerini savunabilecekleri politik bir ortam gerekmektedir.
Sayisal olarak temsilin artmasi elbette 6nemlidir, ancak yeterli degildir. Kadinlarin
temsili, kadinlarin politik diigiinceleri ve programlar1 anlamina gelmektedir. Dolayistyla
kadinlarin politika ortaminda siyasi bir aktor olarak yer almalar1 gerekmektedir. Kadinlar
hemcinsleri adina konusabilecekleri bir politika ortaminda aktif olarak yer aldiklar
takdirde gergek temsil miimkiin olmaktadir. Bu baglamda Birlesmis Milletler %30 asgari

temsil oran1 koymus ve resmi olarak kabul etmistir (Alkan,2004:6).

Ulkemiz kadinlara siyasal haklarin1 1930, 1933 ve 1934 yillarinda kazandirmus

olmasia ragmen siyasal temsil s6z konusu oldugunda kadinlar, pratikte bu haklarini
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erkekler kadar kullanamamaktadirlar. Yukarida gosterilen tablolar bunu kanitlar
niteliktedir. Kadinlar ¢aligsma hayatina aktif katilmaya baslasa da kadinin biyolojik rolleri,
ekonomik giivencesinin olmayisi, egitim alma imkanlarinin pratikte daha kisitli olmasi
ve siyasetin erkek isi olarak goriilmesi gibi nedenlerle yukarida yer verilen tablolardaki
kadin oranlarinin kolay kolay artma egilimine giremedigi goriilmektedir. Anayasamizda
Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan “demokratik” devlet ilkesinin, s6z konusu
veriler dikkate alindiginda cinsiyetler baglaminda pratikte gerceklesemedigi

anlasilmaktadir.

1982 Anayasasinin 10. maddesinde gegen herkesin kanun Oniinde esit oldugu
ilkesine 2004 yilinda, “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yilikiimliidiir”’, ibaresi eklenmistir. Bu ilke iilkemizde
cinsiyete dayali ayrimi yasaklayan en iist normdur. Ayrica Insan Haklar1 Beyannamesi
21. maddede “herkesin dogrudan ya da 6zgiirce se¢ilmis temsilciler araciligiyla tilkesinin
yonetimine katilma hakkina sahip oldugu” hiikkmii yer almaktadir (Tireli ve

Caglar,2010:19).

Bu tarz esitlik¢i sdylemlerle kadinlarin siyasal haklarin da diizenlemeye gidilse de
uygulamada 6nemli bir gelisme kaydedilememistir. Ciinkii kadinlar heniiz seg¢ilme
hakkindan yeteri kadar yararlanamamakta, siyasi karar alma mekanizmalarinda istenilen
diizeyde yer alamamaktadirlar. Bu nedenle kadinlarin ikincil olma konumundan
cikarilmasi, ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltlirel hayatta yer almasini saglayacak
onlemlerin alinmas1 gerekmektedir (Tireli ve Caglar,2010:22). Bu baglamda alinacak

onlemler kadinlarin temsil sayisini arttiracaktir.

2.6.3. Kadinlarin Yerel Siyasette Temsil Sorunlarinin Nedenleri

Tiirk kadmlarinin siyasi haklarini elde etme siirecleri eskiye dayansa da temsil
konusunda kadin oranlar1 oldukca diisiik seviyededir. Ozellikle kirsal kesimlerde
kadinlarin oy verme davranisinda dahi baba, agabey, es faktorliniin baskin oldugu
bilinmektedir. Bu durum kadinin toplumdaki konumu ile alakalidir. Kadimnin ¢alisma
hayatina girmesiyle birlikte toplumdaki konumu doniisiime ugrasa da siyasi alandaki
varligi heniiz aym1 seviyede degildir. Siyasette kadin temsiline yonelik engelleyici
nitelikteki sdylemlere iligkin cesitli Ornekler verilebilir. Bunlarin basinda kadinin
biyolojik rolleri nedeniyle siyasete uygun olmadigi savi gelmektedir. Kadin, 6ncelikle es

ve anne oldugundan, siyasal yasamda aktif olarak yer almasinin bu rollerini yeterince ifa

55



edememe ile sonuglanacag varsayilmaktadir. Daha ¢ok geleneksel aile tipinin yaygin
oldugu toplumlarda kadinin yasam alani evin duvarlari ile sinirlandirildigindan kadinlarin
siyasete ilgi diizeyi diismektedir. Bu durum kadinlarin evden yerel yonetimlere, 6zelden

kamusala ydnelimini azaltmaktadir (Negiz ve Uger,2012:4).

Bir baska neden olarak kaynak azlig1 gosterilmektedir. Siyasette Orgiitlenmek
masrafli bir is oldugundan mali imkanlar1 daha fazla olanlar avantajli bir konuma sahip
olmaktadirlar. Ancak, 6zellikle kirsal alanda kadinlar ekonomik giivenceden yoksundur.
Temsil sorunlar1 baglaminda teknik bilgi yetersizliginin de diger bir neden oldugu
belirtilmektedir. Siyasete katilma yalnizca ilgi ve istek ile gerceklesmemektedir. Bunun
icin gerekli bilgi ve donanima sahip olmak gerekmektedir (Negiz ve Ucer,2012:5).
Ataerkil kiiltiirde egitim alma imkanlar1 kisitlandigindan kadinlar, bu teknik bilgiye

erisim konusunda da zorlanmaktadirlar.

Siyasi partilerin parti iginde aday belirleme usulleri de kadinlarin temsilinde bir
diger engel teskil etmektedir. Bu usuller merkez yoklamasi, aday yoklamasi ve dnse¢im
usuliidiir. Merkez yoklamasi, demokratik bir aday belirleme usulii degildir. Ciinkii bu
usule gore adaylar ve liste siralamalar1 direkt parti merkezi tarafindan yapilmaktadir.
Dolayisiyla bu yontem sadece parti liderlerini giiclendirmeye yaramaktadir. Aday
yoklamasinin diger adi teskilat yoklamasidir. Bu usul merkez yoklamasina gore daha
demokratik sayilmaktadir. Fakat aday yoklamasma goére aday belirleme bir se¢im
cevresinde bulunan tiim partili iiyeler tarafindan degil, parti tiiztigiinde belirtilen kisiler
tarafindan yapilmaktadir. Sonu¢ olarak bu ydntem partinin genel iradesini
yansitmamaktadir. Onse¢im ise se¢im ¢evresindeki tiim iiyeler ya da delegelerin oy
kullanmastyla uygulanan bir yontemdir. Se¢im kurullarinin denetiminde yapilan bu

seg¢imlerin sonuglari partiler igin baglayici nitelik tagimaktadir (Aydin,2007:91-92).

Siyasal katilma siirecinde daha baslangicta esitsiz konumda bulunmalar1 ve
onlerine ¢ikarilan kiiltiirel ve yapisal engeller kadinlarin 6zgiivenini zedelemektedir. Bu
yiizden bir¢cok kadin gegmisten giiniimiize dek devam eden engelleri asamayacagini
kamksamustir. Ozgiiven eksikliginin motivasyonu diisiirmesiyle kadinlar siyasete ilgisiz

olmakta ve orgiitlenememektedirler (Negiz ve Uger,2012:6).

Alkan’a gore kadinlarin yerel siyasette yetersiz temsili ¢ unsur ile
aciklanmaktadir. Birincisi kadinlarin politikadaki simgeselligidir. Simgesellik kadinlarin

siyasi alanda temsilinin daha ¢ok vitrin olusturmak i¢in kullanilmasidir. Bu yaklagimda
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kadinlar siyasette aktif olarak yer almamakta sadece vitrin olarak goriilmektedir
(Alkan,2004:5). Ciinkii Tirkiye’nin Avrupaliligi konusunda kadinlar en Onemli
simgelerden biri olarak gosterilmektedir (Biricikoglu,2013:73). Vitrin olusturma egilimi
genelde ulusal politikada yaygin olarak kullanilmakta, yerel politikada Onemini
yitirmektedir. ikinci unsur kadmlarin yerel diizeyde toplumsal hareketliliginin sinirl
olmasidir. Ugiincii unsur ise kadin &rgiitlenmelerinin yakin zamanlara kadar ¢ok ilgi

gormemesidir (Alkan,2004:5).

2.6.4. Yerelde Demokratiklesmenin Kosullar:

Demokrasi, toplumun farkli kesimlerinin cinsiyet, irk, din ayrim1 yapmaksizin, bu
farkliliklara ragmen degil bu farkliliklarla birlikte yasal diizenlemelerde veya yonetici
seciminde s6z hakkina sahip oldugu bir sistemdir. Yerel yonetimler demokratik yasamin
baslangi¢ noktalar1 olarak kabul edilmektedir. Yaygin olan bu goriisiin dayanagi olarak
yerel yonetimlerin 6zerk, kendilerini ilgilendiren konularda yerel halk tarafindan karar
almalari, karar organlarini segimle is basina getirmeleri gosterilmektedir. Bu baglamda
yerel siyasette demokratiklesmenin saglanmasi ulusal siyasette de demokratiklesmeye

katki saglayacaktir (Yayl ve Pustu,2008:133-134).

Yerelde demokratiklesmeyi saglamak igin belli kosullar gergevesinde hareket
etmek gerekmektedir (Belli,2015:72). Yerelde demokratiklesmenin temel dayanagi karar
organlariin se¢imle isbasina gelmeleridir. Bu kosul gerekli, ancak yeterli degildir.
Ciinkii secilenler, sadece kendilerini se¢enlere karsi degil halkin tamamina kars1 sorumlu
oldugunun bilincinde olmalidir. Yerelde demokratiklesmeye islerlik kazandirmak igin
halkin katiliminin arttirilmast gerekmektedir. Halk katilimi gesitli yol ve yontemlerle
gerceklesmektedir. Bu yontemler yurttas girisimleri olarak adlandirilmaktadir. Yurttas
girisimi, yerel topluluk i¢cinden bir grubun belirli bir konudaki taleplerine destek saglamak
icin imza toplamasi ve toplanan imzalarla yonetimi etkilemesidir. Yerel toplulugun
secilmis yoneticilerden memnun olmamasi halinde onlar1 gérevden azledebilmeleri, geri
cagirma yontemi olarak bilinmektedir. Halk toplantilari ve kent meclisleri araciligiyla
yerel halk bilgilendirilmekte ve yerel halkin taleplerine cevap verilmektedir. Proje
demokrasisi ad1 verilen yontemle ise kentsel hizmetlerin proje siireclerinde yerel halk da

yer almaktadir (Yayli ve Pustu,2008:138-139).

Yonetimde seffaflik, yerel yonetimlerin planlarindan, programlarindan ve

uygulamalarindan halkin zamaninda haberdar olmasii gerektirir. Ayrica yerel halk
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kaynaklarin toplanmasinda, idare edilmesinde ve dagitilmasinda karar verenleri
denetleyebilmeli ve gerektiginde yonlendirebilmelidir. Halkin yerel yonetimlerde etkin
temsilini saglamak adina yerel meclisin belli bir ¢ikar grubuna hizmet etmemesi gerekir.
Ozellikle az gelismis toplumlarda merkezi iktidara egemen olamayan ekonomik elitler
yerel yonetime egemen olmak isteyecekleri icin bunun oniine gegilmelidir (Yayl ve

Pustu,2008:140-143).

Yerelde demokratiklesmenin saglanmasi belli bash ilkelere baglhdir. Ancak bu
ilkelerden en 6nemlisi halkin etkin katilimin1 ve esitligi saglamaktir. Bu baglamda biitiin
bireyler cinsiyet ayrimina maruz birakilmadan katilim siirecine dahil edilmelidir. Ayni
zamanda temsil diizeyinde de esitligi yakalamak gerekmektedir. Katilimda ve temsilde
esitlik saglanmadig: takdirde yerelde demokratiklesmenin saglanamayacagi agiktir. Bu
olumsuz durumun ulusal diizeyde demokratiklesmeye yansimasi da olumsuz olacaktir

(Belli,2015:72-73).

2.6.5. Kadmlar icin Yerel Yonetimlere Katiimin Onemi

Kent planlamasinda yer alan altyapi hizmetleri yerel yonetimlere hakim olan
kiiltiirel zihniyetin bir yansimasidir. Kadinlarin yasamini i¢inde bulundugu kentler
dogrudan etkilemektedir. Ornegin gecekondu gibi yapilar, zamanmin gogunu evde
geciren kadinlarin sagliksiz kosullara maruz kalmasina neden olmaktadir. Yapimi
tamamlanmamis yol ve kaldirimlarin sokaktaki toz ve ¢camuru eve tagimasiyla kadinlarin
temizlik yiikii artmaktadir. Kres hizmetlerinin yeterli diizeyde sunulmamasi kadinlarin
sosyal, ekonomik ve siyasi hayatta bulunmalarini engellemektedir. Aydinlatilmamis
sokak ve caddelerden aksamlar1 gegmek durumunda kalmak kadinlarin kamusal alanda
bulunmalarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Sadece erkeklere 6zgili dinlenme yerleri,
kahvehaneler yapilmasi, kadinlarin ise ev disinda vakit gecirebilecekleri,
sosyallesecekleri yerler ve ¢ocuklarini gétiirecekleri park, yesil alanlarin bulunmamasi

kadinlar1 sosyal hayatta goriinmez kilmaktadir (Gazioglu Terzi,2019:22).

Diinyanin farkl yerlerinde yapilmis olan ¢alismalar, kadinlarin yerel yonetimlere
katilmasiyla, kentlerin altyapr hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik daha fazla adimlar
atildigin1 gostermistir. Ornegin Hindistan’da yapilan bir ¢alisma, yonetiminde kadilarin
yiiksek oranda temsil edildigi yerel yonetimler ile yonetiminde erkeklerin yiiksek oranda
temsil edildigi yerel yonetimleri karsilastirmistir. Kadinlarin yiiksek oranda temsil

edildigi bolgede igme suyuna erisimi kolaylagtirmaya yonelik daha fazla projenin hayata
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gecirildigi tespit edilmistir (Chattopadhyay ve Duflo’dan akt. Gazioglu Terzi,2019:22).

Benzer olarak kadinlarin yonetimin etkin mekanizmalarinda yer almalariyla
yonetim anlayisina yeni bir bakis agis1 kazandirdiklarini savunan c¢aligsmalar
bulunmaktadir. Bazi ¢caligsmalar, kentsel tartismalar ve uygulamalar konusunda kadinlarin
erkeklerden farkli bir bakis agisi gelistirerek farkli adimlar atmaya yoneldiklerini
gostermistir (Bourke ve Luloff’dan akt. Gazioglu ve Terzi,2019:22). Baz1 ¢alismalar ise
kadinlarin liderlik ve is kavramlarina yaklasimlarinin farkliliginin idari isleyise

yansidigini savunmaktadir (Van Assendelft’ten akt. Gazioglu ve Terzi,2019:22).

Goriildiigii gibi kadinlarin hayatini kent yagsami dogrudan ilgilendirmektedir. Kent
niifuslarinin  neredeyse yariya yakinini kadin niifus olusturmaktadir. Bu nedenle
yasamlarint dogrudan etkileyen kentteki uygulamalar konusunda bizzat s6z sahibi

olmalarinin yerel demokrasiye katki saglayacagi bir gergektir.

2.7. Siyasi Partiler ve Kadin

Tiirkiye’de siyasetin nabzini siyasi partiler tutmaktadir. Bu nedenle partilerin
kadina iligkin politikalar1 kadin temsili agisindan olduk¢a Onemlidir. Kadimnlar yerel

siyasette secime siyasi partiler aracilifiyla girebilmektedir.

2.7.1. Siyasi Parti Programlarinda Kadin

31 Mart 2019 Mahalli Idareler Genel Secimleri neticesinde Adana Biiyiiksehir
Belediyesi Sandalye Dagilimina gore en ¢ok iiyeye sahip 5 parti sunlardir: CHP (%40,26),
AK Parti (%25,44), MHP (%18,15), Iyi Parti (%4,81) ve HDP (%4,10) (HT Se¢im 2019,
ty.).

2.7.1.1. CHP

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) programinda toplumsal cinsiyet esitligine yer
vermistir. Ayrica demokratik ve kalkinmis bir iilke olmak i¢in toplumsal cinsiyet
esitliginin hayata gecirilmesini savunmaktadir. Modern iilke olmanin ilk sartinin kadin
erkek esitligini saglamaktan gectigini belirtmektedir. CHP sdyleminde %33 cinsiyet
kotast  bulunmaktadir.  Ancak  partide bu oran  hi¢  saglanamamistir

(Drechselova,2020:614-615).
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2.7.1.2. AK Parti

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) kadin politikalarma bakildiginda
muhafazakar kimliginin yansimalartyla birlikte liberal egilimler dikkat ¢ekmektedir. Parti
programinda kadinlarin siddet, tore cinayetleri, yoksulluk, sivil toplum 6rgiitlenmeleri ve
siyasal katilimina iligkin sorunlar ile bu sorunlara yonelik ¢6ziim hedefleri yer almaktadir.
Bununla birlikte toplumsal cinsiyet esitligine dayali taleplere mesafeli yaklasilmaktadir
(Yiiksel,2021:105). AK Parti sdyleminde cinsiyet kotasina karsidir. Bu karsithigi parti
icinde destekleyen kadin milletvekilleri de bulunmaktadir. Kadin milletvekillerinin bu
karsitlig1 destekleme nedeni kota uygulayan bazi Avrupa iilkelerinin tecriibeleridir. Buna
gore kadinlarin mesleki agidan donanimli ve gii¢lii olmalarina ragmen kota uygulamasini
yiirlirliige koyan erkekler tarafindan aslinda otekilestirildiklerini diistinmektedirler

(Cansun,2012:85-86).

2.7.1.3. MHP

Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) programinda kadinlar yardimer unsur olarak
yani kadin kollar1 miinasebetiyle ele alinmaktadir. Bir maddede sadece firsat esitligi
s0ylemi gecmektedir. Cinsiyet kotasindan, kadin haklarindan ve kadinlarin sorunlarindan

bahsedilmemistir (Milliyetci Hareket Partisi Tiiz{igi).

2.7.1.4. 1yi Parti

Iyi parti baglangigta kadin politikacilar i¢in parti kadin kollarmin sinirlayici
oldugu iddias1 ile kadin kollar1 olusturmama karar almisti. Parti daha sonra kadin kollar1
olusturmustur. Partinin bu konuda tavrinin degismesinde kadin kollarinin seg¢im
kampanyalarinda sagladigi katki etkili olabilir (Drechselova,2022:12). lyi partide %25
cinsiyet kotas1 bulunmaktadir (Iyi Parti Tiiziigii). Genel bagkan1 kadin olan Iyi Parti’nin
program ve tiiziigiinde kadinlarin esit temsiline vurgu yapilmasina ragmen lyi Parti

MYK’sinda kadin oranin diisiikk olmasi tezatlik gostergesidir (Suat,2022).

2.7.1.5. HDP (YSP-HEDEP)

Partinin giincel ad1 Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (HEDEP) olmakla
birlikte s6z konusu parti, son yerel secimlere (2019) Halklarin Demokrasi Partisi (HDP)
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ad1 altinda, son genel se¢imlere (2023) ise Yesil Sol Parti (YSP) ad1 altinda katilmistr.
Karigikliga mahal vermemek ve parti kimligine iliskin siyasal siirekliligi g6z ardi
etmemek adina bu ¢alismada s6z konusu parti i¢in se¢imlere kadar varligin1 devam ettiren
HDP adi kullanilacaktir. HDP’in parti programi incelendiginde toplumsal cinsiyet esitligi
savunulmaktadir. Her tiirlii ayrimciliga karsi ¢ikilarak erkek egemenligi reddedilmistir.
Parti i¢i biitiin se¢imlerde %50 cinsiyet kotasi ve partinin es genel bagskanlarindan en az

birinin kadin olma zorunlugu bulunmaktadir (Yesil Sol Parti Tiiziigi).

2.7.2. Siyasi Partilerin 31 Mart 2019 Yerel Secim Manifestolarinda Kadin

2018 y1lt Cumhurbagskanlig1 se¢imleri oncesi AK Parti ve MHP arasinda Cumhur
Ittifaki olarak bilinen secim ittifaki kurulmustur. Bu nedenle iki parti 2019 yerel
secimlerine birlikte katilmistir. iki partinin birlikte hareket ettikleri sehirlerin 30’u
biiyliksehir olmak {izere toplamda 51°dir. AK Parti programinda “kadin” baslig altinda
kadinlarin dile getirmis olduklar1 talepleri karsilayacaklari taahhiit edilmistir. Ancak yerel
yonetimlere dair olusturulan 11 ana baslik i¢erisinde kadina yer verilmemistir. AK Parti
yerel secim programinda toplumsal cinsiyet esitligi sdylemi yer almamus, fakat kadinlarin
siyasal katilmasi ile ilgili konu ¢esitli medya yayimnlarinda dile getirilmistir. S6ylemleri
ile uygulamalar1 karsilastirilacak olursa parti, yerel secimlere 1256 erkek aday ¢ikarirken

kadin aday sayis1 sadece 25°te kalmistir (KA. DER,2020:32-35).

2019 yil1 yerel secimler 6ncesinde MHP nin resmi internet sayfasinda yaymlamig
oldugu herhangi bir se¢im beyannamesine rastlanilmamistir. Ancak se¢im Oncesi
sOylemlerinde MHP tarafindan cinsiyet esitliginin saglanacag ileri siiriilmiistiir. MHP
secimlerde 794 erkek aday belirlerken sadece 23 kadin adaya yer vermistir (KA.
DER,2020:35).

CHP ve lyi Parti, 31 Mart yerel secimleri dncesinde Millet Ittifaki olarak bilinen
bir secim ittifaki kurmustur. CHP toplam 30 ilde (12’si biiyiiksehir, 18’1 il belediyesi
olmak iizere), Iyi Parti ise toplam 22 ilde ( 9’u biiyiiksehir ile 13’ii il belediyesi olmak
lizere) belediye baskan adayina yer vermistir. Hazirlanan se¢im bildirisinde “Kentlerde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi” baslig1 agilarak kadinlara iligkin konulara yer verilmistir.
S6z konusu baslik altinda kadinlarin gereksinimlerine yonelik ¢ozlimler iiretilmesine dair
konular ayrintili bigimde ele alinmistir. Kadinlarin kent yonetimine aktif katilimim

saglamak {izere tiim tedbirlerin alinacag ileri siiriilmistiir. CHP adaylardan 832’sinde

erkeklere, 50’sinde kadinlara yer vermistir (KA. DER,2020:36-37).
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Iyi Parti tarafindan aciklanan se¢im manifestosunda kadinlarmn toplumsal hayata
aktif katilimima yonelik gerceklestirilmek istenen hedefler genis yer tutmustur (KA.
DER,2020:39).

HDP secim manifestosuna bakildigi zaman kadin merkezli belediyeciligin
benimsenmis oldugu goézlemlenmektedir. Ayrica manifestoda kadinlara, g¢ocuklara,
yaslilara ve genglere yonelik pek ¢cok olumlu dnerilerin yer aldigi saptanmistir. HDP 184

erkek aday, 50 kadin aday belirlemistir (KA. DER,2020:40).

31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 75 ilden
I’inde, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 51 ilden 2’sinde ve Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP) 31 ilden 2’sinde kadin aday gdstermistir. Saadet Partisi ve lyi Parti kadin aday
gostermemistir. Halklarin Demokratik Partisi (HDP) biitiin illerde ve il¢elerde kadinlar
es baskan adaylar1 olarak belirlemistir. 31 Mart 2019 yerel secim sonuclarina gore,
biiyiiksehir belediyelerinde 3, ilge belediyelerinde 39 ve belde belediyelerinde 1 kadin
belediye baskani secilmistir. Se¢imi kazanan kadin belediye bagkanlarinin partisi ise,
AKP’den 7, CHP’den 10, MHP’den 1 ve HDP’den 24 kadin belediye baskani1 secilmistir.
2 belediye bagkani da bagimsiz olarak Pazaryeri ve Keban’da secilmistir (KA.
DER,2020:31).

Partilerin genel olarak sdylemleri ve uygulamalar1 dikkate alindiginda kadin
adaylara yer verme konusunda gekinceli davrandiklari tespit edilmistir. Ornegin AK Parti,
tilkemizde parti kadin kollarmi aktif olarak kullanan ve yayginlagtiran bir partidir.
Ozellikle secim donemlerinde parti kadin kollarmin ev gezmeleri ve cesitli sosyal
faaliyetler diizenleyerek oy istedikleri goriilmektedir. Ancak son yerel se¢imde aday
belirlerken AK Parti’de sadece 25 kadmna yer verilmesi yerel temsilde esitligin
saglanamadiginin gostergesidir. CHP se¢im manifestosuna bakildiginda kadinlarin
toplumsal sorunlarinin ne oldugu ve ¢ézlimlerinin gayet net belirlendigi anlasilmaktadir.
Ayrica kadinlarin yerel siyasete aktif katilimini arttiracak yontemler taahhiit edilmektedir.
Fakat CHP sOylemi ile partide sadece 50 kadin adaya yer verilmesi temsilde esitligin
uygulamada zayif oldugunu gostermektedir. Iyi parti genel baskani kadmn olmasina
ragmen partinin yerel se¢im programinda kadinlarin yerelde temsiline iliskin herhangi bir
sOylemin olmamasi tezat bir durumu ortaya koymaktadir. Goriildiigii tizere bu sayilar bize
kadinlarin yerelde esit temsilinin parti programlarinda sadece kagit {istiinde yer aldigini
uygulamada esitligin saglanamadigint gdstermektedir. Parti i¢i aday belirleme usulleri

degistirilerek kadin adaylarin sayist arttirlmalidir. Nitekim kadinlarin aday olmast
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secilmelerine imkan taniyacaktir. Boylece yerelde secilen kadinlar, kadinlarin sorunlarina
yonelik ¢ozlimleri hayata gegirecektir. Ayrica kadinlarin kentli yagsam gereksinimlerinin

giderilmesine katki saglayacaktir.

2.8. Yerel Siyasette Kadin Katihmim1 Arttiracak Araclar

Kadinlarin yerel siyasete katilimini arttiracak belli baslh araglar bulunmaktadir.
Bunlar: “siyasi partilerin kadin kollari, yerel secimlerde kadin aday kotasi, kent konseyi

kadin meclisleri ve mahalle muhtarligidir” (Sancar,2018:139).

2.8.1. Siyasi Partilerin Kadin Kollar1 Orgiitlenmeleri

Partilerin yan kurulusu olarak orgiitlenen birimleri kadin kollaridir. Kadin kollar
yereldeki parti teskilatinin emrinde c¢alisan sekretarya gibidir. Ciinkii kadin kollarinin
kendine ait giindemleri, biitceleri ya da faaliyetleri bulunmamaktadir. Ozellikle yerel
secim donemlerinde kadin kollar1 parti kampanyalarina destek olmakta ve parti
yOneticilerinin islerini kolaylastirmaktadir. Kadin kollar1 diizenledikleri sosyal faaliyetler
(piknik, kermes, ev gezmeleri gibi) ile partiye siyasal destek saglayan bir arag
konumundan 6teye gidememektedir. Kadin kollar1 bu 6zellikleri ile partilerin adeta
giinlik hayattaki temsilcileri gibilerdir. Kadinlarin parti kadin kollar1 araciligiyla
yaptiklar siyaset geleneksel ¢ercevede ylirlimektedir. Clinkii kadinlarin giinliik hayatta
yaptiklar1 normal faaliyetler kadin kollarinin gérev alanini olusturmaktadir. Bu durumda
onlarin siyasette aktér olmaktan partinin oyunu arttiracak ara¢ olarak gordiiklerini

gostermektedir (Sancar,2018:139).

2.8.2. Yerel Secimlerde Belirlenen Kadin Aday Kotasi

Kota, belli bir gruba ayrilan pay demektir. Kadin kotasi ise se¢imlerde kadinlara
ayrilan pay veya oran anlamina gelmektedir (Sitembdliikbas1,2007:15). Bu yontem karar
alma mekanizmalarina tek bir cinsin hakim olmasinin 6niine gecilerek yerel siyasette

etkili bir arag olarak kullanilabilir (Sahin,2021:237).

Kota uygulamasina parti programinda yer veren iki parti CHP ve HDP’dir. Fakat
CHP’nin yerel siyasette secilen kadin oraninin %4’ gegmedigi bilinmektedir. Bu durum
partide belirlenen kadin kotasinin etkin kullanilmadigini ve gereken diizenlemelerin

yapilmadigini kanitlar niteliktedir.
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HDP ise partisine kadin kotasini1 2007 yilinda getirmistir. 2007 y1l1 itibariyle parti
icindeki gorevlere getirilen kadin oranin artmasiyla kotanin etkin uygulandigi

goriilmektedir (Sancar,2018:139-140).

2.8.3. Kent Konseyi Kadin Meclisleri

1992 yilinda gelecek yiizyil i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla
Rio’da “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1” diizenlenmistir. Konferans
esnasinda kabul edilen bes uluslararast belgeden biri “Glindem 21”7 dir. Yerel
stirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢oziimiine iliskin uzun vadeli, stratejik bir planin
hazirlanarak uygulanmasi icin ise “Yerel Gilindem 21 hedefleri belirlenmistir
(Emrealp,1998:27). “Yerel Gliindem 21” kapsaminda yerel ydnetimlerin yonetisim,
demokrasi ve katilim yapilandirmalarini hizlandirmalan i¢in kent konseyleri birimleri
bulunmaktadir. Kent konseylerinin oldugu yerlerde “Kent Konseyi Kadin Meclisi”

bulunmasi gerekmektedir (Sancar,2018:140).

Kadin meclisleri, kentin tiim kadinlarim temsil eden bir meclis olmalidir.
Kadinlar1 kentli yasamin her alanina dahil etmeli ve karar alma mekanizmalarina
kadinlarin aktif katilimini saglamalidir. Ayrica meclis, kadinlarin sosyal hayatin her
alaninda s6z sahibi olmalarina, kadin ve kent sorunlar1 hakkinda bilinglenmelerine, kadin
bakis agisiyla politikalar olusturmalarina ortam olusturmalidir. Béylece kadinlarin yerel
hizmetlerin yliriitiilmesinde daha ¢ok sorumluluk almalar1 saglanabilir. Fakat kent
konseyi biinyesinde gegerli olan “dogal {iyelik” uygulamasinin kadin meclisi i¢inde
gecerli olmasina ragmen pek uygulanmadig gozlemlenmektedir. Kadin meclisleri, dogal
tiyeler, kurumsal tiyeler ve bireysel iiyelerden olugsmaktadir. Dogal tiyeler, o ilin kadin
milletvekili, vali, kaymakam, belediye bagkani, belediye meclis tiyeleri, il genel meclisi
tiyeleri ve muhtarlaridir. Kurumsal iiyeler, kadin calismalarima onciiliik eden kamu
kurumlari, barolarin ilgili birimleri, liniversitelerin kadin ¢aligmalar1 yapan aragtirma
birimleri veya bdliimleri, meslek odalari, kadin kooperatifleri, kadin sivil toplum
orgiitleridir. Vali, belediye baskani, kamu yonetici esleri ile ev hanimlari ise bireysel

tiyeler kapsamindadir (Emrealp,2005:83-85).
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2.8.4. Mahalle Muhtarhg:

Mabhalle muhtarlar1 yerel secimlerle yapilan oylama sonucu belirlenmektedir.
Siyasi partilerin muhtarliga aday gosterme yetkisi olmadigindan kadin muhtar adaylari
sayis1 son zamanlarda artmaktadir (Sancar,2018:140). Tirkiye’de 50.292 muhtarlik
bulunmaktadir. 2019 secimlerinde kadin muhtar sayis1 1071 olmustur. Kadinlarin
mahalle muhtar1 olarak se¢ilmesi yerelde kadinlarin sorunlarinin gériiniirligiinii arttirir.

Sorunlara yonelik ¢dziim Onerileri olusturmaya ortam hazirlar (KA. DER,2020:23-31).

Kadinlarin yerel siyasete katilimini arttiracak olan bu araglar sadece kagit iistiinde
kalmamalidir. S6z konusu araglarin etkin kullanimlarini saglayacak énlemler alinmalidir.
Uygulamalar yayginlik kazandik¢a kadinlarin yasadiklar1 kentin gerek sosyal alaninda
gerek siyasi alaninda goriiniirliikleri artar. Bu sekilde kendi sorunlarini dile getiren
kadinlar, ¢éziimlere yonelik de projeler gelistirir, uygulamaya koyarlar. Demokrasinin
temel niteliklerinden olan esitlik ilkesi yerel temsilde esitlik saglandig1 miiddetce anlam

kazanir.

65



BOLUM 111

KADINLARIN YEREL YONETIMLERE KATILIMI

VE YEREL YONETIMLERDE TEMSILi: ADANA ORNEGI

Gegmis boliimlerde siyasal katilma kavraminin ne oldugundan ve kadinlarin
siyasal katilma siireglerinden bahsedilmistir. Daha sonra yerel yonetimlerle ilgili temel
bilgiler verilmis, kadin-erkek esitligi yerel se¢imler baglaminda degerlendirilmistir. Bu
boliimde ise Adana Biiyiiksehir Belediyesi ve merkezde yer alan Seyhan, Yiiregir,
Cukurova ve Sarigam Ilce Belediyeleri resmi internet sayfalar1 taranarak kadin-erkek
temsil oranlarinin tespitine gidilmistir. Bu ilgeler merkezde yer almalari ve Adana

Biiyiiksehir Belediye Meclisinde en fazla {iyeye sahip olmalar1 nedeniyle se¢ilmistir.

3.1.  Adana Hakkinda Genel Bilgiler ve Yerel Temsilinde Kadin

Adana’da 1840 yilina kadar bugiinkii manada belediye hizmetlerini ifa eden
herhangi bir kurum bulunmamistir. Kamu hizmetleri vali gozetiminde vakiflar tarafindan
yerine getirilmistir. 1833-1840 yillar1 arasinda vakiflar diizenlenerek hizmet etme alani
genisletilmistir. 1860’11 y1illarda bir¢ok Avrupali Adana’ya pamuk iiretimi igin geldikten
sonra Adana’nin goriiniimii degismistir. 1870’te Muhtesiplik kurulmustur. Bu yap:
bugiinkii belediyelerin yaptiklar1 hizmetleri yerine getirmekteydi. Once “Ezene” sonra
“Atana” ismi doniiserek “Adana” olmustur. Zamanla gelisen Adana’da belediyecilik
hizmet alanlar1 genislemistir (Adana Biiyliksehir Belediyesi,2023). 1986 yilinda ¢ikarilan
3306 Sayili1 Kanun ile Adana “Biiyliksehir” statiisii kazanmigtir.

Adana Biiylksehir ilce belediyeleri “Aladag, Ceyhan, Cukurova, Feke,
imamoglu, Karaisali, Karatas, Kozan, Pozanti, Saimbeyli, Saricam, Seyhan, Tufanbeyli,
Yumurtalik ve Yiiregir olmak {izere toplam on bes idari birimden miitesekkildir (Tiirkiye
Belediyeler Birligi,2023). Adana icerisinde Cukurova Universitesi ve Adana Alparslan
Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi olmak iizere iki {iniversite bulunmaktadir. Is
imkanlarinin ¢esitli olmasi ve 6grencilerin fazla olmas1 Adana’y1 yogun niifuslu, dinamik

yapil1 bir kent haline getirmistir.

Adana niifusu 2022 yilinda agiklanan verilere gore toplam 2.274.106 kisidir.

Toplam niifusun 1.137.455’ini erkek niifus ve 1.136.65’ini kadin niifusun olusturdugu
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goriilmektedir (TUIK,2023). Niifus orani olarak birbirine bu kadar yakinlik gdsteren

cinsiyetlerin yerel yonetimlerde temsili konusunda da esitligin bulunup bulunmadigi

Adana 6zelinde incelenecektir.

Tablo 3.1. Adana Belediye Baskanlari

No Belediye Baskani Donemi

1 Sait Efendi 1868-1870
2 Abdulkadir Efendi Bagdadizade | 1883-1884
3 Ahmet Tevfik Bey 1884-1886
4 Ramazanoglu Kasim Bey 1890-1892
5 Debbagzade Hac1 Ali Efendi 1892-1895
6 [brahim Rasth Efendi 1895-1899
7 Hacizade Ali Efendi 1899-1903
8 Siiphi Paga 1903-1906
9 Siileyman Vahid Efendi 1913-1915
10 Ramazanoglu Tevfik Kadir Bey | 1906-1919
11 Diblanzade Mehmet Fuat Bey 1919-1922
12 Alimiinif Bey 1922-1926
13 Turan Cemal Beriker 1926-1938
14 Kasim Ener 1939-1946
15 Fazli Meto 1946-1947
16 Hazim Savei 1947-1950
17 Numan Gireli 1950-1951
18 Zahit Akdag 1951-1954
19 Ali Bozdoganoglu 1955-1956
20 Galip Avsaroglu 1956-1958
21 Danis Arikoglu 1958-1959
22 Ali Sepici 1954-1968
23 Erdogan Ozliisen 1968-1973
24 Ege Batur 1973-1977
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25 M. Selahattin Colak 1977-1980
26 Nuri Korkmaz 1980-1981
27 Ali Ahmet Kelecek 1981-1984
28 Aytag Durak 1984-1989
29 M. Selahattin Colak 1989-1994
30 Aytag Durak 1994-2014
31 Hiiseyin Sozlii 2014-2019
32 Zeydan Karalar 2019-

Kaynak: Adana Biiyiikschir Belediyesi, 2023.

Tablo 3.1°de ge¢misten giliniimiize Adana’da gorev yapmis belediye baskanlari
yer almaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kadinlarin belediye seg¢imlerinde segcme ve
secilme haklar1 yoktu. 1930 yilinda bu hakki elde etmelerine ragmen Adana’da hi¢ kadin
belediye baskani se¢ilmedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de en son yapilan 31 Mart 2019
yerel secimlerini Cumhuriyet Halk Partisi’nden Zeydan Karalar kazanmistir. Zeydan
Karalar gorevine halen devam etmektedir. Tablodaki verilere gére 1930 yili itibariyle
belediye secimlerinde segcme ve secilme hakki elde eden kadinlar Adana o6zelinde
degerlendirildiginde bir kez dahi belediye bagkani se¢ilememistir. Belediye bagskanlarinin
hepsinin erkek se¢ilmesi partilerin aday belirleme stratejilerinden kaynakli olabilir. Parti
icinden c¢ogunlukla erkek adaylar belirlenmesi erkek belediye bagkani se¢ilmesini
saglamaktadir. Bu durum Adana niifusunun yarisin1 kadin niifusun olusturmasina ragmen

kadin se¢gmenin temsilinin goz ard1 edildigini gdstermektedir.

Tablo 3.2. Adana ilge Belediye Baskanlar

iice Belediye Baskam Cinsiyeti | Partisi
Aladag Mustafa AKGEDIK Erkek AKP
Ceyhan Hiilya ERDEM Kadm CHP
Cukurova Soner CETIN Erkek CHP
Feke Ahmet SEL Erkek MHP
Imamoglu Kasim KARAKOSE Erkek CHP
Karaisali Saadettin ASLAN Erkek MHP
Karatas Necip TOPUZ Erkek MHP
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Kozan Kazim OZGAN Erkek SP

Pozant1 Mustafa CAY Erkek MHP
Saimbeyli Mustafa Sahin GOKCE Erkek MHP
Sarigam Bilal ULUDAG Erkek MHP
Seyhan Akif Kemal AKAY Erkek CHP
Tufanbeyli | Remzi ERGU Erkek AKP
Yumurtalik | Tiirkes FILIK Erkek MHP
Yiiregir Fatih Mehmet KOCAISPIR | Erkek AKP

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2023.

Tablo 3.2°de en son 31 Mart 2019 tarihinde yapilan yerel se¢imlerde Adana’da
secilmis il¢e belediye bagkanlar1 yer almaktadir. Bu tabloya gore sadece Ceyhan Belediye
Bagkaninin kadin oldugu goriilmektedir. 2019 yerel se¢cimlerinde Ceyhan Belediyesinin
secilmis bagkan1 Kadir Aydar’dir. 2020 y1l1 Mart ayinda Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
Kadir Aydar’in mazbatasi iptal edilmistir (Ntv Haber,2020). Hiilya Erdem, 6 Nisan 2020
tarihinde Ceyhan Belediye Meclisi tarafindan Ceyhan Belediye Baskanligina segilmistir
(Ceyhan Belediyesi,2023). Nitekim Hiilya Erdem’in segilmesinin istisnai bir durum
oldugu anlagilmaktadir. Son yapilan yerel se¢cimler Adana ilge belediye baskanliklart
kadin

baglaminda degerlendirildiginde temsilinin  yokluk durumunda oldugu

anlagilmaktadir.

Yerel yonetimlerde kadin-erkek temsil oranlarini degerlendirebilmek igin

belediye meclis liyeleri ve belediye enclimen tiyeleri de 6nemli gostergelerdir.

Tablo 3.3. Adana Biiyiiksehir Belediyesi Meclis ve Enciimen Uyeleri Kadin-Erkek

Oranlari
Tiirii Kadin | Oran (%) | Erkek | Oran (%) | Toplam
Belediye Meclis Uyesi 8 10 72 90 80
Belediye Enciimen Uyesi | 2 18.18 9 81.82 11

Kaynak: Adana Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.

Tablo 3.3’te Adana Biiyiiksehir Belediyesi meclis ve enclimen {iiyeleri kadin-
erkek oranlarina iliskin veriler paylagiimaktadir. Bu verilere goére Adana Biiyliksehir
Belediye Meclisi’ndeki toplam 80 iiyeden sadece %10’u kadinlardan olugmaktadir.

Belediye Enciimeninde ise toplam 11 iiyenin %181 kadin iiyeler tarafindan temsil
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edilmektedir. Bu oranlar Adana niifusunun yarisin1 olusturan kadin niifus orani
diistintildiiglinde temsilde esitligin saglanmadigimi gostermektedir. 2019 yilinda yapilan
son yerel secimlerde Adana Biiyiiksehir Belediyesi ve 15 ilge belediyesinde hi¢ kadin
belediye bagkani secilmemis oldugu goz oniinde bulundurulursa belediye meclisinde

kadinlarin %10 oraninda temsili umut verici bir tablo ¢izmektedir.

Adana merkezde yer almalar1 sebebiyle ve niifus yogunlugu fazla olan “Seyhan,
Yiiregir, Cukurova ve Saricam” Ilce Belediyeleri Adana Biiyiiksehir Belediyesinde en
fazla iiyesi bulunan ilgcelerdir. Bu nedenle anilan ilge belediyeleri meclis ve enclimen

tiyeleri kadin-erkek temsili baglaminda incelenecektir.

Tablo 3.4. Seyhan Belediyesi Meclis ve Enciimen Uyeleri Kadin-Erkek Oranlar

Tiirii Kadin | Oran (%) | Erkek | Oran (%) | Toplam
Belediye Meclis Uyesi 13 28.89 32 71.11 45
Belediye Enciimen Uyesi | O 0 3 100 3

Kaynak: Seyhan Belediyesi, 2023.

Tablo 3.4’te Seyhan Belediyesi Meclis ve Enciimen iiyelerine ait veriler
paylasilmistir. Seyhan Belediye Meclisinde toplam 45 {iyeden 13’iinii kadin tyeler
olusturmaktadir. Seyhan Belediyesi Enciimen iiyelerinin tamami erkek tiyedir, kadin iiye

bulunmamaktadir.

Tablo 3.5. Yiiregir Belediyesi Meclis ve Enciimen Uyeleri Kadin-Erkek Oranlar

Tiiri Kadin | Oran (%) | Erkek | Oran (%) | Toplam
Belediye Meclis Uyesi 7 18.92 30 81.08 37
Belediye Enciimen Uyesi | O 0 7 100 7

Kaynak: Yiiregir Belediyesi, 2023.

Tablo 3.5’te Yiiregir Belediyesi Meclis ve Enclimen iiyeleri analiz edilmeye
calisgtlmigtir. Toplam 37 iiye bulunan Yiregir Belediye Meclisinde 7 kadin iiye ve 30
erkek iiye yer almaktadir. Kadin iiyeler oran olarak azinlikta kalmistir. Enclimen

iyelerinin tamami erkek iiyelerden olugmaktadir.
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Tablo 3.6. Cukurova Belediyesi Meclis ve Enciimen Uyeleri Kadin-Erkek Oranlar

Tiirii

Kadin

Oran (%)

Erkek

Oran (%)

Toplam

Belediye Meclis Uyesi

5

14.29

30

85.71

35

Belediye Enciimen Uyesi | - - - - -

Kaynak: Cukurova Belediyesi, 2023.

Cukurova Belediyesi Meclis {iiyeleri cinsiyet baglaminda Tablo 3.6°da
gosterilmistir. Cukurova Belediyesi Meclis tiyesi toplam 35°tir. Bu iiyelerden sadece 5’1
kadin iiyeden olugmaktadir. Erkek iiyeler cogunlugu saglayarak 30 iiyeye ulagmuistir.
Belediyenin resmi internet sayfasindan enciimen iiyeleri ile ilgili higbir bilgiye

ulagilamamustir.

Tablo 3.7. Sarigcam Belediyesi Meclis ve Enciimen Uyeleri Kadin-Erkek Oranlar

Tiiri

Kadin

Oran (%)

Erkek

Oran (%)

Toplam

Belediye Meclis Uyesi

2

6.45

29

93.55

31

Belediye Enciimen Uyesi - . - 3 -

Kaynak: Saricam Belediyesi, 2023.

Tablo 3.7°de Sarigam Belediyesi Meclis iiyeleri incelenmistir. 31 tiyeli Sarigam
Belediye Meclisinde sadece 2 kadin iiye bulunmaktadir. 29 iiye ise erkek iiyelerden
olugmaktadir. Sarigam Belediyesi resmi internet sayfasinda enciimen tyeleri ile ilgili

bilgiler bulunmamaktadir.

Calismanin ana konusunu olusturan Adana Biiyliksehir Belediyesi ve merkezde
yer alan Seyhan, Yiiregir, Cukurova ve Saricam Ilce Belediyeleri yerel temsilde esitlik
baglaminda incelenmistir. Adana’nin hali hazirda 15 il¢e belediyesi ile birlikte
biiyiiksehir belediyesi dahil olmak {izere toplam 16 belediye bagkanligi bulunmaktadir.
Bunlar arasinda Ceyhan Ilge Belediye Bagkani Hiilya Erdem’den baska kadin belediye
baskan1i bulunmamaktadir. Hiilya Erdem, Kadir Aydar’in Yiksek Se¢cim Kurulu
tarafindan mazbatasinin iptal edilmesiyle Ceyhan Belediye Meclisi tarafindan segilerek
goreve gelmistir. Bu durum baskanliklarda

kadinlarin  goériinmezligini ortaya

koymaktadir.

Kadmin Adana 0Ozelinde yerel siyasetteki varligini sorgulamak icin diger

gostergeler olarak belediye meclis ve enclimen iiyeligi secilmistir. Adana Biiyiiksehir
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Belediye Meclisi’ndeki toplam 80 iiyeden 8’1, Seyhan Belediye Meclisi’ndeki toplam 45
tiyeden 13’1, Yiiregir Belediye Meclisi’ndeki toplam 37 iiyeden 7’si, Cukurova Belediye
Meclisi’ndeki toplam 35 iiyeden 5’1, Saricam Belediye Meclisi’ndeki toplam 31 iiyeden
2’si kadin liyelerden olugsmaktadir. Cukurova Belediyesi ve Saricam Belediyesi Enclimen
tiye bilgilerine ulagilamamis olup Seyhan Belediyesi ve Yiiregir Belediyesi Enclimen
tiyelerinin de tamami erkek iiyelerdir. Sonug¢ olarak Adana Biiyliksehir Belediyesi ve
merkez ilce Belediye Baskanliklarinin karar alma mekanizmalarinda kadinlara fazla yer
verilmedigi tespit edilmistir. Bu durum ulusal siyasette oldugu gibi yerel siyasette de
kadinin goériinmezligini ortaya ¢ikarmaktadir. Oysa yerel siyasetin karar alma
mekanizmalarinda kadinlar erkekler kadar yer alirsa ulusal siyasetin karar alma
mekanizmalarinda kadinlarin erkekler kadar yer edinmesi kolaylasir. Yerel siyasetteki
siyasal kiiltiiriin degismesi ulusal siyasetteki eril karakterli siyasal kiiltiiriin degismesine

yansir.

Calismanin bundan sonraki kisminda Adana yerel temsilindeki kadin oranlarini
kiyaslamak acisindan Ankara, Bursa, Aydin ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyeleri ve
biinyelerinde en ¢ok iiye bulunduran merkez ilge belediye meclis iiyeliklerindeki kadin
oranlarina bakilacaktir. Bu illerden Ankara ve Bursa illeri Tiirkiye’nin en fazla niifusa
sahip bes ilinden (Istanbul, Ankara, [zmir, Bursa, Antalya arasindan) ikisi oldugu igin
secilmistir (TUIK,2022). Aydin ve Gaziantep illerinin ise mevcut biiyiiksehir belediye
baskanlarinin kadin olmasinin belediye meclis iiyeliklerindeki kadin oranlarina ne derece
yansidigina dikkat cekilecektir. Bu tespitin yapilabilmesi i¢in adi gecen biiyiiksehir

belediyelerinin resmi internet sayfalar taranacaktir.

3.2.  Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Ankara niifusu 2022 yili TUIK verilerine gore toplam 5.782.285tir. Toplam niifusun
2.925.806’sim1 kadinlar, 2.856.479’unu erkekler olusturmaktadir (TUIK, 2023). Kadin
niifusun erkek niifustan fazla oldugu Ankara ilinde yerel temsilde kadin oranlarina

bakilacaktir.
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Tablo 3.8. Ankara Ilge Belediye Baskanlar

ilce Belediye Baskam Cinsiyeti Partisi
Akyurt Hilal AYIK Kadmn AKP
Altindag Asim BALCI Erkek AKP
Ayas Burhan DEMIRBAS Erkek AKP
Bala Ahmet BURAN Erkek AKP
Beypazarn Tuncer KAPLAN Erkek AKP
Camlidere Hazim Caner CAN Erkek AKP
Cankaya Alper TASDELEN Erkek CHP
Cubuk Baki DEMIRBAS Erkek AKP
Elmadag Adem Barig ASKIN Erkek CHP
Etimesgut Enver DEMIREL Erkek MHP
Evren Hiisamettin UNSAL Erkek AKP
Golbast Ramazan SIMSEK Erkek MHP
Gudil Muzaffer YALCIN Erkek AKP
Haymana Ozdemir TURGUT Erkek AKP
Kahramankazan | Serhat OGUZ Erkek AKP
Kalecik Duhan KALKAN Erkek AKP
Kegidren Turgut ALTINOK Erkek AKP
Kizilcahamam Siileyman ACAR Erkek AKP
Mamak Murat KOSE Erkek AKP
Nallihan Ismail ONTAS Erkek AKP
Polatlt Miirsel YILDIZKAYA Erkek MHP
Pursaklar Ertugrul CETIN Erkek AKP
Sincan Murat ERCAN Erkek AKP
Sereflikoghisar | Memis CELIK Erkek AKP
Yenimahalle Fethi YASAR Erkek CHP

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.
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31 Mart 2019 yerel secimlerinde Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligina
Mansur Yavag se¢ilmistir. Tablo 3.9’da ise ayn1 se¢im sonuclarina gore Ankara ilce
belediye baskanliklarinda kadin temsili incelenmistir. Toplam 25 ilgeden sadece Akyurt
Belediye Bagkanmin kadin oldugu tespit edilmistir. Adana Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 ve ilce belediye baskanliklar ile Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve

ilge belediye baskanliklarinda benzer sonucun oldugu gézlenmektedir.

Tablo 3.9. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclis ve Enciimen Uyeleri Kadm-Erkek

Oranlar1
Tiiri Kadin | Oran (%) | Erkek | Oran (%) | Toplam
Belediye Meclis Uyesi 16 10.88 131 89.12 147
Belediye Enciimen Uyesi | 1 10 9 90 10

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.

Tablo 3.9’da Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve Enclimen iiyeliginde kadin-
erkek oranlarina yer verilmistir. Toplam 147 belediye meclis iyesinden 16’s1 kadin, 131’1
erkek tliyedir. 10 belediye enciimen iiyesinden ise sadece 1 iiye kadin digerleri erkektir.
Niifusun yarisindan fazlasina tekabiil eden kadin niifusun yerelde temsili agisindan bu
sayilar ve tablodaki oranlar oldukga diisiiktiir. Tablo 3.10’da ise Ankara Biiyiiksehir
Belediye Meclisinde en ¢ok iiye bulunduran merkez ilge belediye meclislerindeki kadin

ve erkek oranlarina yer verilmistir.

Tablo 3.10. ilge Belediye Meclis Uyeliklerinde Kadin-Erkek Oranlart

ilce Kadin | Oran (%) | Erkek | Oran (%) | Toplam
Altindag 6 16.22 31 83.78 37
Cankaya 14 31.11 31 68.89 45
Etimesgut 9 20 36 80 45
Golbast 2 6.25 30 93.75 32
Kegioren 5 11.11 40 88.89 45
Mamak 9 20 36 80 45
Pursaklar 4 12.90 27 87.10 31
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Sincan 7 15.56 38 84.44 45

Yenimahalle | 8 17.78 37 82.22 45

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2023.

Tablo 3.10’da Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinde en ¢ok iiye bulunduran
merkez ilge belediye meclis iiyeliklerindeki kadin-erkek oranlart incelenmistir.
Biinyesinde en ¢ok kadin iiye bulunduran Cankaya Belediye Meclisidir. Cankaya
Belediye Meclisinde 45 iiyeden 14l kadindir. Ancak bu oran Cankaya Belediye
Meclisinin toplam iiye sayisinda temsilde esitlik baglaminda bakildiginda yine de diistik
kalmaktadir. Biinyesinde en az kadin iiye bulunduran ilge belediye meclisi ise Golbasi

Belediye Meclisidir. Toplam 32 iiyeden sadece 2’sinde kadin {iyeye yer vermistir.

3.3.  Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Bursa niifusu 2022 yilinda TUIK tarafindan 3.194.720 olarak agiklanmustir.
Kadinlar Bursa niifusunun 1.598.851°ini olustururken erkekler ise 1.595.869’unu
olusturmaktadir. Adana ile kiyas edebilmek agisindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve

merkez ilge belediyelerinde kadin oranlar1 tespit edilecektir.

Tablo 3.11. Bursa Ilge Belediye Baskanlar

ilge Belediye Baskam Cinsiyeti Partisi
Biiyiikorhan Ahmet KORKMAZ Erkek AKP
Gemlik Mehmet Ugur SERTASLAN Erkek CHP
Giirsu Mustafa ISIK Erkek AKP
Harmancik Yilmaz ATAS Erkek AKP
Inegol Alper TABAN Erkek AKP
[znik Kagan Mehmet USTA Erkek AKP
Karacabey Ali OZKAN Erkek AKP
Keles Mehmet KESKIN Erkek AKP
Kestel Onder TANIR Erkek AKP
Mudanya Hayri TURKYILMAZ Erkek CHP
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Mustafakemalpasa | Mehmet KANAR Erkek AKP
Niliifer Turgay ERDEM Erkek CHP
Orhaneli Ali AYKURT Erkek AKP
Orhangazi Bekir AYDIN Erkek AKP
Osmangazi Mustafa DUNDAR Erkek AKP
Yenigehir Davut AYDIN Erkek MHP
Yildirim Oktay YILMAZ Erkek AKP

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2023.

Tiirkiye’de 31 Mart 2019 yilinda yapilan yerel secimlerde Bursa Biiyiiksehir
Belediye baskanligima Alinur Aktas secilmistir. Tablo 3.11°e gore Bursa’nin 17 ilge
belediye baskanliklarinin tamamina ise erkek adaylarin secildigi, Bursa 6zelinde bir tek

dahi kadin belediye bagkaninin bulunmadigi gézlenmektedir.

Tablo 3.12. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclis ve Enciimen Uyeleri Kadin-Erkek

Oranlari
Tiirii Kadim | Oran (%) | Erkek | Oran (%) | Toplam
Belediye Meclis Uyesi 11 10.78 91 89.22 102

Belediye Enciimen Uyesi | - - - - -

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.

Tablo 3.12°de Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisindeki kadin-erkek oranlarina
yer verilmistir. 102 biiyiiksehir belediye meclis liyesinden sadece 11°1 kadin, 91 iiye ise
erkektir. Bu durum Adana ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclislerinde oldugu gibi
temsilde esitligin saglanmadiginin gostergesidir. Bursa Biiyliksehir Belediyesi resmi

internet sitesinde enciimen iiyeliklerine ait bilgilere ulagilamamistir.
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Tablo 3.13. ilge Belediye Meclis Uyeliklerinde Kadin-Erkek Oranlart

ilce Kadin Oran (%) | Erkek | Oran (%) | Toplam
Glirsu 3 12 22 88 25
Kestel 5 20 20 80 25
Niliifer 3 8.11 34 91.89 37
Osmangazi | 8 17.78 37 82.22 45
Yildirim 4 8.89 41 91.11 45

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2023.

Tablo 3.13’te Bursa Biiyliksehir Belediye Meclisinde en ¢ok iiye bulunduran
merkez ilge belediyelerindeki kadin-erkek oranlarina yer verilmistir. Osmangazi Belediye
Meclisinde 37 tiyeden 8’1 kadin, 37’si erkek tiyedir. Toplam 25 tiyesi olan Giirsu Belediye
Meclisinde ise sadece 3 kadin {iyeye yer verilmistir. Tablodan anlasildig1 gibi Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi ve il¢e belediye baskanliklarinda oldugu gibi kadinlarin yerelde

temsili yokluk durumundadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Bursa Biiyliksehir Belediyesi baglaminda
incelenen yerel temsilde kadin oranlarmma ait verilerden yola ¢ikarak su sonuca
ulasilmistir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi yerel temsilde kadinlarin yokluk durumlart ile
benzer sonuglar elde edilmistir. Kadinlarin bulunduklar1 bu {i¢ ilde toplam niifusun
yarisini olusturduklar: fakat yerel temsilde ayni esitligin saglanamadigi tespit edilmistir.
Calismanin bu kisminda ise Aydin ve Gaziantep Biiyliksehir Belediye Baskanlarinin
kadin olmalariin anilan biiyliksehirlerin meclis iiyeliklerine yansimasinin ne oldugu

tespit edilecektir.

3.4.  Aydin Biiyiiksehir Belediyesi

Aydin niifusu 2022 yili TUIK verilerine gore toplam 1.148.241°dir. Aydmn’in
toplam niifusunun 578.950’si kadinlardan 569.291°1 ise erkeklerden olusmaktadir. 31
Mart 2019 yerel segimlerinde Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Ozlem Cercioglu
secilmistir. Tiirkiye’de son yapilan yerel se¢imde sadece 3 tane biiyiiksehir belediye
baskant kadin secilmistir. Bu ii¢ ilden birisi olan Aydin ilinin ilge belediye

baskanliklarindaki durumu Tablo 3.14’te incelenecektir.
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Tablo 3.14. Aydin ilce Belediye Baskanlar

ilce Belediye Baskam Cinsiyeti Partisi
Bozdogan Ufuk ALTINTAS Erkek AKP
Buharkent Mehmet EROL Erkek AKP

Cine Enver Salih DINCER Erkek CHP
Didim Ahmet Deniz ATABAY Erkek CHP
Efeler Mehmet Fatih ATAY Erkek CHP
Germencik Fuat ONDES Erkek CHP
Incirliova Aytekin KAYA Erkek IYI PARTI
Karacasu Zeki INAL Erkek MHP
Karpuzlu Hilmi DONMEZ Erkek MHP
Kogarl Nedim KAPLAN Erkek AKP

Kosk Nuri GULER Erkek AKP
Kusadasi Omer GUNEL Erkek CHP
Kuyucak Metin ERTURK Erkek AKP
Nazilli Kiirsat Engin OZCAN Erkek IYi PARTI
Soke Levent TUNCEL Erkek CHP
Sultanhisar Osman YILDIRIMKAYA Erkek CHP
Yenipazar Mehmet Yiisran ERDEN Erkek CHP

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2023.

Tablo 3.14’te 31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde Aydin biinyesinde secilen ilge

belediye baskanlarina yer verilmistir. Aydin’in 17 ilgesinden hicbirinde kadin belediye

baskan1 se¢ilememistir. Aydin Biiyliksehir Belediye Baskanligina kadin adayin secilip

ilgelerde bir kisi dahi kadin belediye baskaninin secilememis olmasi partilerin aday

gosterme usullerinden veya Aydin merkez ile il¢elerdeki se¢gmen kiiltliriintin farklilik

gostermesinden kaynakli olabilir.
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Tablo 3.15. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Meclis ve Enciimen Uyeleri Kadin-Erkek

Oranlari
Tiirii Kadmm | Oran (%) | Erkek | Oran (%) | Toplam
Belediye Meclis Uyesi 9 1111 72 88.89 81

Belediye Enciimen Uyesi

Kaynak: Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.

Tablo 3.15’te Aydin Biiyiiksehir Belediye Meclisinde kadin erkek oranlarina yer
verilmistir. Toplam 81 iiyeden 9 iiyenin kadin oldugu meclisin 72 {iyesini erkek iiyelerin
olusturdugu tespit edilmistir. Aydin Ozelinde de biiyliksehir belediye meclisinde
cogunlugu erkek iiyeler saglamis, kadin iiyeler azinlikta kalmistir. Bu durum Aydin
niifusunun yarisindan fazlasini kadinlarin olusturmasina ragmen yerel temsilde kadinlarin
cok az oranda kalmasi temsilde adaletin zayif oldugunun gostergesidir. Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi resmi internet sayfasinda belediye enciimen tiyeleri bilgisine rastlanmamastir.
Aydin Biiyiiksehir Belediye meclisinde en ¢ok iiye bulunduran Efeler merkez ilge

belediyesi meclis tiyeleri kadin-erkek oranlari baglaminda Tablo 3.16’da incelenecektir.

Tablo 3.16. Efeler Belediye Meclis Uyeliginde Kadin-Erkek Oranlart

Tiiri Kadin | Oran (%) | Erkek | Oran (%) | Toplam

Belediye Meclis Uyesi | 5 13.51 32 86.49 37

Kaynak: Efeler Belediyesi, 2023.

Aydin Biiyiiksehir Belediye Meclisinde oldugu gibi merkez ilge Efeler Belediye
Meclisinde de kadinlarin azinlikta kaldig1 Tablo 3.16’dan anlasilmaktadir. Bu durumda
son lic donemdir Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskaninin kadin secilmesinin Aydin
Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve Efeler Belediye Meclisindeki kadin iiye oranina pek
katkis1 olmadig1 anlasilmaktadir. Bunun nedeni siyasi partilerin yerel siyasette erkeklere
sunduklar1 aday olma firsatlarinin kadinlara yeterli diizeyde sunulmadiginin kaniti

olabilir.
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3.5.  Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

TUIK tarafindan agiklanan 2022 verilerine gére Gaziantep toplam niifusu
2.154.051°dir. Toplam niifusun 1.066.288ini kadin niifus 1.087.763’iinii erkek niifus
olusturmaktadir. 31 Mart 2019 yerel secimlerinde Gaziantep Biiyliksehir Belediye
Baskanligina Fatma Sahin se¢ilmistir. Kadin temsili baglaminda Gaziantep ilge belediye

baskanliklar1 Tablo 3.17’de incelenecektir.

Tablo 3.17. Gaziantep ilge Belediye Baskanlar

ilce Belediye Baskam Cinsiyeti Partisi
Araban Hasan DOGRU Erkek CHP
Islahiye Kemal VURAL Erkek AKP
Nizip Mehmet SARI Erkek AKP
Oguzeli Mehmet Sait KILIC Erkek MHP
Yavuzeli Mustafa Kemal SAKAROGLU Erkek AKP
Sahinbey Mehmet TAHMAZOGLU Erkek AKP
Sehitkamil Ridvan FADILOGLU Erkek AKP
Karkamis Ali DOGAN Erkek CHP
Nurdag1 Okkes KAVAK Erkek AKP

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2023.

Gaziantep il¢e belediye baskanliklarinda da Aydin ilge belediye baskanliklarina
benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 31 Mart 2019 yerel secimlerinde Gaziantep
Biiytiksehir Belediye Baskani kadin secilmesine ragmen ilge belediye baskanliklarinda
hi¢ kadin belediye baskaninin se¢ilmemis olmasi siyasi partilerin kesin kazanacaklarini
ongordiikleri ilgelerde kadin belediye baskan aday1 gdstermemelerinden kaynaklanmis

olabilir.

80



Tablo 3.18. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Meclis ve Enciimen Uyeleri Kadin-Erkek

Oranlar1
Tiirii Kadmm | Oran (%) | Erkek | Oran (%) | Toplam
Belediye Meclis Uyesi 2 3.85 50 96.15 52
Belediye Enciimen Uyesi | 2 20 8 80 10

Kaynak: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.

Tablo 3.18’de yerelde kadin temsilinin 6nemli gostergelerinden olan belediye
meclis ve enciimen tiyelikleri incelenmistir. Gaziantep Biiyliksehir Belediye Meclisinde
bulunan 52 iiyeden 2’si kadin, 50’si erkek tliyelerden olusmaktadir. Toplam 10 iiyesi
bulunan Biiyiiksehir Belediye Enciimeninde de 2 kadin iiye bulunmaktadir. Tablo 3.18.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin kadin olmasmin biiyiliksehir belediye
meclisine ve enclimen liyeligine kadin temsiline herhangi bir etkisinin olmadigini kanitlar

niteliktedir.

Tablo 3.19. ilge Belediye Meclis Uyeliklerinde Kadin-Erkek Oranlar:

ilce Kadin | Oran (%) | Erkek | Oran (%) | Toplam
Sahinbey 3 6.67 42 93.33 45
Sehitkamil | 4 8.89 41 91.11 45

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2023.

Tablo 3.19. Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Meclisinde en ¢ok iiye bulunduran
iki merkez il¢e belediye meclis liyeliklerindeki kadin-erkek oranlarini gdstermektedir. 45
tiyesi bulunan Sahinbey Belediye Meclisinde 3 kadin iiye, yine 45 iiyeden olusan
Sehitkamil Belediye Meclisinde ise 4 kadin iiye bulunmaktadir. Gaziantep Belediye
Bagkaninin kadin olmasinin meclis liyeliklerindeki kadin-erkek oranlarinin esitlenmesine

hic katkisinin olmadig agiktir.

Gerek Tiirkiye genelinde gerek iller baglaminda ele alindiginda yerelde kadin
temsilinin yoklugu gozlenmektedir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan Adana
orneginden hareketle kiyas yapabilmek adina dort biiyliksehir ile 1ilgili veriler

derlenmistir. Bu biiyiiksehirlerden Ankara ve Bursa illeri Tiirkiye’de en fazla niifusa
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sahip olan bes ilden ikisi olmasi nedeniyle se¢ilmistir. Aydin ve Gaziantep illeri ise son
yapilan 31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde biiyliksehir belediye baskanlar1 kadin segilen {i¢
bliyliksehirden ikisi oldugu i¢in secilmistir. Ancak orneklendirilen bes biiyiliksehirde de
benzer sonuglar elde edilmistir: Kadinlarin yerel temsilinde neredeyse “yokluk”

durumlari.
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SONUC

Kadinlar, erkek-egemen tarih boyunca uzun zamanlar yurttas olmak bir yana birey
olarak dahi goriilmemislerdir. Erkekler gibi gerek sosyal hayatta gerek ekonomik ve
siyasal hayatta yer edinebilmeleri ancak kendi verdikleri ¢etin miicadeleler sonucu
saglanabilmistir. Fransiz Devrimi’nin getirdigi esitlik ve 0Ozgiirlik kavramlarindan
etkilenen kadinlarin bu miicadelesi yaklasik iki asirdir devam etmektedir. Bu siire¢ heniiz
tamamlanmis degildir. Ciinkii nerdeyse tiim toplumlarda kadinlar, her ne kadar bazi
ekonomik, sosyal ve siyasal haklar1 elde etmis olsalar da erkeklere gore pasif konumda
birakilmaktadirlar. Bu durumun nedeni toplumda erkeklerin kadinlara yonelik paternalist
yaklagimidir. Bu yaklagimin golgesi altinda kadinlarin, yasalar 6niinde erkekler ile esit

haklara sahip olsalar da bunlar1 pratikte degerlendirebilmeleri giiclesmektedir.

Eski Tiirk Devletlerinde hatunlar devlet yonetimine katilabilirlerdi. Tomris,
bilinen ilk kadin Tiirk hiikiimdardir. Talas Savas1 sonrasi Islamiyet ile tanisan Tiirkler
fran ve Arap kiiltiiriiniin etkisinde kalmustir. Ciinkii o zamanlarda dini yorumlayan
paternalist diisiinceye sahip erkeklerdi. Osmanli Imparatorlugu déneminde saray
kadinlar1 padisah ile birlikte el¢i kabul eder, baz1 emirnameleri birlikte imzalarlardi. Fakat
tasradaki kadinlarin yagama alanlar1 evin sinirlari ile sinirlandirilmistir. Neyse ki Birinci
Diinya Savast ve Kurtulus Savasi’nda orduya cephe gerisindeki yardimlart ve
diizenledikleri miting ve protestolar ile diinya kamuoyunun dikkatini ¢eken Tiirk kadini,
kendisi hakkinda siyasal farkindaligin olusmasini da saglamigtir. Mustafa Kemal Atatiirk
ve TBMM, bu farkindaligi resmiyete dokerek kadinlarin siyasal haklarini elde etmelerine
en biiyiik destegi saglamistir. Tirk kadinlari 1930 yilinda belediye, 1933 yilinda
muhtarlik ve 1933 yilinda milletvekili se¢cimlerinde se¢gme ve seg¢ilme haklarini elde

etmislerdir.

Fakat Tiirkiye’de son yapilan 14 Mayis 2023 milletvekili se¢imlerinde 600
milletvekilinden sadece 119°u kadindir. Son yapilan 31 Mart 2019 se¢imlerinde ise 1389
belediye bagkanindan sadece 41’1 kadin belediye baskanidir. 20.745 belediye meclis
tiyesinden ise 2284’1 kadindir. Tiirk kadinlar siyasal haklarini elde edeli neredeyse 100
y1l olacakken pratikte haklarini yeteri kadar kullanamadiklar1 goriilmektedir. Adana
Biiyliksehir Belediyesi ve merkezde bulunan dort ilge belediyesinde de (Sarigam,
Yiregir, Cukurova, Seyhan) kadin temsili yetersizdir. Adana oOzelinde ge¢misten
giiniimiize belediye baskanliklarina bakildiginda (kadinlarin belediye se¢imlerinde segme

ve se¢ilme hakki elde ettiginden bu yana) bir kez dahi kadin belediye baskan
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secilmemistir. Adana biinyesinde 15 ilgce bulunmaktadir. Son yapilan 31 Mart 2019 yerel
secimlerinde 15 ilgeden higbirinde kadin belediye baskani se¢ilmemistir. Bu durum
partilerin kadin adaylara firsat vermemesinden veya aday belirleme usullerinden kaynakli
olabilir. Fakat istisnai olarak su an bir tek Ceyhan il¢esinin belediye baskan1 kadindir.
2020 yilinda segilen erkek bagkanin Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan mazbatasinin iptal
edilmesiyle yerine Ceyhan Belediye Meclisi tarafindan kadin belediye baskani
sec¢ilmistir. Ayrica toplam iiyesi 80 olan Adana Biiyiiksehir Belediye Meclis tliyeliginde

sadece 8 kadin iiye bulunmaktadir. Bu durum siyasetin erilligini yansitan bir oérnektir.

Kadinlarin elde ettikleri siyasi haklarin lizerinden yaklagik bir asir gegmesine
ragmen ic¢inde yasadiklar1 ve kendilerini dogrudan etkileyen yerel siyasetin, aslinda
neredeyse tamamen disinda birakildiklari ortadadir. Bu ise Tiirk siyasal kiiltiiriiniin agikc¢a
eril niteligini ortaya koymaktadir. Gerek Tiirk kadinlarinin siyasal haklarimi elde
etmelerinin lizerinden yaklasik bir asir gegmesine gerek modern egitimin ve okur-
yazarligin bunca yayginlik kazanmasina gerekse de iletisim ve biligim alanindaki ¢cagdas
gelismelerin damgasini vurdugu bir zamanda yasaniyor olmasina ragmen Tiirkiye’de
kadinlarin yerel siyasete katilma diizeylerinin bu kadar diisiikk seviyede olmasi, séz
konusu siyasal kiiltliriin hi¢ de hizli bir degisim i¢inde olmadigint gostermektedir. Bu
durumda, yani bunca ayak direyen siyasal kiiltiiriin verili oldugu bu sartlar altinda, s6z
konusu kiiltiirlin sadece egitim yoluyla yeniden yapilanmasini beklemenin ise diinya
siyasetinin ¢agdas gelismelerinin ve degerlerinin Tiirk ulusu tarafindan takip
edilebilmesini gercekci bir proje olmaktan uzaklastirdigi kanaati olusmaktadir. Oyleyse
kadinlarin siyasal katilmalarinin artis1 i¢in, Ornegin secimle gelinen makamlar i¢in
cinsiyet kotasi1 getirilmesi gibi yasal tedbirler lizerinde diisiiniilmeli; geleneksel ve sosyal

medyada biiyiik kiiltlirel dontisiimler ortaya konulmalidir.

Kadinlarin yetersiz temsilinin nedenleri arasinda kadinlarin ekonomik gelirlerinin
olmayisi, siyasetin erkek isi gibi goriilmesi, kadinlarin biyolojik rolleri, toplumun kadina
yiikledigi toplumsal cinsiyet rolleri sayilabilir. Bu nedenler arasinda kadinlarin gerek
sosyal gerek ekonomik ve siyasal alanda ikinci planda kalmalarin1 kaniksamis olmalar1
da sayilabilir. En 6nemlisi de {ilke i¢i siyasi hayatin sekillenmesinde en etkili ara¢ olan
siyasi partilerdir. Ciinkii siyasi partilerin kadina yonelik parti i¢i tutumlari, parti yonetim
organlarinda gorev vermeleri, aday belirlemelerde partinin kadin iiyelerine de firsat
verilmesi olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak siyasi partiler ya hi¢ cinsiyet kotas1

koymamakta ya da koydugu cinsiyet kotasi sadece partinin sdylemlerinde kalmakta,
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pratikte goriinmemektedir. Kadinlarin siyasi hayattaki bu yokluk durumlarinin 6niine
gecilmeli, etkili araglar ortaya koyulmali ve uygulanmalidir. Ttim siyasi partiler kadinlara
oncelikle il teskilatlarinda ve merkez yonetim organlarinda gorevler vermeli ve yerel
secimlerde aday listesi belirlerken kadinlara da firsat tanimalidir. Once parti teskilatinda
tecriilbe edinen kadinlarin, daha sonra da niifusunun yarisini teskil ettikleri yasadiklari
kentlerde yerel siyasette s6z hakkina sahip olmalar1 demokrasinin gelismesine yardimci
olacaktir. Yerelde baslayan ve gelisen demokratiklesme ulusal meclisteki kadin
temsilinin artmasina da yansiyacaktir. Ulusal mecliste goriiniirliigli artan kadinlar
toplumda kendini daha iyi ifade ederek kadinlarin sorunlarma kadin bakis acisiyla

¢Ozlimler treteceklerdir.

Bu durumda medyaya da gorev diismektedir. Medya erkek egemen siyasi temsil
karst kamuoyu olusturursa halkin siyasal kiiltiirii o yone dogru evrilir. Siyasette
“cinsiyetlere esit firsat” anlayisi ile olugturulan kamuoyunun halka yansimasi da olumlu
yonde olacaktir. Bir diger gorev se¢ilmis kadin siyasetcilere diismektedir. Gerek siyasi
parti teskilatinda yonetici gerek belediye baskani, milletvekili ya da belediye meclis iiyesi
olarak secilmis kadin siyasetgiler, kadinlarin yetersiz temsil edilisinden ayrica kadinlarin
toplumsal sorunlarini dile getirmekten ve ¢oziimler tiretmekten sorumludurlar. Segilmis
kadin siyasetgiler, secildikten sonra bu sorunlara kayitsiz kalmamali kadinlarin hem
yetersiz temsili hem toplumsal ve ekonomik sorunlarina ¢6ziim saglayan projeler hayata

gecirmelidirler.

Demokrasinin temel niteliklerinden olan esitlik ilkesinin islerlik kazanmasi i¢in
kadinlarin da karar alma mekanizmalarinda yer almas1 gerekmektedir. Devletin bu yonde
politikalar gelistirmesi, uygulamasi ve bu yonde, 6rnegin cinsiyet kotas1 gibi emredici-
yasal diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Siyasi partilerin de cinsiyet kotasi
belirleyerek uygulamada buna ortam saglamalar1 gerekmektedir. Siyasi partiler se¢imi
kazanacaklarin1 6ngordiikleri secim bolgelerinde kadinlara aday listelerinde oOncelik

vererek onlarin siyasi alanda goriiniirliiklerini arttirmalar1 gerekmektedir.
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