Pandemi Doneminde Kentsel Politikalarin ve
Uygulama Araglarinin (Repertuvar) Analizi
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Biitiin diinyay: etkisi altina alan pandemi siireci uluslararasi ve yerel 6lcekte sosyal,
ekonomik ve politik yapilari, kurumlari ve insan iliskilerini derinden etkilemistir.
Pandemi stirecinin yénetilmesi ve toplum sagliginin korunmasi igin ulusal diizeyde
merkezi hiikiimetler gesitli kararlar alirken yerel diizeyde de belediyeler eliyle ¢esitli
politika ve uygulama araclari hayata gecirilmistir. Bu calismada, Mayis — Kasim 2020
tarihleri arasinda istanbul, Ankara, izmir ve Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclislerinde
alinan kararlar ve politika uygulama arag¢lari konu edinilmistir. Calismada nitel
arastirma stratejisi benimsenmis olup icerik analizi yéntemi uygulanmistir. Buna
gore, “Covid-19”, “Pandemi”, “.Koronaviriis”, “Salgin” kelimelerinin gegtigi 72 olagan
ve oladaniistii meclis ve komisyon kararlari, tutanaklari temel igerik analizi
baglaminda degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda kentsel politika uygulama
araglarinin konu yéniinden sosyal yardim destekleri, mali/finansal destek ve
diizenlemeleri, cevre ve temizlik hizmetleri, arastirma/proje calismalari olarak dért
ana baslik altinda toplandigi sonucuna ulasiimistir. Pandemi ile miicadelede katilimci
bir anlayisla yetki ve sorumluluk paylasimina, gelir ve biitge kalemlerinde &ézel
diizenlemelere ihtiyag oldugu vurgulanmuistir.
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ABSTRACT

The pandemic process, which has affected the whole world, has deeply affected
social, economic, and political structures, institutions, and human relations at the
international and local scale. While central governments made various decisions at
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the national level to manage the pandemic process and protect public health, various
policy and implementation tools were implemented by municipalities at the local
level. In this study, the differences and similarities between the decisions taken in
Istanbul, Ankara, Izmir, and Mersin Metropolitan Municipal Assemblies between May
and November 2020 and the policy implementation tools of these decisions are
considered. The research used a qualitative research strategy and a content analysis
method. 72 ordinary and extraordinary legislative and commission resolutions and
minutes containing the phrases "Covid-19," "Pandemic," ".Coronavirus," and
"Epidemic" were analyzed using the basic content analysis approach. According to
the findings of the study, urban policy implementation instruments are classified into
four categories: social assistance supports, financial/financial support and
regulations, environment and cleaning services, and research/project studies. It was
stressed that there is a need for a participative approach to sharing power and
responsibility, as well as particular provisions in revenue and budget items in the
battle against the epidemic.

Keywords: Urban policy analysis, Covid-19, Policy implementation tools, Repertoire
Giris

insanlarin yasadigi vyerlerin niteligi hayatlarini saglikh ve refah igerisinde
yasamalarinda belirleyicidir. Kentler, insanlarin temel drinlere ulasiminin
saglanmasi, iyi bir fiziksel cevrenin yaratilmasi, ruhsal ve fiziksel uyumun gelismesi
icin insanlarin bir arada yasayabilecekleri alanlar olarak tasarlanmaktadir. Ancak,
glinimizde diinyanin (gte ikisinin sehirlerde yasadigl géz online alindiginda kentsel
alanlarda yogun trafik, kirlilik, gtrilti ve siddet gibi sorunlarin yer aldig
bilinmektedir (World Health Organization, 2020a). Bu sorunlari ortadan
kaldirabilmek adina Diinya Saglik Orgiitii “Saglikh Sehirler Yaklasimi” gelistirmistir. Bu
yaklasim saghgin bilincinde olan, kent saghgini gelistirmeye yonelik taahhitlerde
bulunan, bu taahhtler igin slire¢ ve yapilari ortaya koyan saglikli sehir yaklasimini
ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle saglikli kentler, insanlarin bitin faaliyetlerini
gerceklestirebilecekleri sehrin fiziksel ve sosyal ortamlarini siirekli gelistiren, yaratan,
kaynaklari aktaran sehir olarak tanimlanabilmektedir (World Health Organization,
2020a). Saglikh bir sehir, saghgi destekleyici bir ortamin yaratiimasini, hijyen ve saglik
onlemlerinin alinmasini, saglik hizmetlerine erisilmesini, yasam kalitesini arttirmayi
hedeflemektedir. Bu hedeflere ulagsmak icinde kent yonetiminin politik, ekonomik ve
sosyal alanlarda gerekli baglantilarini kurmasi beklenmektedir. Bu agin hayata
gecirilmesi de taahhit altina alinmis bir politika, bu politikay! ylritecek bir liderlik,
kurumsal bir diizenleme ve sivil toplum ile isbirligi ile miimkin olabilmektedir (World
Health Organization, 2020a).

Covid-19 tim dilinyada yayilirken bazi sehirler yogun niifuslari, ulasim ve ticaret aglari
nedeniyle enfeksiyonun bulasmasini ve yayilimini arttirmaktadir. 2020 vyilinin
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Temmuz ayinda Covid-19 bulasan her 10 vakanin 9’unun sehir merkezlerinde yer
aldigi, dolayisiyla sehirlerin ulusal diizeyde pandeminin merkez Ussi konumuna
geldigi rapor edilmistir (United Nations, 2020a: 1). Kentler gegmisten gelen yetersiz
altyapi, fiziki mekan ve finansal kaynak yoksunlugu nedeniyle pandemi sirecinin
yukd altinda ezilmektedir (United Nations, 2020b). Sosyal, ekonomik ve saglk krizi
olan Covid-19 pandemisinin etkisinin azaltilmasinda ve bu krizin yoénetilmesinde
kentsel politikalar kilit bir 6neme sahiptir. Belediyeler uyguladiklari politikalarla,
enfeksiyonun riskini azaltmaya yonelik tedbirleri aldiklari gibi salgindan korunmak
icin de gerekli rehberlik hizmetini vermektedir. Ayni zamanda belediyeler, yerel
halkin sosyal, ekonomik ve saglk yoniinden bazi kaynaklara erisimini de
saglayabilmektedir. Buna goére, Diinya Saghk Orgiitii saghklh kentler yaklasimi
baglaminda Covid-19 sirecinde kentlerin asagidaki G¢ 6nemli 6zelligine dikkat
cekmektedir (World Health Organization, 2020c).

1) Pandeminin merkez Gissii konumunda, yayilimi hizlandiran kilit bir role sahiptir
2) Yerel halka en yakin hizmeti gétiiren birimlerdir.
3) Ulusal hazirlik ve midahale planlarinda kilit aktor olarak yer almaktadir

Kentler salginin etkilerinin azaltilmasi ve iyilestirilmesi igin ¢alisirken ayni zamanda
da sehirlerin yeniden organize edilmesi, saglikh kentlerin politika ve uygulamalarinin
ortaya koyulmasi bakimindan bir firsat sunmaktadir. Birlesmis Milletler, koronaviris
ile yasadigimiz kosullari, toplumsal iliski bigcimlerini yeniden dislinerek sehirlerimizin
yeniden insa etmek igin 6nemli bir firsat oldugunu belirtmektedir (United Nations,
2020b).

Birlesmis Milletlerin “Politika Ozeti: Kentsel Diinyadaki Covid-19” adli calismasinda,
Covid-19’un insanoglunun yarattigl kentsel medeniyetin kazanimlarini hem tehdit
ettigi hem de tehditleri ortadan kaldirmak icin bir dizi firsat sundugu
vurgulanmaktadir (United Nations, 2020a: 1-2).

Bu ¢alismada, ¢ alanda 6neriler gelistirilmistir. Birinci 6neri alani, yerel yonetimlerin
yoksulluk ve yoksunlugun azaltiimasi, kentsel hizmetlere erisimdeki esitsizliklerin
ortadan kaldiriimasi konu bagliklarini icermektedir. Bu bagliklar;

1) Kirilgan gruplara destek olabilecek mekanizmalarin kurulmasi,
2) Kirilgan gruplarin mekansal esitsizlikleri konusunda sistematik bilgi Gretilmesi,
3) Barinma evleri hizmetlerinin saglanmasi,

4) Kirilgan gruplarin fiziksel ve zihinsel sagligina yonelik politikalarin hayata
gecirilmesi,
5) Tibbi malzemelere erisimin saglanmasi,

6) Kentsel hizmetlere (ulasim, altyapi, ¢evre vs.) herkesin ulagim imkaninin
saglanmasi 6nerilmektedir.
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ikinci ®neri alani, yerel ydnetimlerin kapasitelerinin giiclendirilmesi tzerinde
durulmaktadir (United Nations, 2020a: 5-6). Buna gore;

1) Ulusal hiikiimetlerin kapsayici, is birligine yatkin yonetisim anlayisini gelistirmesi
2) Cok boyutlu ve gok aktorlii is birligi mekanizmalarinin yaratilmasi,

3) Yerel yonetimlerin bitcelerinin  6zel fonlarla (yerel,ulusal,uluslararasi)
desteklenmesi,

4) Hesap verilebilir ve seffaf bir yénetim anlayisina sahip olunmasi,
5) Bitiin yurttaslara ulasabilecek bir iletisim mekanizmanin kurulmasi,

6) Yerel hizmetlerin aksamamasi icin belediyelerin 6zel olarak desteklenmesinin alti
cizilmektedir.

Ugiincli 6neri alaninda ise kentsel ekonominin giiglendirilmesine yonelik adimlarin
atilmasina vurgu yapilmaktadir. Covid-19, kentsel alanda faaliyet gésteren KOBI'leri
tedarik, Gretim ve ticaret hacmi anlaminda olumsuz etkilemistir.

Buna gore (United Nations, 2020a: 7-8);

1) Kiguk, mikro ve orta olgekli isletmelerin desteklenmesi ve giivenli bir sekilde
islerinin yeniden baslamasinin saglanmasi,

2) Ozellikle kadin girisimcilere yonelik 6zel desteklerin gelistirilmesi,
3) Surdurilebilir ekonomik gelisme stratejisinin hayata gegirilmesi,

4) isgiiciniin korunmasi, desteklenmesine yénelik politikalarin yapilmasi gibi
Oneriler sunmaktadir

Covid-19’un yayihminin en fazla arttigi, hastaligin en sik gorildigi alanlar kent
mekanlaridir. Kentler, Covid-19 salginin ilerlemesinde, hafifletilmesinde ve toplum
saghginin korunmasinda kilit bir 6neme sahiptir. Arastirma kapsaminda 828 sayfa
verinin taranmasi  ve siniflandirilmasi  icin  MaxQDA 2020 yaziimindan
yararlanilmistir. Nitel arastirma yontemlerinde gerceklestirilen benzer calismalarda
genel olarak en fazla 25-30 kod ve kategori siniflandiriimasi ve siniflandirmalarin
yorumlanmasi igin en fazla 5-6 temaya indirgenmesi 6nerilmektedir (Cam, 2020: 58).
Calisma kapsaminda “Covid-19”, “Pandemi”, “.Koronaviriis”, “Salgin” kelimelerinin
gectigi 72 olagan ve olaganlstlii meclis ve komisyon kararlari, tutanaklar tespit
edilmis ve incelenmistir. Aragstirmada belediyelerin pandemi siirecinde uyguladiklari
politikalarin yasal dayanaklari, hedef kitlesi, karar alma siiregleri ve uygulama araglari
dort ana baglik altinda incelenmistir. Arastirma kapsaminda verinin ¢éziimlenmesi,
siniflandiriimasi igin asagidaki kod ve kategorilere yer verilmistir.

a) Politika uygulama araglari (repertuvar): sosyal yardim destekleri (Ayni — Nakdi),
Mali / Finansal Destek ve Dizenlemeler (Borglanma,
Erteleme/Dondurma/Diizenleme ve indirim) Cevre, Temizlik ve Hijyen (Malzeme
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Gretimi, Hizmet alimi, Kentin Talepleri), Arastirma ve Projeler (Sosyo-Ekonomik,
Psikolojik Arastirmalar ve Dayanisma Aglari)

b) Yasal Dayanak: 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Blylksehir Belediye
Kanunu, 7244 Sayil Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal
Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu

c) Hedef Kitlesi: Gergek kisiler (kadin, geng, yash, aile, cocuk, esnaf), tizel kisiler
(isletme, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari)

d) Karar verme: Kabul, red, erteleme (komisyona sevk etme)

Calisma kapsaminda doért biyiksehir belediyesi demografik, politik ve erisilebilirlik
dzellikleri acisindan tercih edilmistir. Demografik acidan Ankara, izmir ve istanbul
Blyuksehir Belediyeleri Ulke nifusunun %30’unu olusturmasi nedeniyle tercih
edilmigstir. Politik anlamda ise, 31 Mart 2019 tarihli mahalli secimler sonucunda
Ankara, istanbul ve Mersin Biyiiksehir Belediyelerinin baskanlari ile meclis
cogunlugunun farkli partilerden (ittifaklardan) olusmasi, izmir Biyiliksehir Belediyesi
ise baskani ve meclis cogunlugunun ayni partiden olusmasi nedeniyle 6rnekleme
dahil edilmistir. Ayni zamanda, Ankara, Istanbul ve Mersin Biyiiksehir
Belediyelerinin borglanma taleplerinin belediye meclislerince ret oyu verilen
bliylksehir belediyeleri arasinda yer almalari nedeniyle de 6rneklem grubuna
alinmistir. Son olarak da ilgili belediyelerin meclis kararlari, komisyon tutanaklari ve
kararlarina internet ve fiziki anlamda kolay erisim saglamalari nedeniyle ¢alisma
kapsaminda incelenmistir.

Salgin olgusu ile kent iliskisi 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salginindan ¢ok
Onceye dayanmaktadir. Modern oncesi donemdeki salgin ve kent iliskisi bir sonraki
bolimde degerlendirilmistir.

1. Salgin ve Kent iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme

Bir sehirdeki bulasici hastaliklarin diger sehirler ile olan iligkisi yani sehirlerin kiresel
diinya ile olan iliskisi bulasici hastaliklarin hizli bir sekilde yayillmasini saglamakta ve
sehirleri savunmasiz birakmaktadir (Wagner, 2008: 13). Yerel ve ulusal otoriteler
arasinda yasanan gerilimler, yetki ve sorumluluk paylasimlarindaki karmasiklik
sehirdeki yasayanlarin sosyal ve cevresel etkilesimlerini bozabilmektedir. Boylelikle
kurumsal yonetisim ve dizenlemelerdeki aksakliklar, iletisimsizlikler ya da baska
nedenler bulasici hastaligin yayilimini hizlandirabilmektedir (Connolly, Ali ve Keil,
2020: 215). Connonlly ve arkadaslari (2020) salginla miicadelede kentsel ve bolgesel
yonetisim aglarinin roliiniin 6neminde deginmektedir. Bu durum ayni zamanda sivil
toplumun pandemi ya da bulasici hastaliklar karsisindaki roliiniin de yeniden gézden
gecirilmesini glindeme getirmektedir. Sivil toplum pandemi siirecinde ne yapiyor?
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Halkin pandemi siirecindeki bilgilere erisiminin siniri nasil olmali?, Sinirsiz bir bilgi
paylasiminda panik ve kontrol disi bir toplumsal dizen ile karsilasgilabilir mi?
Hastaligin nedenleri ya da ¢6ziim yollari ile ilgili belirli bir etnik, dinsel bir grup
Uzerinden ayrismalar yasanabilir mi? Batin bunlar hastaligin  seyrini nasil
belirlemektedir (Greer, 1997; Matthew ve McDonald, 2006: 109-110).

Salginlarin tarihsel gecmisi incelendiginde Verem, SARS, HIV, influenza gibi bulasici
hastaliklar hizli yayilarak toplumlari savunmasiz birakmis ve insanlik tarihini sosyal,
ekonomik ve kiltirel yonden etkilemistir (Matthew ve McDonald, 2006: 103).

Hastalik, enfeksiyon ve sehirler arasindaki baglantinin tarihi uzun bir gecmise
sahiptir. Modern 6ncesi donem ile modern sonrasi donemdeki sehirlerin islevi,
biyukligl, yasayan nifusun orani, bu niifusun birbiriyle olan etkilesimi tamamen
farkhdir. Cairn (aktaran Greer,1997) yerel ekolojide mikrobiyal ve viral trafigin varhgi
nedeniyle sehirlerin insanlarin mezarligi oldugunu belirtmektedir. Sehir insanlarin
karsilasma mekani ise bu karsilasma ya da kamusal alandaki goriindrlik insanlarin
hayatlarina mal olabilmektedir. Sehrin yapisi, iliskisi ve sehirlerin birbiriyle kurduklari
ag iliskileri kara 6lim olarak bilinen hastaligin on dérdiincli ylzyilda Asya, Kuzey
Afrika ve Avrupa’yl harap etmesine neden olmustur. Kara 6lim, veba insanhk
tarihinin en 6limcul salginlari arasindadir. Genel niifustaki 6lim orani Avrupa ve
Ortadogu’da yiizde 30 ile 60 arasindadir. Vebanin neden, nerede ve nasil ortaya
ctktigl toplum saghgr basta olmak lizere sosyoloji, politika, ekonomi vb. pek ¢ok
disiplininin ilgi alanina girmektedir. Limanlarin, ulasim aglarinin, kent ekonomisinin
hareketliligi ve kentsel mekanlarda kullanilan mal ve hizmetlerin Gretimi ve tiiketimi
bu 6limcil hastaligin yayillmasini hizlandirmistir. Bu hiz, salgin ve kent iliskisini
gostermektedir. Salginin kentlerde kontrol altina alinmasi icin vebanin yayilma
siirecinde, italya’nin sehir devletlerinde seyahat kisitlamasi, cenaze, diigiin ya da
olim gibi organizasyonlarda toplu olarak bir araya gelme yasagi, izne bagli seyahat
gibi bircok uygulama hayata gecirilmistir. Ornegin tarihteki bir sehrin ilk karantina
yasagl 1377 de italya’nin Venetian sehrindeki limanda olmustur. Liman 30 ile 40 giin
siireyle karantinaya alinmistir (Carter, 2011: 249-251). italya’nin Venetian sehrindeki
dizenlemeler salgin ve kent iliskisi agisindan karantina, seyahat kisitlamasi gibi
tedbirlere ek olarak, kent 6zelinde de yerel yasaklar, yerel diizenleyici mekanizmalar
(vergiler, ekonomik faaliyetler vb.) eliyle yerel politikalara érnektir. italyan sehir
devletlerinin bu uygulamalari zamanla Avrupa’daki devlet onayli hak saghgi
onlemlerinin de baslangici olmustur.

Foucault, veba 6rneginden hareketle sehirlerdeki insanlarin denetim altina alindigi,
hareketlerinin kisitlandigi, evlerine hapsedildigini sdylemektedir. Foucault’'nun
disiplin toplumu kavramina gonderi de bulunursak, veba ya da salgin nedeniyle
sehirdeki butiin toplumun, hastalarin, olllerin lzerinde bir disiplin mekanizmasi
yaratilmaktadir (Foucault, 1992: 245). Sehirleri yonetenlerin bu denetim
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mekanizmalari tizerinden sehri yeniden yapilandirabilecekleri, kontrol edebilecekleri
yeni bir durum ortaya gikarmistir (Carter, 2011: 250-253).

Ortagag sehirlerindeki veba gibi giunimiz endustri toplumlarinda da yasanan
hastaliklar ya da salginlar, sehirler agisindan bir gézetim ve analiz nesnesi haline
gelmektedir. Bir baska ifadeyle sehirler ve sehirlerde yasayanlar disiplin tekniklerine
tabi olmaktadir. Bu modern donemde kentsel hastaliklarin ydnetimi ve kontrolii tip
alaninin, toplum sagligi disiplininin esas konusunu olustursa da salginin ortaya
cikmasi ve yayilmasi ile birlikte salgin olgusu kaginilmaz olarak sehrin kendi icinde
yeni toplumsal iliskiler ve maddi diizenler Gretmektedir (Carter, 2011: 251).

Uzunca bir stire diinyanin sehir nifusu hizli artmis, bu artista sanayilesme ve kirdan
kente go¢ etkili olmus, kent diinyanin en 6nemli yasayan mekani haline gelmistir.
Ancak bu kentlesme caginda kitlesel ve biitlin diinya kentlerini saran bir salgin fikri
Covid-19’a kadar hayal edilemeyen bir olgu olarak kabul ediliyordu. (United Nations,
2019: 1-20).

Yeni analiz ve gozetleme teknikleri, nihayetinde ve kaginilmaz olarak bazi sehir
ortamlarinin sagliksiz oldugunu rapor ederken ayni zamanda, gozlemin miumkin
olmadigl sehrin "karanlik alanlarini" da ortaya gikardi. Kentsel yasamin tehlikeleri,
sehirdeki hastaliklarin boyutu ve kent niifusundaki dagilimina iliskin sorunlari,
sorumluluklar tanimlamak ve sorunlara ¢6zim bulabilmek amaciyla kentsel saglik
politikalari 6Gnem kazanmaktadir. Sehirler en 6limcul hastaliklarin gezdigi mekanlar
olsa da ayni zamanda olasi tedavilerin merkezinde de yer almaktadir. Kentin
saghginin ne oldugu, nasil Olglilebilecegi, hangi aktorlerin sorumluluk ve yetki
alanlarina girdigi aslinda kentsel saglhk politikalarinin inceleme konusunu
olusturmaktadir. Kentsel aragtirmalar saglik konusunu gérmezden geldiginde, saglik
arastirmalar da meselenin yerel/kent ile olan iliskisini goz ardi edebilmektedir. Tip
ve saglik hizmetlerine yonelik arastirmalar hastaliklarin yerelle / kentle iliskisini gz
ardi ederek hastaliklara, tedavilere ve saglik - bakim kaynaklarina (tesis, personel)
yonelik konulara odaklanmaktadir (Greer, 1997: 356).

Kent yonetimleri hem kentsel hizmetlerin artan maliyetleri hem de saglik
hizmetlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasinda ek kaynak gerekliligi nedeniyle kentsel
saglik politikasi konusuna yeterince egilememektedir Bunun bir diger nemli nedeni
ise saglk hizmetlerinin verilisi ve ylrGtalusinin merkezi hikimetin asli gérev ve
sorumlulugunda olmasidir. Bir kentin saghginda 6nleyici hizmet birimleri, tedavi edici
kamu ve 6zel kuruluslar yer almaktadir. Bu kuruluslara ek olarak da bir dizi sivil
toplum kuruluslari kent saghgi ve toplum saghgi konularinda kentin saglik politikasi,
uygulamalari konusunda aktor olarak yer alabilmektedir. Bu karmasik yapi nedeniyle
de kentin saghgini  koordine edecek, slrekli isleyen mekanizmalar
olusturulamamaktadir. Saglik hizmetlerinin, doktorlarin gérev ve sorumluluklarinin
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ayri bir uzmanhk ve sorumluluk gerektirmesi nedeniyle de bu mekanizmalarin hayata
geciriimemesine neden oldugu sdylenebilmektedir (Greer, 1997: 356-357).

Kent sagligi dort ana baslik altinda incelenebilmektedir. Birincisi salgin, enfeksiyon,
bulasici hastaliklara karsi hava, su, gida glivenligini, is sagligi ve glivenligini, karantina
slireclerini ele alan toplum sagligi basligidir. Bu alanda halk saghg disiplinince cesitli
calismalar yiritilmektedir. ikincisi, klinik servisleri kapsayan bireylerin dogrudan
saghg ve tedavi siireclerini ilgilendiren alandir. Ugiinciisti, toplum saghg ve klinik
tedavi sirecleri disinda sosyal uyum, sosyal psikoloji, farmakolojik yaklasimlari da
icerisinde barindiran ruhsal saglik hizmetlerini kapsayan alandir. Dérdincusu ise,
engellilere yonelik ¢alisma alanlari, kentsel alanlarin erisilebilirligi gibi konulara
odaklanmaktadir. (Greer, 1997: 358)

Bu dort ana bashk merkezi hikimet tarafindan yiritilen saglk politikasi ve
uygulamalarinin bir bileseni olarak makro diizeyde planlanabilmekte ve bu konulara
yonelik saglik reformlari hayata gegirilebilmektedir. Bu ¢alismada iddia edilen konu
ise bu dort ana baslikta énerilen politika se¢ceneklerinin uygulama alaninin kent
mekanlari olmasidir. Kentlerde yasayan yurttaslarin saglik hizmetleri ile olan iliskisi
sadece ulusal saglik politikasini degil ayni zamanda kentsel saglik politikasini da
etkilemektedir. Bu dort ana baslik ile ilgili kent politikasinin ve uygulama araglarinin
yeniden gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Bu amagla ¢alismada Covid-19 salgini ile
birlikte belediyelerin kentsel saglik politikasi yaklagsimlari ve politika uygulama
araclari incelenmektedir.

2. Yerel Yonetimlerin Pandemi ile Miicadelede Rolii ve Onemi

Yerel yonetimler, kentte yasayanlarin misterek ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
kurulan, karar organini o kentteki segmenlerin belirledigi idari ve mali 6zerklige sahip
tlzel kisiler olarak tanimlanmaktadir. Bir kurum olarak belediyelerin kentte
yasayanlar ile olan iliskisi hemsehri hukukuna baghdir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda “herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir” denilmektedir. Bu
kavram belediyeler ile kentte yasayanlar arasindaki sosyal, ekonomik, politik ve
kiltire bir bagi insa etmektedir (Bayraktar, 2009; Resmi Gazete, 2005a).

Bayraktar (2019), mahalli misterekler ve yerel yonetimler iliskisini ele aldig
“Mugterekler Siyaseti: Kentte Hemmahal, Hemzemin, Hemhal, Hemdert Olabilmek”
adli calismasinda yerel yonetimlerin varliksal nedenini mahalli ve misterek olanda
aramaktadir. Misterek olup, yerel olmayan hizmetlerin muhatabi merkezi hilkiimet
iken, mahalli olup misterek olmayan hizmetlerin saglayicisinin da uzmanlasmis kamu
kurumlari ya da 0zel sektor olarak vurgulanmaktadir.

Belediye Kanunu’nun 14’ (incii maddesinde belediyelerin imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel altyapi; cevre sagligi, kati atik, temizlik, park, bahce ve yesil alan;
defin ve mezarlik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans gibi kentsel
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hizmet alanlari dizenlenmistir. Ayrica, Belediye Kanunu’nun 15 ’inci ve 48 ’inci
maddelerinde belediyelerin saglikla ilgili her tirll tesisi agabilecegi ve isletebilecegi,
belediye teskilatinda cesitli birimleri kurarak, kadro ihdas edebilecegi konusunda
belediyelere yetki vermistir. Ayni kanunun 38 ‘inci maddesinde belediye baskanina
kentte yasayanlarin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken énlemleri alacagi
konusunda yetki verilmistir. 5393 sayili Kanunu’nun 61 ’inci maddesinde belediye
hizmetlerinin yerine getirilmesi icin belediye biitcesinin hazirlanmasini ve biitcede
gelecek yillara yaygin hizmet yiklenmeleri bashgl altinda saglikla ilgili destek
hizmetlerinin yerine getirilmesinde hizmet satin alinabilecegi belirtilmistir (Resmi
Gazete, 2005a).

Belediyeler ve mahalli musterek ihtiyaclarin iliskisi Anayasa Mahkemesi’nin 2005 /
95 sayili Esas Karar’nda degerlendirilmistir. Belediyeler, kanunlarla baska bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli misterek nitelikteki diger gorev ve
hizmetleri de yapar ve vyaptirir denilerek belediyelerin hizmetlerin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
alinarak belirlendigini vurgulamaktadir (Erengin, 2006: 22). Mahalli misterek
ihtiyaclarin belirli bir olgite tabi oldugu, yasa koyucunun da yerel yonetimlerin
gorevlerine iliskin bir diizenleme yaparken bu 6lglitli gdzetebilecegi vurgulanmistir.
Mahkeme kararinda mahalli miisterek ihtiyaci “herhangi bir yerel yonetim biriminin
sinirlari icinde yasayan kisi, aile, zimre ya da sinifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayni yorede
birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve sirekli
giincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, 6lcek ve sagladigl yarar bakimindan yerel sinirlari
asmayan, bollinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal hizmet
karakterinin agir bastigi ortak beklentileri” olarak tanimlamistir (Resmi Gazete,
2005b)2.

Yerel yonetimlerin, belediyelerin mahalli misterek ihtiyaglarin karsilanmasinda net
bir tanim getirilmese de yasal diizenlemelerle belirli bir cerceve ¢izilmistir. Erencin
(2006), belediyelerin gorev ve sorumluluklarini belediyenin temel alanlar ve istege
bagl alanlar ve faaliyetler olarak 6zetlemistir. Ayrica bu hizmetlerin uygun, adil ve
yeterli diizeyde ve gelirleri nispetinde karsilanabilmesine vurgu yapmistir. Dolayisiyla
pandemi siirecinde belediyelerin temel ve istege bagl faaliyet alanlarinda mahalli
misterek ihtiyaglarin karsilanmasinda gelirleri oraninda kamu hizmeti sunabilecegi
ifade edilebilir.

Yerel yénetimlerin pandemi siireci ile ilgili gérev ve sorumluluklari 1593 sayil il
Hifzissihha Kanunu’nda yer almaktadir. Salgin sirecinin yonetimi ile ilgili illerde
kurulan il hifzissihha kurullarinda belediyenin temsilcisi de gérev almaktadir. |l
Hifzissihha Kanunu kapsaminda tilke genelinde ortaya ¢ikabilecek kolera, veba, cicek,

2 Anayasa Mahkemesi’nin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayil Kararinda “Okul 6ncesi egitim
kurumlart” ile ilgili gerekgeli kararinda yer almaktadir.
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sarbon, kizamik, grip vb. bir cok hastaliga karsi yapilacaklar belirlenmektedir (Resmi
Gazete, 1930). 2006 yilinda “Kiresel Bir Grip Salgini (Pandemi) konusunda yapilmasi
gerekenlere iliskin basbakanlk genelgesi yayimlanmistir. Bu genelgede gribin her yil
sonbahar ve kis déneminde insanlar arasinda salgin seklinde gorilen oldukga bulasici
bir hastalik oldugu ve kus gribi hastaliginin ise zaman iginde insandan insana bulasma
ozelligi kazanabilecek yeni bir grip virisliniin olusmasina neden olacagl ve diinya
capinda ¢ok biylk bir grip salgini (pandemi) yaratabilecegi tahmin edildigi
belirtiimektedir. Bu gerekceyle de Saglk Bakanliginca hazirlanan “Ulusal Pandemi
Plani” kapsaminda gerekli il pandemi planlari hazirlanmistir (Resmi Gazete, 2006).

2019 yilinin Nisan ayinda Cumhurbaskanligi Genelgesi ile 2006 yilinda gikarilan
genelge yururlikten kaldirilmis ancak influenza virislerinin yol actigl solunum yolu
hastaliklarinin kiresel ¢apta goriilen ve pandemi olarak adlandirilan salginlara yol
acabilecegi gerekgesiyle “Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plani” hazirlanmis ve bu
plan dogrultusunda merkezde Saghk Bakanligi, illerde ise valiliklerinin
koordinasyonunda il saglik midurlikleri tarafindan bilgilendirme, isbirligi toplantilari
ve uygulamalarin da Saghk Bakanhginca takip edilecegi belirtilmistir. Bu genelge
kapsaminda da Saglk Bakanhgi ve tasra teskilatinin ihtiyac duyabilecegi her tirli
katki ve destegin biitin kamu kurum ve kuruluslarinca ivedilikle verilecegi talimati
verilmistir (Resmi Gazete, 2019).

Saglk Bakanliginca hazirlanan Ulusal Pandemi Planinda, pandemi sirasinda ilin
kurumlar arasi koordinasyonunu saglamak amaci ile vali/vali yardimci baskanhginda
il pandemi kurulu® olusturulacagi belirtilmistir. Bu kurulda kurumlarin en st dizey
yasal temsilcileri yer almaktadir (T.C. Saglik Bakanlhigi Halk Saghgi Muduarlaga, 2019:
61).

Pandemi siirecinin yonetilmesinde Saglik Bakanhgi’'nin sorumlu oldugu, Milli Egitim,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Baskanligi, AFAD, igisleri Bakanligi ve Belediyeler is
birligi yapilacak kurum ve kuruluslar igerisinde sayllmaktadir. Pandemi sonrasinda
erken donem (toparlanma doénemi) icin de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Milll Egitim Bakanligi, Belediyeler, Valilikler, Psikososyal destek hizmeti
sunan STK’lar isbirligi yapilacak kurumlar arasinda sayilmistir (T.C. Saglik Bakanlig
Halk Sagligr Madurlagt, 2019: 191-198).

3 11 Saglik Miidiirii Halk Saglhg Hizmetleri Bagkan1 Kamu Hastaneleri Hizmetleri Baskam Saglik
Hizmetleri Bagkam flag ve Tibbi Cihaz Hizmetleri Baskam Acil Saglik Hizmetleri Baskam Destek
Hizmetleri Bagkani Personel Hizmetleri Bagkam Il AFAD Miidiirii Il Milli Egitim Miidiirii Il Emniyet
Miidiirii {1 Tarim ve Orman Miidiirii Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirii Biiyiiksehir Belediyesi
Baskani/Belediye Baskam Garnizon Komutani Jandarma Alay Komutani Universite Rektorii/Tip
Fakiiltesi Dekani Tiirkiye Hudut ve Sahiller Bélge ya da il Bashekimligi (olan illerde) Valilik Hukuk ve
Basin Miisavirligi Gerektiginde uygun goriilen ilgili yetkililer (Kizilay Baskani, STK ve Meslek Odalari
Temsilcileri, Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirii, Defterdarlik, Miiftiiliik, Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi
Miidiirii, Veteriner Kontrol Enstitiisii vb.) temsilcilerinden olusmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi Halk
Sagligr Midarligi, 2019: 61).
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Yukaridaki yasal diizenlemeler incelendiginde pandemi siirecinin merkezi ve yerel
diizeyde yénetilmesinde Saglk Bakanligi ve tasra teskilati yetkilendirilmistir. il
bazinda valilik koordinasyonunda ¢alismalarin yiritilmesine karar verilmistir. Bu
slrecte belediyelere ise asagidaki gérevler ve sorumluluklar verilmistir.

1) Pandemi Faaliyet Planlarinin hazirlanmasi ve bu planlara uygun hareket edilmesi,

2) Cenaze, defin islemleri icin gerekli hazirliklarin tamamlanmasi (gasilhane
hazirlanmasi, kadin/erkek gassal, imam, gému elemani, cenaze nakil araci, ihtiyag
halinde ek mezarlik alanlarinin kullanima agilmasi)

3) Morg olarak kullanilacak ek alanlarin (mahalleler dahil) 6nceden belirlenmesi ve
ihtiyag halinde hizmete sunulmasi,

4) Cenazelerin tasinmasi ve transferi sirasinda ihtiya¢ duyulan cenaze nakil araci,
tabut (gerekli durumda ceset torbalari) temini,

5) Pandemi ile ilgili farkindalik materyalinin (afis, brosiir, video vb.) halkin
gorebilecegi yerlerde (icretsiz asilma, yayimlanma ve dagitilmasinin saglanmasi,

6) Toplu tasima araglari, ibadethaneler gibi toplu kullanilan yerlerin temizliginin,
Saglik Bakanhgi’'nin onerileri dogrultusunda saglanmasi,

7) Ginluk hayatin idamesi icin gerekli olan hizmetlerin (itfaiye, toplu ulasim araclari,
¢Op toplama, su tedarigi, kanalizasyon islemleri vb.) srdiriilmesinin saglanmasi
(T.C. Saghk Bakanhgi Halk Saghigr Midurlugi, 2019: 67).

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinden Covid-19 (koronavirls) olarak
adlandirilan yeni bir viriis tipinin ortaya c¢iktigl ve bu virlisiin Diinya Saghk Orgiti
tarafindan 11 Mart 2020 tarihi itibariyle de tim dinyada kiiresel bir salgina
donustiigl ilan edilmistir (World Health Organization, 2020b). Biitiin diinyay etkisi
altina alan yeni tip Koronaviriis (Covid-19) salgini nedeniyle tim diinyada hasta ve
vaka sayisinin artmasi nedeniyle iilkemizde de igisleri Bakanligi’nin 21.03.2020 tarihli
genelgesi ile kisitlama ve yeni diizenlemeler hayata gecirilmistir (icisleri Bakanhg,
2020a).

idarenin salgin karsisinda aldig1 6nlem, tedbir ve kisitlamalar, Anayasanin 17 ‘inci
maddesinde diizenlenen devletin yasam hakkini korumakla yikimli oldugunu
belirten anayasal bir cercevedir. Ayrica 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nda
memleketin sihhi sartlarinin islah edilmesi, bitlin hastaliklarla micadele edilmesi,
topluma tibbi ve sosyal yardimlarin verilmesi devletin sorumlugu olarak gorilmustir
(Gller, 2020: 181; Resmi Gazete, 1930).

Salgin hastaliklarla miicadelede yasal dizenlemeler asli diizeyde gorev ve
sorumluluklar merkezi yonetim ve tasra teskilatina vermistir. Yerel yonetimler ise
salgin hastaliklarla miicadelede is birligi yurGtilecek kurum ve kuruluslar arasinda
sayllmaktadir. Kiresel, ulusal ve yerel 6lgekte salgin haline gelen Covid-19 virisii ile
miicadelede yerel yonetimler kentte yasayanlarin mahalli misterek ihtiyaglarini
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karsilamakla yikamli olmalari nedeniyle merkezi yonetimin disinda kentsel politika
ve uygulama araglar gelistirebilmektedir. Bir sonraki baslikta Ankara, istanbul, izmir
ve Mersin Blyliksehir Belediyelerince alinan kararlar ve politika uygulama araclar
incelenmektedir. Bu inceleme hedef kitle, yasal dayanak, karar alma siireci ve
uygulama araglarindan olusan dort ana baslik altinda degerlendirilmektedir.

2.1. Salginla Miicadelede Belediyelerin Yasal Dayanaklari

Bliyliksehir belediyeleri halkin ihtiyaglarini ve beklentilerini karsilamak amaciyla
basta ulasim sistemleri olmak Uizere, sagliktan spora, altyapidan kiltirel etkinliklere,
park ve bahgelerden kentsel doniisiim projelerine kadar genis bir yatinnm ve hizmet
yelpazesini olusturan birgok alanda hizmet vermektedir. Belediyeler bu hizmetleri
bagh kuruluslar ile sermayesinin %50’si kendisine ait olan sirketler eliyle de
yiritebilmektedir (istanbul Biyiksehir Belediye Meclisi, 2020a: 2; Resmi Gazete,
2005a).

Belediyeler, pandemi siirecinde kentte yasayan vatandaslarina yonelik aldiklari
kararlari ve tercih ettikleri uygulama araglarini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13
‘necl maddesinde yer alan “herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.
Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye yardimlarindan yararlanma haklari vardir ve yardimlarin insan
onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur...” hikmine dayanarak
almaktadir (Ankara Blyiiksehir Belediye Meclisi, 2020a: 1).

Bu diizenleme kentsel politikalarin mesrulugunu ve yasal dayanagini saglamaktadir.
Ancak bu diizenlemeye ek olarak belediye meclislerince 5393 sayili Kanunun 14 *{incii
maddesindeki “Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” bashgina da atif
yapilmaktadir. Buna gore belediyeler “...6zellikle dar gelirli, yoksul, muhtag ve
kimsesizler ile engellilere sosyal yardim ve hizmetlerin yapilabilecegi ve,
gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator
spor kulliplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tirli
amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda Ustiin basari
gosteren veya derece alan 0Ogrencilere, sporculara, teknik yoOneticilere ve
antrenodrlere belediye meclisi karariyla 6dil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.
Yapilacak sosyal hizmet ve yardimlarin belediyelerin giderleri arasinda sayildigi
ozellikle vurgulanmistir” yer alan ifadeye gore faaliyet ylritebilmektedir (Ankara
Bulyuksehir Belediye Meclisi, 2020a; Mersin Biyiksehir Belediyesi Meclisi, 2020a: 1).

Merkezi yonetim tarafindan yeni koronaviriis (Covid-19) salgininin ekonomik ve
sosyal hayata etkilerinin azaltilmasi amaciyla bazi alacaklarin ertelenmesi,
alinmamasi veya yapilandiriimasi amaciyla 7244 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 17 Nisan 2020 tarihinde yurtrlige girmistir (Resmi Gazete,
2020). Bu kanuna gore;
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1)

2)

3)

4)

Bliyliksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve bagh kuruluslan ile
bunlarin Uyesi oldugu mahalli idare birliklerinin mulkiyetinde veya tasarrufunda
olan tasinmazlara iliskin olarak ilgili mevzuatinca yapilan satis, ecrimisil ve
kiralamadan kaynaklanan bedellerin veya tutarlarin, 19/3/2020 tarihinden
itibaren 3 aylk doéneme iliskin tahsil edilmesi gereken kisimlarinin 3 ay
ertelenmesine biyiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve birliklerde
meclis; bagh kuruluslarda ise yetkili karar organi yetkilidir. Bu sireler, bitiminden
itibaren ilgisine gére Cevre ve Sehircilik Bakani veya igisleri Bakani tarafindan 3
aya kadar uzatilabilir. S6z konusu alacaklar ertelenen siire sonunda, ertelenen
sire kadar aylik esit taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammi ve faiz
uygulanmadan tahsil edilir. Faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan
isletmelerin faaliyette bulunmadigi déneme iliskin olarak kira bedelleri tahsil
edilmez.

Bliyliksehir belediyeleri, belediyeler ve bagh kuruluslarinin konutlara ve
faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isyerlerine iliskin su
tiketimine bagl alacaklari, bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren 3 aylhk
doéneme iliskin tahsil edilmesi gerekenlerle sinirli olmak Gzere belediye meclisi
tarafindan 3 ay ertelenebilir. Bu slireler, bitiminden itibaren 3 aya kadar belediye
meclisince uzatilabilir. Bu alacaklar ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar
aylik esit taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammi ve faiz uygulanmadan
tahsil edilir.

Bliyliksehir belediyeleri ile belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da
hat kiralamak suretiyle calisan gercek ve tizel kisilere, toplu tasima hizmetinin
kesintisiz olarak yurutiilebilmesiyle sinirl olacak sekilde, bu maddenin yirirlige
girdigi tarihten itibaren 3 aylik siireyle sinirli olmak tzere meclis karariyla; gelir
destegi 6demesi yapabilir, belirlenen doneme tekabiil eden ruhsat, izin, hat kirasi
borglarini faizsiz olarak 3 ay erteleyebilir.

Faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin yillik ilan ve
reklam vergileri ile yillik ¢evre temizlik vergilerinin, faaliyetleri durdurulan veya
faaliyette bulunulamayan dénemlere isabet eden kismi alinmaz.

incelenen belediye meclisi kararlarinda 5393 ve 5216 sayili Belediye Kanunlari ile
7244 sayili Kanuna gonderme yaplilarak belediyelerin hemserileri olarak tanimladigi
bireylere, sosyal gruplara yonelik 6ncelikli ve 6zel politika araglari gelistirdikleri
gorilmistir (Ankara Biyiksehir Belediye Meclisi, 2020a; istanbul Biyiksehir
Belediye Meclisi, 2020a; Mersin Blyiksehir Belediyesi Meclisi, 2020a; Resmi Gazete,
2005a, 2020). Bir sonraki baslkta belediyelerin uyguladig politika araglarinin hedef
kitleleri degerlendirilmistir.
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2.2. Salgin Siirecinde Belediyelerin Uyguladigi Politikalarin Hedef Kitlesi

Bliylksehir belediyeleri il mulki sinirlari icerisinde yasayan, ilce belediyeleri ise
ilgelerinin milki sinirlar igerisinde yasayan belde sakinlerinin sosyal, ekonomik ve
kilturel ihtiyaglarinin giderilmesi basta olmak Uzere sehrin altyapi, ulasim, gevre,
kiiltirel ve tabiat varliklar, saglik, egitim, imar planlar gibi kentsel hizmetleri
sunmakla yikimltdir (Resmi Gazete, 2004).

Anayasa’nin 127" maddesinde yerel yonetimler; mahalli musterek ihtiyaglari
karsilamak Uizere, kurulus esaslari kanunla belirtilen, karar organlarinin kanunda
belirtilen secmenler tarafindan secilerek goreve gelen kamu tizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Buna gore, yerel dlizeyde kamu hizmetlerini sunmak amaciyla
kendine ait biitcesi, karar organi ve yiritme organi olan yerel yénetim birimleridir
(Guler, 2000: 22-25).

Bu calisma kapsaminda yerel yonetim birimleri arasinda yer alan belediyeler
incelenmistir. Belediyeler kente vyasayan bitin hemsehrilerine bir ayrim
gozetmeksizin kentsel hizmetleri gotlirmekle ylkimlidar. Ancak kamu ve kent
politikalari analiz edildiginde kent politikasi, kent yonetimlerinin aldigi ya da
almadiklari kararlarin tamamini kapsamaktadir. Kamu politikasi baglaminda bir
sorunun tanimlanmasi, giindeme gelmesi, sorunun c¢éziimine yonelik kararin
verilmesi, ¢6ziim icin kaynaklarin seferber edilmesi ve sonucunun degerlendirilmesi
gibi politika yapim siiregleri islemektedir (Dye, 2008: 10; Potucek, 2017: 115)

Bir baska ifadeyle kamu politikasi, yonetme erkini kullanan merkezi veya yerel
iktidarlarin belirli resmi siireglerden gegerek uyguladiklari politika siireci sonucunda
olusan ciktilar olarak da degerlendirilebilmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 17).

Bir politikaya karar verilmesi, formile edilmesi politik ve yonetsel programlar olarak
da tanimlanabilmektedir. Bu slirecin somutlastigi alan ise yonetsel diizenlemelerde
karsimiza c¢ikmaktadir. Politik kararlarin gelisiglizel, rastgele alinmadigi 6n
kabuliinden hareket edilmektedir. Dolayisiyla bir soruna yonelik uygulanacak politika
surecinde kurumsal vyapilarin, kullanilacak araglarin (tesvik, destek, biitce,
diizenleme, yasak vb.), kime ya da nereye basvurulacaginin ve idari islemin, kararin
ne zaman ylrirlige girecegi belirlenmektedir (Sidney, 2007: 82-85; Yaman, 2020:
190-200).

Calisma kapsaminda incelenen Ankara, istanbul, izmir ve Mersin Biiyliksehir Belediye
Meclislerinde alinan kararlarin pandemi siirecindeki sosyal ve ekonomik sorunlara
yonelik uyguladiklari politika araglarinin hedef kitlesi analiz edilmektedir.
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Sekil 1. Belediye Meclis Kararlarina Konu Olan Hedef Kitle

Calisma kapsaminda incelenen belediyelerin meclislerinde aldigi kararlar sonucunda
hedef kitle temasi altinda 9 kategoriden olusan farkli sosyal gruplari igeren kararlarin
alindigi tespit edilmistir. Kadin, aile, geng, ¢ocuk, yasl, tiiketiciler gibi sosyal gruplara
ait politika kararlari alindigi gibi ayni zamanda isyerleri, kamu kurum ve kuruluslari
gibi tuzel kisiliklere yonelik de kararlar alinmistir.

Blyliksehir Belediyelerinin kararlari incelendiginde Ankara Bulylksehir Belediyesi
Meclisi'nin pandemi sirecindeki meclis ve komisyonlarinda Sekil 1’de gosterilen
hedef kitlelerin tamamina yonelik kararlar aldigi ve politika uygulama araglarini
kullandigi gérilmustir.

Mersin Blyilksehir Belediyesi Meclis kararlari incelendiginde ise genglere, isyerlerine
ve aileye yonelik kararlarin alindigi, izmir ve istanbul Biyiksehir Belediyesi
Meclislerinde ise isyerlerine yonelik kararlarin alindigi goralmustir.

Calisma kapsaminda incelenen meclis kararlarinda Ankara Biylksehir Belediye
Meclisi disindaki belediyelerin yukarida belirtilen hedef kitlelere yonelik
uygulamalari yuriittigu tespit edilmistir. Arastirma kapsaminda gikarilan sonug ise
belediyelerin kanun kapsamindaki yetkileri dahilinde yer alan kentsel hizmetleri
meclis glindemine tasimadan farklh sosyal gruplarin ve tiizel kisiliklerin ihtiya¢ ve
taleplerine yonelik belediye hizmetlerini ulastirdiklari tespit edilmistir (Ankara
Biyiiksehir Belediyesi, 2020a; iBB TV, 2020).

2.3. Salginla Miicadelede Belediyelerin Politika Uygulama Araglari (Repertuvar?)

Bu baslik altinda belediyelerin salginla miicadele kanun kapsaminda yetkili olduklar
konularda ve ayrica belediye meclislerinde aldiklari kararlara istinaden tercih ettikleri
politika uygulama araglari incelenmektedir.

4 Repertuvar kavrami farkli bir baglamda c¢alisma kapsanunda tercih edilmistir. Tilly’e gore bir grubun,
farkl birey ya da gruplar iizerindeki farkl iddialar i¢in kullandiklar araglarin biitiinii olarak ifade edilen
repertuvar kavram toplumsal hareketlerin kullandig1 araglar ifade ederken bu caligmada belediyeleri
salginla miicadele tercih ettikleri politika uygulama/miidahale araglari anlaminda kullamlmistir. (Tilly,
2008: 160).
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Politika uygulama araclari(repertuvar) ile belediyelerin pandemi siirecinde ortaya
¢itkan sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimiine yonelik midahale araglar ve
eylemleri kast edilmektedir (Knoepfel, Larrue, Varone ve Hill, 2007: 151).

Calisma kapsaminda incelenen belediye meclis kararlarinda goérisiilen ve karara
baglanan ya da reddedilen uygulama araclari degerlendirilmistir. Bu uygulama
araglari dort ana baslk altinda degerlendirilebilmektedir. Calisma kapsaminda
incelenen belediye meclisi kararlarinda ilk olarak sosyal yardim catisi altinda ayni ve
nakdi yardimlar, ikinci baslikta 6demeler bashgi altinda belediyelerin milk ve
hizmetlerinden alinan kiraya, satisa, faydalanmaya konu olan bedel veya tutarlarda
indirim ya da erteleme, liglincl baghkta cevre, temizlik ve hijyene konu olan hizmet
veya ayni yardim son olarak da sosyal projelere konu olan dayanisma, farkindalik,
gonullilik gibi uygulama araglarinin tercih edildigi gorilmustar.

Yerel yonetimlerin yukarida sayilan bitiin uygulama araglari aslinda sosyal devlet ve
sosyal politika tartismalari bashgl altinda degerlendiriimektedir. Sosyal devlet,
yoksun ve yoksul kesimlere yardimci olmak, toplumun biyik bir kesiminin sosyal
glvenlik hizmetine sahip olmasi gibi dar anlamlara sahip olsa da en genel tanimiyla
ekonomik ve sosyal hayata kamusal araglarla dogrudan ya da dolayli yoldan
miidahalede bulunulmasidir (Giler, 2006: 29-33).

Saglk, egitim, cevre, konut, yerlesim sorunlari gibi pek ¢ok konu sosyal devlet
uygulamalarinin konusunu olustururken yerel diizeydeki sosyal devlet uygulamalari
da sosyal belediyecilik ile ifade edilebilmektedir. Belediye hizmetlerinin en temel
niteligini olusturan sosyal belediyecilik, yerelin sosyal, ekonomik ve kiltirel
sorunlarinin  ¢6ziimiinde kentsel hizmetlerin temel yasam gereksinimlerin
karsilanmasinda kentte yasayanlara sunulmasidir (Sezik, 2016: 175-178; Tekeli, 1992:
57).

Turkiye’de sosyal belediyecilik uygulamalari kente yasayanlara yonelik maddi, sosyal
ve psikolojik destek saglamayr amacglayan belediyecilik faaliyetleri olarak
degerlendirilmektedir. Bu faaliyetler, 5393 ve 5216 sayili Belediye Kanunlarinda
belirtilen belediyelerin goérev, yetki ve sorumluluklarini iceren maddelerinde yer
almaktadir. Ornegin, 5393 sayili Kanunun 14’{incii maddesinde ¢ocuklara, genglere,
yashlara, kadinlara yonelik, 15 inci maddesinde yoksullara, 53’(incii maddesinde
afetzedelere yonelik uygulamalar belirtiimektedir. Belediyelerin bu faaliyetleri
belediyelerin buylklugiline, bitgesine, personel kalitesine, kentsel politika anlayisina
gore degisim gostermektedir (Toprak ve Sataf, 2017: 66-70).

Salgin déneminde belediye meclislerinin aldigi kararlar ve politika uygulama araglari
sosyal belediyecilik kavraminin da bir tezahiirii olarak degerlendirilmektedir. istanbul
Bliyliksehir Belediye Meclisi'nin 11 Mayis 2020 tarihli “Covid-19 Sibvanse
Odemeleri” meclis kararinda belediye, bagli kuruluslari ve belediyeden izinle hizmet
yuriten gercek ve tizel kisiler eliyle kentsel hizmetlerin sunuldugu
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vurgulanmaktadir. Bunlarin kar amaci giidilmeksizin yapilan hizmetler oldugu, sosyal
belediyecilik anlayisi ile sehrin tim mekanlarina ve her alandaki farkli sosyo-
ekonomik statii gruplarina sunulabileceginin alti cizilmistir (istanbul Biyiiksehir
Belediye Meclisi, 2020b).

izmir Biyiiksehir Belediye Meclisi’nin 14.08.2020 tarihli 631 sayili meclis kararinda
ozellikle belediye ulasim aginda belirli toplumsal gruplara sunulan lcretsiz ve
indirimli uygulamalarin ek maliyetler getirse de sosyal belediyecilik anlayisindan
ddiin vermemek amaciyla bu gruplara hizmet verilecegi vurgulanmistir (izmir
Biyuksehir Belediye Meclisi, 2020a). Calisma kapsaminda incelenen belediye meclis
kararlarina istinaden belediyelerin salgin doneminde farkli sosyal gruplara ve onlarin
taleplerine iliskin politika uygulama araclari (repertuvar) analiz edilmistir.

Tablo 1. Belediye Uygulama Araglari (Repertuvar) ve icerigi

Uygulama
Araglarinin
Konu Bazll Repertuvar (Uygulama Araglari)
Dagilimi
Gida Kolisi Ogrenci Bursu
t b
(taze sebze / Subvanse (belediye
meyve, )
ulagima dahil
konserve, olanlara)
ekmek )
Sosyal Yardim ) . Nakit Destegi
Destekleri Ayni Nakdi
Halk Kart
Yemek Yardimi .
Fatura Odeme
(sicak yemek) )
Indirimli/Ucretsiz
ulasim
(vatandaslara)
. Erteleme Tasinmaz Kiralarini
Mali/Fi | I¢ Bor¢lanma
all/Finansa Dondurma (Terminal, Dikkan,
Destek ve | Borglanma Stant Konut vs.)
Diizenlemeler Duzenleme ’
Dig Bor¢lanma indirim Su faturalarini
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Reklam ve llan
Bedeli

Toplu Konut
Taksitleri

Covid-19 Uyari
Levhalari
Dezenfektan Konut

Belediyelerin alimi L Mesafe Cizgileri
Cevre, o Isyeri (isyeri)

Temizlik, Uretim  ve Maske Uretimi
Hijyen Hizmet Satin
Alimlari

Kamu Temizlik
Temizlik Ekibi Kurumlari | Malzemeleri

Olusturulmasi Talepleri Maske Temini

Bilgilendirme

Genc yash Belediye (Yurtdisi)

cocuk fiziksel ve

sikoloiik Kira, elektrik,su,
Aragtirma Arastirma ve ztlilerij aile Dayanisma dogalgaz fatura
Proje nceleme jickileri  ve|imece | (vatandaslar)
psikolojik Ciftci ve koyliye
etkileri

yardim

Ankara Bliyliksehir Belediye Meclisi (Mayis-Kasim Dénemi) 19 Meclis Karari
istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi (Mayis — Kasim Dénemi) 19 Meclis Karari
izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi (Mayis — Kasim Dénemi) 14 Meclis Karari

Mersin Bliylksehir Belediye Meclisi (Mayis — Kasim Dénemi) 20 Meclis Karari

ile alinan kararlara gére diizenlenmistir.

Belediyeler tarafindan uygulanan politika araglari (repertuvar) bir 6nceki baslikta
belirtilen sosyal gruplarin niteligine gére degismektedir. Ornegin belediyelere ait
gayrimenkullerde kiraci olan gercek ya da tizel tiizel kisilerin belediyelere olan kira
O0demelerinin ertelenmesi veya 6deme kolayligi saglanmasi yoniinde kararlar
alinmistir. (Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 2020b; istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisi, 2020c; izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 2020a; Mersin Biyiksehir
Belediyesi Meclisi, 2020b).
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Ornegin bu karar dogrultusunda belediyelerin hukuki siireci baslattigi alacaklarina
yonelik de kararlar aldigi gorilmustir. Bu baglamda Mersin Bliylksehir Belediyesi ile
Mersin Sehirlerarasi Otobiis Terminalinde kiraci olan isletmeciler arasinda icra takibi
durumundaki ihtilafli alacaklarin islemis faiz, masraf ve tahsil harglarinin tamaminin
tahsilinden 30 Kasim 2020 tarihine kadar vazgegilmis ve bu borg iliskisine ait yeni bir
6deme plani 6nerilmis, 10 ve 15 taksite yayilan bir 6deme kolayligi taninmis, bu
dizenleme mecliste oy birligi ile alinmistir (Mersin Bliyliksehir Belediyesi Meclisi,
2020c). Ayrica Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi'nin talebi ve Mersin
Blyuksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Bagkanlig’'nin degerlendirmesi ile ticari
araglarin ruhsat, vize Ucretlerinin ve hat kiralarinin alacaklarindan 3 ay sireyle
ertelenmesi ve aylik esit taksitler halinde 6denebilmesi karari oybirligi ile verilmistir
(Mersin Blyuksehir Belediyesi Meclisi, 2020d).

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ise salgin nedeniyle sehir ici insan sirkiilasyonundaki
azalmaya bagh olarak toplu tasima faaliyetinin %80 oraninda azaldigi ve bu
kapsamda faaliyet gésteren reklam firmalarinin is yapamaz hale gelmesi nedeniyle
firmalarin kira 6demelerinin 3 ay siireyle ertelenmesine oy birligi ile karar verilmistir
(istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 2020d). Ayrica, istanbul Elektrik Tramvay ve
Tinel isletmeleri (IETT) Covid-19 nedeniyle yolculuk gelirlerinin %83’e varan
oranlarda azaldigini rapor etmis ve yakit, personel ve bakim édemeleri gibi cari
harcamalari yerine getirmek icin 2020 yili bitgesinde belirtilen 230 milyon TL'lik i¢
borglanma talebini meclis glindemine almis ve i¢ borglanma talebi oy birligi ile kabul
edilmistir (istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 2020e). Bir bagka uygulama ise,
istanbul Biyiksehir Belediyesi bircok kentsel hizmeti istirakleri araciligiyla yerine
getirmektedir. Bu amagcla ulasim, enerji, saglik, ¢evre-temizlik, giivenlik ve gida
alanlarinda faaliyet yiiriten istirakleriigin 2 milyar TL'lik i¢ borglanma yetkisi meclisin
oy birligi ile kabul edilmistir (istanbul Biyiiksehir Belediye Meclisi, 2020f).

5216 sayili Blylksehir Belediye Kanunu’na gore buyiksehirler toplu tasima
hizmetlerini yerine getirmek igin belediyeye ait istirakler ve bagh kuruluslar
araciligiyla ulasim hizmetini sunabildigi gibi 6zel hukuk tiizel kisilerine ruhsat vererek
de bu hizmeti gérdirebilir denilmektedir. Bu amacla istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisi, pandemi siirecinde yolculuk sayilari azalmasi nedeniyle istanbul Ozel Halk
Otobiisleri isletmecileri ve kent ici toplu ulasim sistemine dahil diger tiizel kisiliklere
personel ve yakit destek ddemesi adiyla slibvansiyon destegi verilmesine karar
vermistir (istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 2020g). izmir Biiyiiksehir Belediyesi
de benzer bir destegi “Elektronik Ucret Toplama Sistemine” dahil olan S.S 43 Nolu
Seferhisar Mot. Tas. Kooperatifi'nin Covid-19 nedeniyle gelir kaybina ugradig
gerekeesiyle kooperatife gelir destegi 6demesi kararini almistir. (izmir Biiylksehir
Belediye Meclisi, 2020b).

Belediyelerin farkli sosyal gruplara yonelik politika uygulama araglari (repertuvar)
kapsaminda belediye gelir kalemlerinden, alacaklarindan (reklam, kira, ruhsat, vize
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vb.) vazgectigi gibi ayni zamanda istiraklerinin cari hizmetleri ve projelerini
surdirebilmeleri igin de i¢ borglanma yoluna gittikleri gortlmdstar.

Arastirma kapsaminda pandemi déneminde belediyelerin en 6nemli uygulama
araglari arasinda dayanisma aglarinin yaratildigi goértlmistir. Ankara Buyiksehir
Belediyesi tarafindan “Giin Dayanisma Gunudir”, “Komsusu acken tok yatan bizden
degildir” sloganlariyla baslatilan sosyal dayanisma projesiyle belediye ait banka
hesap numaralarina bagis alinacag’® belirtilmistir. Ancak Ankara ve istanbul
Bliylksehir Belediyelerince ilan edilen bu bagis kampanyasi merkezi yonetimin
belediyelerin yardim toplama adi altinda yardim toplama faaliyetinde
bulunamayacag gerekgesiyle yasaklanmis ve belediyelerin banka hesaplari bloke
edilmis ve konu yargiya tasinmistir (Bayraktar, 2020; icisleri Bakanligi, 2020b).

Merkezi yonetim tarafindan belediyelerin bagis toplamasinin hukuka aykirilk
gerekgesiyle yasaklanmasi belediyelerin dayanisma aglarinin niteligini ve 6zelligini de
degistirmistir. Bu konu ile ilgili verdigi basin aciklamasinda istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani “bazen zorluklarin yaraticihgl tetikledigini, bagis kampanyasinin
engellenmesi sonucunda hem yaraticiligin hem de liretme kapasitesinin gelistigini”
vurgulamistir (istanbul Buyiiksehir Belediyesi, 2020a).

Bu engellemeler sonucunda istanbul Biylksehir Belediyesi “Askida Fatura”, “Aile
Destek Paketi” ve “Anne Bebek Paketi” sosyal dayanisma hareketi ile pandemi
sirecinde onemli bir dayanisma agi gelistirmistir. Su ve dogalgaz faturalarini
odeyemeyen ihtiya¢ sahipleriyle hayirseverler bulusturulmakta, nakit destege
ihtiyaci olan ailelere ve 0-3 yas arasinda bebegi olan ihtiya¢ sahibi annelere bu
dayanisma agindan destek eli uzatilmaktadir. Bu dayanisma aginda 5 Aralik 2020
tarihi itibariyle yaklasik 27 milyon TUlik kurumsal bir dayanisma insa edilmistir
(istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2020b).

Ankara Biyuksehir Belediyesi de pandemi siirecinde alinan tedbir ve kisitlamalar
nedeniyle isini kaybedenlerin temel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ¢alisma
hayatindan cekilen, gelir kaybi yasayan kisilere destek olmak icin “2. iyilik Hareketi”
baslatilmistir (Ankara Biyuksehir Belediyesi, 2020b, 2020c).

izmir Biyiksehir Belediyesi tarafindan “Ureticinin Griini dalinda kalmasin”
sloganiyla salgin doneminde tarimsal iretimin devamhhlginin saglanmasi, gida
givenliginin strdirilmesi amaciyla “Biz Variz” dayanisma platformu Uzerinden
gbéniillilik® esasina dayanan kiraz hasadinin gerceklestirilmesi icin dayanisma agi
olusturulmustur (izmir Blyiksehir Belediyesi, 2020).

55393 sayili Belediye Kanunun Belediye baskaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen 38” maddesinin (1)
bendindeki “sartsiz bagislar1 kabul etmek” maddesine dayanilarak yiiriitiilmektedir (Resmi Gazete, 2005a)
¢ fzmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 10.08.2020 tarih ve 610 sayili meclis kararinda 5393 sayili
Belediye Kanunun 77’ maddesine atif yapilarak goniilliilerin ¢aligma alanina gidecek goniilliilerin ulagim
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Calisma kapsaminda incelenen belediye meclis kararlarinda belediyelerin tercih
ettikleri politika uygulama araglari sosyal belediyecilik kavrami igerisinde
degerlendirilmistir. Ayrica ¢alisma kapsaminda belediyelerin tercih ettikleri politika
uygulama araclarinin (repertuvar) gesitliligi, icerigi, niteligi, hedef kitlesi bakimindan
farkh zaman ve Olgekte uygulandigl sdylenebilmektedir. Bu nedenle belediyelerin
salginla miicadelede tercih ettikleri politika uygulama araglari belediyelerin salginla
miicadeledeki repertuvari olarak agiklanmistir.

2.4. Salginla Miicadelede Belediyelerin Politika Uygulama Araglarinin
(Repertuvarinin) Simirhlig1 Uzerine Bir Degerlendirme

Belediyeler kentlerde yasayanlarin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilayan, kendine
ait bltgesi ve organlari olan kamu kurulusudur. Belediyelerin kanunla belirlenen
gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirebilmelerinde en &6nemli unsur
belediyelerin gelir-gider ve mali yapilarinin durumudur. Belediyelerin gelirleri 5393
sayill kanunun 59 ‘uncu maddesinde belirlenmistir. Buna gore, vergi, resim, harg ve
katilma paylari, genel bitceden vergi gelirleri, genel ve 6zel bitceli idarelerden
ayrilan  paylar, menkul ve gayrimenkul mallarinin  kira, satis vb.
degerlendirilmesinden elde edilen gelirler, belediye meclislerince belirlenen
tarifelere gore tahsil edilecek Ucretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her tirla girisim,
istirak ve faaliyet karsiigindaki gelirler seklsinde tanimlanmustir. ilgili kanunun 60
‘Inct maddesinde ise belediyelerin ulasim, altyapi, sosyal yardim, saglik, cevre. vb.
kentsel hizmetleri yerine getirmek icin gider kalemlerini olusturmaktadir (Resmi
Gazete, 2005a).

Belediyelerin belirli donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlari gosteren ve usulline uygun olarak ydrirlige konulan belge,
belediyelerin butcesini olusturmaktadir. Kamu idareleri bitcelerini stratejik
planlarinda belirtilen misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve
performans esasina dayali olarak hazirlarken belediyelerin bitgeleri de meclis
karariyla yurirlige girmektedir (Resmi Gazete, 2003, 2005a).

Calisma kapsaminda incelenen salgin doneminde belediyelerce uygulanan politika
araglarinin niteligi, igerigi, kapsami, etkinligi, verimliligi, esitligi belediyelerin
biitceleri ile dogru orantilidir. Belediyelerin faaliyetleri ve hizmetlerinin gesitliligi ve
niteligi belediyelerin gelir ve gideriyle yakindan ilgilidir. Belediyelerin gelir kalemleri
0z gelirler, merkezi yonetimden gelen transferler ve borglanmadan olusmaktadir
(T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2018: 29).

Belediye hizmetlerinin sunulmasinda yerel yonetimlerin mali yapilari kilit bir 5Sneme
sahiptir. Yerel yonetimlerin maliyesinde gelirlere sahip olmak ve gelirler oraninda

hizmetinin belediye tarafindan karsilanmasi igin goniilli kart uygulamasma baslanmustir (Izmir
Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 2020c)
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hizmet yiritebilmek esastir. Bir baska ifadeyle gelir oraninda kentte sunulacak
sosyal ve ekonomik hizmetler igin alinan kararlar iktidari kullanabilmenin de diizeyini
belirlemektedir (Cinar ve Guler, 2004: 33).

Calisma kapsaminda incelenen belediyelerde salginla miicadelede politika uygulama
araclarini sinirlandiran en énemli unsurun belediye gelirlerindeki yetersizlik oldugu
gorilmistir. istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 11 Mayis 2020 tarihli meclis
kararinda Covid-19 salgini ile miicadele edilebilmesi, biyiksehir sinirlari igerisindeki
vatandaslarin beklentilerini karsilayabilmesi, sehrin her noktasina ayni yeterlilikte
hizmet goturilebilmesi ve cari yatirimlarin aksamamasina vurgu yapilmistir. Ancak
bu hizmetler igin kisa stirede gelir kaynagi yaratilamayacagi da kabul edilmistir. Bu
gerekceyle de 5393 sayili Belediye Kanunun 68 ‘inci maddesinde belirtilen i¢
borglanma yoluna gidilmesi igin meclis karari istenmistir. Bu baglamda sermayesinin
yarisindan fazlasi belediye ait olan 16 sirkete borglanma yetkisi meclis karariyla
alinmistir (istanbul Biiyiksehir Belediye Meclisi, 2020a).

istanbul Buyiksehir Belediyesi'nin 17 Eylil 2020 tarihli meclis kararinda belediye
gelirlerinde salgin nedeniyle azalma oldugu, belediyece tasarruf tedbirleri uygulansa
da Temmuz ayindan itibaren gelirlerdeki disls, ylkselen kur etkisiyle mevcut dis
borcu attirmis, pandeminin etkisi ile gelir-giderde 5 milyar TL acik olacagi
belirtilmistir. Bu amagla 2020 bitgesinden onaylanan 4.3 Milyar TL'lik borglanma
yetkisinden kalan 3.65 Milyar TUlik kisminin proje, hizmet ve bor¢ 6édemeleri
kapsaminda onaylanmasi istenmistir. Kararda Covid-19 siirecinde sosyal yardimlarin
artmasi, ihtiyag sahiplerine daha ¢ok ayni yardim yapilmasi nedeniyle 450 milyon
TL'lik finansman ihtiyaci oldugu belirtilmistir. Belediye Baskanliginca 1.746.000 TL (1
milyari Temmuz-Agustos, 746 milyonu Eylil-Ekim dénemleri icin) borglanma talebi,
meclis tarafindan 246 milyon TL olarak onaylanmistir (istanbul Biiyliksehir Belediye
Meclisi, 2020h).

Belediyenin yonetiminin ihtiyac duydugu toplam bor¢lanma miktarinin sadece %14’l
meclis tarafindan onaylanmistir. Buna gore belediye tarafindan Covid-19
kapsamindaki sosyal yardimlar icin planlanan bitgenin de sadece %55’inin
karsilanacagi kadar borglanma yetkisinin verildigi gorilmustir.

Mersin Blylksehir Belediye Meclisi'nin 08.07.2020 tarihli meclis kararinda merkezi
bltceden gelen paylarin azalmasi ile birlikte belediye gelirlerinde %50’e varan
azalma oldugu belirtilmistir. Belediyenin gelirini saglayamamasi durumunda
borglanmanin zorunlu hale geldigi vurgulanmistir. Bu amagla Mayis 2020 tarihinde
reddedilen bor¢lanma talebinin yeniden goriistilmesi istenmistir. 250 milyon TL'lik
bor¢lanma talebi meclis tarafindan oy ¢oklugu ile reddedilmistir (Mersin Blyuksehir
Belediyesi Meclisi, 2020e).
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Ankara Bulylksehir Belediye Meclisi'nin  08.05.2020 tarihli meclis olagan
toplantisinda Belediye Baskani tarafindan Belediye Kanunun 68 maddesinde
belirtilen bor¢glanma yetkisine dayanarak %10 limitini asmayacak sekilde borglanma
yetkisi istenmektedir. Mecliste %10 olarak ifade edilen borglanma yetkisinin
rakamsal degeri ve bu borglanmanin hangi biitce donemine ait oldugu tartisiimistir.
Buna istinaden belediye baskanina borglanma yetkisi i¢cin 100 milyon TL’lik bir éneri
sunulmustur. Mecliste bunun neden 150, 300 ya da 250 degil de 100 milyon TL olarak
onerildigi tartismaya acilmistir. Bu rakamin Ankara’nin pek ¢ok ilgesinin bitgesinden
fazla oldugu ve bu meblagin yeterli olacag belirtilmis ve bu paranin da yardima
muhtac insanlara ayni yardim yapilmasi, ulasimla ilgili ihtiyaci olan insanlara yardim
yapilmasi kosuluyla sinirlandirilarak yetki verilecegi belirtilmistir. Harcamanin nereye
yapilacagl kanunen sinirlandirilamayacagi belirtilmekle birlikte 100 milyon TL'nin
meclis tarafindan onaylanmasina karar verilmistir (Ankara Blylksehir Belediyesi,
2020d: 1-15).

Calisma kapsaminda incelenen meclis kararlarinda belediyelerin politika uygulama
araglarini sinirlandiran en 6nemli unsurun belediye gelirleri oldugu gérilmustir.
Belediye baskani ile meclisin ayni partiden olmasi durumunda (izmir Biyuksehir
Belediyesi) borglanma yetkisinde bir sorun yasanmamaktadir. Ancak bu baskan ve
meclisin farkli partilerden olmasi durumunda belediyenin borg ve kredilerine iliskin
meclis kararlarinda onaylanmama ya da gecikmeli onay gibi durumlarin oldugu
gorilmdistiir. Bu durumun da pandemi silirecinde vyiritilecek olan kentsel
hizmetlerin aksamasina neden oldugu sdylenebilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

insanoglunun tarihsel gelisimi ile kentlerin gelisimi birbiriyle yakindan iligkilidir.
Dinya niifusunun Ggte ikisinin kentlerde yasadigi gbz 6niine alindiginda yasadigimiz
¢ag kentlerin ylizyih olarak ifade edilebilmektedir. Kentlerde iyi bir fiziksel ¢cevrenin
yaratilmasi insanlarin fiziksel ve ruhsal gelisimi kadar kentlerin gelisimini de
etkilemektedir. Glinimuz kentlerinin en temel sorunlar trafik, cevre, gliriiltd, siddet
gibi konu basliklarindan olusmaktadir. Bu sorunlara ek olarak 21’ yizyilin en énemli
sosyal ve ekonomik krizi olan Covid-19 pandemi siireci de kentlerin en dnemli sorunu
haline gelmistir. 2020 yilinin basi itibariyle biitiin diinyada salgin etkisini gdstermis,
sehirlerin yogun nifuslari, ulasim ve ticaret aglari nedeniyle Covid-19
enfeksiyonunun bulagmasi ve yayilimi artmigtir. Ne yazik ki sehirler pandeminin
merkez Gssi konumuna yikselmistir.

Kentlerin gecmisten gelen yetersiz altyapisi, fiziki mekan ve finansal kaynak
yoksunlugu gibi sorunlari nedeniyle kentler pandemi sirecinden olumsuz
etkilenmistir. Buna ragmen bitin bu olumsuzluklari ortadan kaldirmak, salginin
etkisini hafifletmek amaciyla kent yoneticileri kilit bir 6neme sahiptir. Diinya Saghk
Orgiitiine (2020) gore kentleri yénetenler salginla miicadelede yerel halkin sosyal,
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ekonomik ve saglik yoniinden ihtiyaglarini giderebilecek, salginin yénetiminde etkin
rol oynayabilecek en dnemli yerel aktorlerdir.

Salginin etkilerinin azaltilmasi, iyilestirilmesi icin ¢alisilsa da ayni zamanda sehirlerin
yeniden organize edilmesi, saglikli kentlerin politika ve uygulamalarinin ortaya
koyulmasi bakimindan Covid-19 salgini kentsel politikalar (izerine yeniden
distinmemizi zorunlu kilmaktadir. Birlesmis Milletler (2020) bu alanlari tig¢ ana baslik
altinda 6nermektedir.

Bu basliklar;

1. Yerel yonetimlerin esitsizlikleri ortadan kaldirabilmeleri,

2. Yerel yonetimlerin kapasitelerinin giiglendirilmesi,

3. Ekonominin kurtarilmasi ve yeniden organize edilmesi olarak gruplanmistir.

insanlik tarihinde bulasici hastaliklar her zaman olmus ancak insanlarin bulasici
hastaliklarla micadeleleri degisik cografyalarda, farkli yonetim anlayislariyla
uygulanmistir. Greer (1997), sehirlerde yasayan insanlarin yogunlugu, hareketliligi ile
yerel ekolojideki mikrobiyal ve viral hareketliligin fazlaligi nedeniyle sehirlerin
insanlarin mezarhgina dondstigini betimlemistir. Sehirler insanlarin, mallarin,
ticaretin ve kiltlrin karsilasma mekani olmalari nedeniyle pandemi déneminde bu
karsilasmalar insanlarin hayatlarina mal olabilmektedir (Ozdemir, 2010: 60; Simmel,
2002).

Salginla micadelede, salginin nedeni, kaynagi ve ¢6zimi konulari toplum saghigi
disiplinini yakindan ilgilendirmektedir. Bu ¢alismada salginin yayilmasina etki eden
kentlerdeki ticaretin konumu, sehirler arasi iliskiler, kent ekonomisindeki mal ve
hizmetlerin yayilimi ve kentlerin yonetimi ile ilgili konular kent ile salgin iliskisinin
ortaya koymak amaciyla incelenmistir. Salginin yonetimi, etkisinin azaltilmasi ve
sonrasinin planlanmasi yerel yonetimler ve kent politikalariyla yakindan ilgilidir.

Kentsel yasamin tehlikeleri, sehirdeki hastaliklarin boyutu, kent nifusunun
dagihmina, niteligine iliskin sorunlari, sorumluluklari tanimlamak ve sorunlara ¢6ziim
bulmak igin kentsel saglk politikalarini giindeme getirmistir. Kentin saglik
politikasinin sadece saglik sorunlari, tesisleri, teshis ve tedavilere yonelik bakis agisi
saglik arastirmalarinin kent ile olan iliskisini goz ardi edebilmektedir. Saglik
hizmetlerinin verilisi ulusal hikimetlerin sorumlulugunda, makro dizeyde
planlanmis olsa da kent olceginde saglik politikasinin tanimi, islevi, paydaslari,
kaynaklari yeniden gézden gegirilmelidir.

Yerel yonetimler (belediye, il 6zel idaresi, kdy) kentlerde yasayanlarin misterek
ihtiyaglarini karsilayan yerelden gilcini ve varligini alan kamu kuruluslaridir. Bu
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kuruluslar icerisinde calisma kapsaminda belediyeler incelenmistir. Belediyelerin
mahalli misterek ihtiyaglari karsilayabilme glici var olusunun mesrulugunu da
etkilemektedir. Belediyeler altyapi, ulasim, gevre ve temizlik gibi pek cok konuda
kentsel hizmetleri sunmaktadir. Salgin doneminde kent saghginin korunmasi, kentte
yasayanlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin giderilmesi meselesi ulusal ve yerel
Olcekteki bltin iktidarlarin ortak sorunu haline gelmistir. Salgin sorununun musterek
ve mahalli olup olmamasina bakilmaksizin Covid-19, merkezi ve yerel hiikimetlerin
¢6zmeye c¢alistigl toplumsal bir krizdir. Bu amagla Covid-19 salginin yonetimi ve
planlanmasinda Saghk Bakanligi ve tasra teskilati “Ulusal Pandemi Plani”
dogrultusunda sorumlu, diger kamu kurum ve kuruluslari her tiirli destegi ve katkiy
vermekle yikimli tutulmustur. Bu yasal gergeveye gore belediyelere glinliik hayatin
idamesi igin gerekli olan hizmetlerin (itfaiye, toplu ulasim, cevre temizligi, su ve
kanalizasyonn islemleri vb.) strdirilmesini saglamak gorevi verilmistir. (T.C. Saghk
Bakanhgi Halk Saghgi Mudurltgt, 2019).

Calisma kapsaminda ulasilan ilk sonug, merkezi hikiimet tarafindan yerel
yonetimlere verilen bu isleve ragmen belediyeler, kurulus kanunlarinda belirtilen
gorev, sorumluluk ve vyetkileri kapsaminda pandemi ile miicadelede mabhalli
misterek ihtiyaglarin karsilanmasinda onemli bir rol Ustlenmistir. Belediyelerin
pandeminin yonetilmesi, salginin yavaslatiimasi ve kent sakinlerinin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda hemsehri hukukuna referansla hizmet vyirittikleri sonucuna
ulasiimistir. Kentsel politikalarin mesrulugu ve yasal dayanagi 5393 sayili Belediye
Kanunun 14’ maddesindeki “belediyelerin goérev, yetki ve sorumluluklan”
faaliyetlerine atif yapilarak olusturulmustur. Belediye Kanunlarina (5393, 5216,
2464) ek olarak merkezi hikimet tarafindan c¢ikarilan 7244 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 17 Nisan 2020 tarihinde yurirlige girerek
belediyelerin bor¢ ve alacak iliskilerini dizenleyerek mali acidan rahatlama
saglamistir. Calisma kapsaminda incelenen Ankara, istanbul, izmir ve Mersin
Biyuksehir Belediye Meclislerinin mali ve finansal diizenlemelere, ertelemelere
iliskin meclis kararlarindaki yasal dayanagini 7244 sayil kanun olusturmustur.

Calisma kapsamindan ulasilan ikinci sonug ise salginla miicadelede belediyelerin
uyguladiklar politikalarin hedef kitlesinin farkli sosyal gruplardan olusmasidir.
Blyliksehir belediyeleri il mulki sinirlari igerisinde yasayan, alt birim belediyeleri ise
ilcelerinin milki sinirlari icerisinde yasayan belde sakinlerinin sosyal, ekonomik ve
kiltarel ihtiyaglarinin giderilmesi basta olmak (izere sehrin altyapi, ulasim, cevre,
kiltlrel ve tabiat varliklar, saglk, egitim, imar planlari gibi kentsel hizmetleri
sunmakla yuakimladar. Bu yliktumlaltklerini yerine getirirken kentsel hizmetlerin
kentsel mekanlarda esit bir sekilde sunulmasini hedeflemektedir. Ancak
belediyelerin kentsel hizmetlerin sunumunda aciliyet, belediye bitcesindeki gelir ve
gider durumu belirleyicidir. Calisma kapsaminda incelenen meclis kararlarinin
sosyolojik tahlili yapildiginda 9 farkli sosyal gruba 6ncelik verildigi gorilmustir. Bu
anlamda kadin, aile, geng, cocuk, yasli, tiketiciler gibi sosyal gruplara ait politika
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kararlari alindig1 gibi ayni zamanda isyerleri (esnaf-sanatkarlar), kamu kurum ve
kuruluslar, sivil toplum kuruluglar gibi tiizel kisiliklere yonelik de kararlar alinmistir.

Ankara Buyulksehir Belediyesi'nin  meclis kararlari incelendiginde meclis
komisyonlarinin arastirma ve incelemeye yonelik (yasli, geng, kadin, anne, tiketiciler
vb.) faaliyet yurittiigi ve bunu meclise sunduklari gorilmdstir. Farkh sosyal stati
gruplarina ve sosyolojik 6zelliklerine gore sistematik bilgi Uretebilme yodniinde
calismalarin yapildigl goriilmustir. Bu sonuca meclisin ¢alisma pratigi ve kararlari
tizerinden ulasiimistir. istanbul, izmir ve Mersin Biyiiksehir Belediye Meclislerinin
komisyon galisma raporlari, meclise sunulmamalari nedeniyle arastirma kapsaminda
incelenen dénemde meclis giindeminde ayrintili olarak yer almamistir. Ancak,
yukarida belirtilen 9 farkli sosyal gruba yonelik politika uygulama araglarinin tercih
edildigi, uygulandigi belediye baskanlarinin faaliyetlerinde yer almistir. Sonug olarak
belediyelerin kanun kapsamindaki yetkileri dahilinde yer alan kentsel hizmetleri
meclis glindemine tasimadan farkli sosyal gruplarin ve tizel kisiliklerin ihtiyac ve
taleplerine yonelik belediye hizmetlerinin verildigi tespit edilmistir. Meclis kararlar
incelendiginde belediye meclislerinde esnaf-sanatkarlara yonelik destek, tesvik ve
hizmetlerin 6nemli oldugu ve glindeme getirildigi gorilmustir. Ancak her bir meclis
farkh politika uygulama araglarini tercih etmistir.

Galisma kapsaminda ulasilan lglinci sonug, belediyelerin pandemi slirecinde ortaya
¢ctkan sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6zliimine yoénelik uyguladiklari politika
miidahale araclari ve eylemlerinin benzerlik ve farkhhklarina deginilmistir.
Belediyelerin politika miidahale araglari ayni zamanda belediyelerin salginla
miicadeledeki repertuvari olarak da tanimlanmistir. Buna gore dort biyilksehir
belediye meclisinin Mayis — Kasim 2020 donemindeki 72 adet meclis karari ve bu
kararlar iginde yer alan komisyon kararlari ve meclis tutanaklari incelenmistir.
Belediyelerin uygulama araglari konu yoniinden dort ana baslik altinda toplanmustir.
Bunlar;

1) Sosyal yardim destekleri (Ayni — Nakdi),

2) Mali / Finansal Destek ve Diizenlemeler (Borglanma,
Erteleme/Dondurma/Diizenleme ve indirim)

3) Cevre, Temizlik ve Hijyen Hizmetleri (Malzeme Uretimi, Hizmet alimi, Kentin
Talepleri)

4) Arastirma ve Projeler (Sosyo-Ekonomik, Psikolojik Arastirmalar ve Dayanisma
Aglari)

Calisma kapsaminda incelenen ilk ti¢ baslk 5393 ve 5216 sayili Belediye Kanunlarinda
belirtilen ve pandemi siirecinde 7244 sayili Kanuna dayanilarak tercih edilen politika
uygulama aragclarini olusturmaktadir. Bu araglarin énemli bir bolimu (sosyal yardim
destekleri gibi) pandemi 6ncesinde belediyelerin sosyal hizmet/yardim gibi daire
baskanliklari nezdinde yiritilen hizmetleridir. Salginin sosyal ve ekonomik hayatta
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yarattigi gelir kaybini ortadan kaldirmak icin belediyelerin bu alana 6ncelik verildigi,
faaliyetleri ve kaynagi arttirdigi” séylenebilir.

Calisma kapsaminda ulasilan en 6nemli sonug ise belediyelerin sosyal dayanisma
aglarini olusturacak kurumsal bir mekanizma yaratmalaridir. Ankara Blylksehir
Belediyesi tarafindan sartsiz bagis yoluyla yardim kampanyasi yapilmis ve gelir kaybi
yasayan kisilere destek mekanizmasi olusturulmustur. istanbul Biiyiiksehir Belediye
ise “Askida Fatura”, “Aile Destek Paketi”, “Anne Bebek Paketi” sosyal dayanisma
hareketi ile 27 Milyon TL'lik bir sosyal dayanisma agini yaratmistir. izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ise kirsal alanda hasat déonemine yardimci olmak igin imece kampanyasi
baglatmis ve bu imeceye katilacak olan kisilerin ulasimlarini belediye tarafindan
karsilamistir.

Belediyeler eliyle ortaya cikarilan sosyal dayanisma aglan belediye bitcesinden
dogrudan kaynak aktarmak yerine vatandaslarin yardimlarini belediyenin kurumsal
mekanizmasina devretmesi eliyle gergeklestiriimesidir. Belediyeler yardimlarin
operasyonel siirecini yonetirken ayni zamanda seffaf ve denetlenenebilir bir
mekanizma yaratarak hemsehri hukukunun gelismesine katki sunmaktadir.

Arastirma kapsaminda ulasilan son sonug ise salgin doneminde belediyelerce
uygulanan politika araglarinin niteligi, icerigi, kapsami, etkinligi, verimliligi ve esitligi
belediyelerin butceleri ile dogru orantilidir. Belediyeler kentsel hizmetleri sunarken
gelir ve gider dengesini gozeterek hareket etmekte ve bitgelerinin elverdigi 6lglide
kamusal hizmetleri sunmaktadir. Belediyelerin gelirleri 6z gelirler, merkezi
yonetimden gelen transferler ve borglanma kalemlerinden olusmaktadir. Salgin
dénemi belediyelerin konjonktiirel olarak sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin
karsilanmasinda talebin ve beklentinin arttigi bir ddnemdir. Bu amagla belediyelerin
yillik hazirlanan bitcelerinde aktarma, i¢c bor¢lanma ya da dis bor¢lanma yoluna
gidilmesi normal bir slre¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Calisma kapsaminda
incelenen istanbul, Ankara ve Mersin Biiyiiksehir Belediye y&netimleri
meclislerinden borglanma yetkisi talebinde bulunmus ancak istenilen borglanma
miktarlari ya kismen onaylanmis ya da reddedilmistir. Belediye meclislerinin
borglanma yetkisi ile olan tutanaklari incelendiginde belediye meclisi cogunlugu ile
belediye baskaninin farkh partilerde olmasi borglanma yetkisinin verilmesinde
sinirlayict bir unsur olmustur. Borglanma yetkisinin alinamamasi ise belediye
yonetimlerinin pandemi slrecindeki politika uygulama araglarinin niteligini,
cesitliligini ve kapsamini etkilemistir.

Sonug olarak, diger salginlar gibi Covid-19 pandemisi de ne merkezi hiilkiimetin ne de
belediyelerin tek baslarina ¢ozebilecekleri bir sorundur. Pandemi siirecinin katilimci

7 {stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Nisan ayinda 500 bin gida kolisi igin ihaleye ¢ikilmstir (iBB TV, 2020).
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Esnaf-Sanatkarlar 15.500 gida kolisi yardiminda bulunmustur (Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi, 2020).
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bir anlayisla yonetilebilmesi icin merkezi ve yerel diizeyde yetki, sorumluluk ve gérev
paylasimlari agik¢a belirlenmelidir. Hizmetin yerellik ilkesi geregince yerel ihtiyaglarin
karsilanmasinda belediyelere etkin bir rol verilmesi ve faaliyet alanlarinin
planlanmasi oOnerilmektedir. Bununla birlikte belediyelerin gelir ve bitge
kalemlerinde pandemiye 6zgi gelir ve blitge kaynaklarinin yaratiimasi, belediyelerin
ekonomik kaynaklari kullanabilmelerinde sinirlayici diizenlemelere yer verilmemesi
kamu ve kent hizmetinin devamliligi icin dnem arz etmektedir. Ayrica salgin siireci ile
birlikte sosyal, ekonomik, politik ve kiltiirel bir¢ok kavram, anlayis ve
davranislarimizda degisim gerceklesmektedir. Oniimiizdeki yillar Covid-19 ile birlikte
yasamanin deneyimlenecegi ve olasi yeni salginlara karsi yeni kentsel politikalarin
insa edilecegi yillar olacaktir. Calisma kapsaminda salginla miicadelede kisa ve orta
vadeli ¢oziimler belediyelerin politika uygulama araglari ile yerine getirilse de uzun
donemde kentlerin planlanmasinda, kent ekonomilerinin iyilestirilmelerinde,
kentlerin dijitallesmesinde, kentin ¢evre ve iklim yapisinin korunmasinda, dayanisma
aglarinin gelistirilmesinde, kentsel bilylimenin kentsel esitsizlikleri azaltarak
saglanabilmesinde yeni yonetim anlayisinin, katilimci bir anlayisla kurumsallasmasi
onerilmektedir.
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