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KENTSEL YOKSULLUGUNUN YONETIMINDE KENTSEL POLITIKA
ARACLARININ (REPERTUVAR) ANALIiZi: MERSIN BUYUKSEHIR
BELEDIYESI ORNEGI
Oz
Yoksulluk, insanoglunun varolusu ile birlikte ortaya ¢ikan, zaman ve mekan
mefhumunu asan bir kavramdir. Ik caglardaki basit toplum tiplerinde farkli
diizeylerde goriilen yoksulluk, giiniimiiz (post)modern sonrasi toplumlarin
karmasik yapilarinda da deneyimlenmesi nedeniyle tarihsel bir dzellige sahiptir.
Kavramin bu tarihsel o0zelligi aynt zamanda yoksullugun degisik zaman
dilimlerinde ve cografi mekanlarda, farkli niteliksel ve niceliksel 6zellikleriyle
goriilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle yoksulluk kavrami sosyal, ekonomik,
politik ve kiiltiirel pek ¢ok konuyu yatay kesmektedir. Cok boyutlu ve birbiriyle
iligkili yapist nedeniyle yoksullugun tanimi, nedenleri ve etkileri {izerine alan
yazininda tartigmali yaklasimlar mevcuttur. Bu calismada oncelikle yoksunluk
kavraminin ontolojik ve epistemolojik sorgulamasi yapilarak kavramin sosyal
gercekligi hakkinda bir degerlendirmede bulunulmustur. Ikinci olarak modern
toplumun sanayilesme ve kentlesme degiskenleriyle sekillendigi varsayiminda
hareketle yoksullugun sanayilesme ve kentlesme ile olan iliskisine deginilmistir.
Ucgiincii olarak, yoksullugun kent &lgeginde, kent mekaninda ve kentte yasayan
insanlarla olan iliskisi ele alinmigtir. Bu iligki kentsel politika ve kent yoksullugu
kavramlariyla birlikte degerlendirilmis ve kentsel yoksullugun yo6netiminde
kullanilan kentsel politika araglar1 (repertuvar) analiz edilmistir. Kentsel
yoksullugun yonetilmesinde Mersin Biiyliksehir Belediyesi’nin uygulamalar analiz
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edilmistir. Caligmanin amaci, kapmasi ve sinirhiliklart géz Oniine alindigindan
bilgiye kolay erisim saglanmasi, politika araclarinin gézlemlenebilmesine imkan
saglamast nedeniyle Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi tercih edilmistir.
Arastirmada, Mersin Biiyliksehir Belediyesi’nin kentsel yoksullugun azaltilmasina
oncelik verdigi bu anlamda ulusal politika metinlerine referans vererek stratejik
amag ve hedeflerini belirledigi goriilmiistiir. Ayrica, kentsel yoksulluk yonetiminin
uygulama siireci, usul ve esaslar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na dayanilarak hazirlanan “Sosyal Hizmetler ve
Sosyal Yardimlar Yonetmeligi” gercevesinde yiirlitilmektedir. Politika uygulama
araclariin (repertuvar) tematik olarak egitim destegi, saglik destegi, ayni ve nakdi
yardimlar ve hizmetlerden olustugu tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Kent politikasi, Kent yoksullugu, Kentsel yoksullugun
yonetimi, Kentsel politika araglari, Repertuvar.

ANALYSIS OF URBAN POICY IMPLEMENTS (REPERTOIRE) IN THE
MANAGEMENT OF URBAN POVERTY: THE CASE OF MERSIN
METROPOLITAN MUNICIPALITY

Abstract

Poverty, is a concept that transcends the sense of time and space related to the
subsistence of humankind. Poverty, which was seen at different levels in simple
society types in the early ages, has a history feature because it is experienced in the
complex structures of today's (post) modern societies. This historical feature of the
concept also causes poverty to be considered with various qualitative and
guantitative characteristics in different time periods and geographical locations. For
this reason, the notion of poverty cuts, many social, economic, political and
cultural issues horizontally. Due to its multidimensional and interrelated nature,
there are controversial approaches in the literature on the definition, causes and
effects of poverty. In this study, first of all, an ontological and epistemological
questioning of the concept of deprivation was undertaken and an evaluation was
made about the social reality of the concept. Secondly, based on the assumption
that modern society is shaped by the variables of industrialization and urbanization,
the relationship of poverty with industrialization and urbanization is stated.
Thirdly, the relationship of poverty with urban scale, urban space and people living
in the city is studied. This relationship was evaluated together with the concepts of
urban policy and urban poverty, and the urban policy tools (repertoire) used in the
management of urban poverty were analyzed. The practices of Mersin
Metropolitan Municipality in the management of urban poverty were evaluated.
Considering the purpose, scope and limitations of the study, Mersin Metropolitan
Municipality example was preferred because it provides easy access to information
and allows policy tools to be observed. In the research, it was considered that the
Mersin Metropolitan Municipality prioritised to the reduction of urban poverty, and
in this sense, it determined its strategic goals and targets by reference to national
policy texts. In addition, the implementation process, procedures and principles of
urban poverty management are carried out within the framework of the “Social
Services and Social Assistance Regulations” arranged on the basis of the Municipal
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Law No. 5393 and the Metropolitan Municipality Law No. 5216. It has been
determined that policy implementation tools (repertoire) thematically consist of
educational support, health support, in-kind and cash aids and services.

v

Keywords: Urban policy, Urban poverty, Urban povert management, Urban
policy Implementation tools, Repertoire .

GIRIS

Yoksulluk, insanoglunun varolusu ile birlikte ortaya ¢ikan, zaman ve mekan mefthumunu
asan bir kavramdur. {1k ¢aglardaki basit toplum tiplerinde farkli diizeylerde gériilen yoksulluk,
giiniimiiz (post)modern sonrasi toplumlarin karmagik yapilarinda da deneyimlenmesi nedeniyle
tarihsel bir 6zellige sahiptir. Kavramin bu tarihsel 6zelligi ayn1 zamanda yoksullugun degisik
zaman dilimlerinde ve cografi mekanlarda, farkli niteliksel ve niceliksel ozellikleriyle
goriilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle yoksulluk kavrami sosyal, ekonomik, politik ve
kiiltiirel pek ¢cok konuyu yatay kesmektedir. Cok boyutlu ve birbiriyle iliskili yapisi nedeniyle

yoksullugun tanimi, nedenleri ve etkileri iizerine alan yazininda tartigmali yaklagimlar
mevcuttur.

Yoksulluk, insanin temel ihtiyag¢larini kargilamamasi durumu olarak 6zetlenebilmektedir.
Bu anlamda kisinin barinma, beslenme, saglik, egitim vb. imkanlara ulasamamasini da ifade
etmektedir. Yoksulluk olgusunun c¢ok boyutlu bir ozellik gostermesi gibi, yoksullugun
nedenlerine iligskin agiklamalar ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina ya da mesruluk temelline
isaret edilebilmesine dair aciklamalar da literatiirde olduk¢a genis bir yelpazede ele
almmaktadir. Yoksullugun toplumda varligina iliskin nedensel agiklamalar, mikro diizeyde
bireysel 6zelliklerden, mezzo ve makro diizeylerde ulusal ekonomik ve toplumsal kosullar ile
uluslararast diizeyde, uluslararasi ekonomik isbdliimiiniin getirdigi sonuglar {izerinde olmak
lizere iic ana baslik altinda ele alinabilir (Agikalin, 2013, s. 313). Bireysel agiklamalar
yoksullugun kisisel tercihe, kisilerin yoksulluk yardimlariyla olan iligkisine, kisilerin sosyo-
demografik o6zelliklerine odaklanmaktadir. Bu degerlendirmeler literatiirde sosyal yardimlari
hak eden — etmeyenler oraya ayirmakta, yoksulluk kiltiirti, simif alt1 gibi kavramlarla genis bir
tartisma alan1 bulmaktadir. Yoksullugun nedenlerini yapisal 6zellikler baglaminda inceleyen
yaklasimlar ise gelir dagilimi, bolgeler arasi esitsizlik, egitim, istihdam, saglik gibi olanaklara
erisim, toplumsal esitlik, adalet, diglanma ve ayrimcilik gibi kavramlara odaklanmaktadir. 1980
sonrast donem itibariyle yoksulluk kiiresellesme olgusuyla birlikte ele alinmaktadir. Neo-liberal
ekonomi politikalarinin kurumsallagmast ve yapisal uyum politikalarinin sonucu olarak esnek
calisma, diizensizlesme, tageronlasma vb. uygulamalar yoksullugun siddetlenmesine neden
olmustur (Agikalin, 2013, s. 314).

Kent olgusunun sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel tahlili kentin tarihsel gelisim siireci,
bu gelisim siirecinde rol oynayan faktorlerin neler oldugu iizerine tartisilmistir (Eisinger, 1997,
s. 3; Tekeli, 2008). Bu tartisma kentin tarihsel olarak gelisim siireci, kentin zaman ve mekansal
olarak islevleri, kentin yonetimi, kentteki yasamin 6zellikleri, kentin mekansal planlamasi gibi
pek ¢ok konuyu igerisine alan toplumsal degisim ve doniisiimiin bir yansimasidir (Gottdiener &
Hutchison, 2011, s. 49; Mumford, 2013, s. 20-50; Savage & Warde, 1993, s. 1-7).

Glinlimiiz diinyasi, kent ile 6zdeslesmis durumdadir. Ciinkii diinya niifusunun yaklagik
yiizde yetmisi kentlerde yasamaktadir. Birlesmis Milletler’in 2018-2050 projeksiyonunda diinya
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niifusunun yaklasik yiizde 80’inin kentlerde yasayacagi varsayilmaktadir (United Nations,
2020a). Diinya hizl1 bir kentlesme siirecinin igerisinde gegmektedir (United Nations, 2019, s. 1).

Sehirlerin fiziksel ve mekansal 6zellikleri diinyanin ¢ok kii¢iik bir parcasini olusursa da
kentlerin fiziksel ve ekolojik ayak izlerinin etkisi oldukca fazladir. Yasadigimiz ¢agin hizh
kentlesmesinin sosyal, ekonomik ve ¢evresel sonuglari s6z konusudur (UNDP, 2016, s. 1-2). Bu
sonuclar egitimden sagliga, kiiltiirden insani gelismeye pozitif bir etkiye sahip olsa da
yoksulluk, issizlik, ¢evre kirliligi, siddet ve sug¢ gibi pek ¢ok sorunun da kentlesmenin gelisimi
ile birlikte es anli yasandigi bilinmektedir (Giddens, 2009, s. 233; Storper & Scott, 2016, s.
1115).

Bu calismanin temel problemi, kentsel yoksullugun yonetiminde kentsel politika
araclarinin (repertuvar) incelenmesidir. Bu problemin incelenmesinde yoksulluk kavrami, kent
yoksullugu ve kentsel politika araclar1 incelenmistir. Kentsel yoksullugun yonetiminde kentsel
politika araglarmin (repertuvar) yoksullugu azaltma stratejileri olarak goriiliip goriilmedigi
sorgulanmugtir.

YONTEM

Sosyal gergekligin arastirllmasinda ve incelenmesinde sosyal bilimlerde farl
yaklasimlara bagvurulmaktadir. Toplumsal gergekligin varligina iligkin ontolojik sorular ile
sosyal gergekligin bilgisine yonelik epistemolojik sorular cercevesinde sosyal bilimin
metodolojisi gelismektedir. Bu anlamda sosyal gergekligi nesnel gergeklik olarak agiklayan
pozitivizm, sosyal gercekligi hem nesnel hem de 6znel baglantilarla aciklamaya calisan
yorumsamaci yaklasimlar baslica tercih edilenlerdir (Erdogan & Semerci, 2021, s. 27). Elestirel
gercekeilik hem pozitivist hem de relativist anlayislara yontemsel bir alternatif olarak ortaya
¢ikmustir (Ozan, 2001, s. 11).

Elestirel gergekeilik bu alternatifligini Bhaskar’in bilgimizin diginda bagimsiz bir diinya
oldugu gorisiiyle ileri siirer. Bu diinya algimiz ve gozlemlerimiz disinda gerceklige sahiptir
(Bhaskar, 2008, s. 15). Gergeklik ise nesnelerin iligkisel yapisindan kaynaklanmaktadir. Sosyal
gerceklik, sosyal olayin ve sosyal aktdrlerin meydana getirdigi fiili, gorgiil, gercek diizenlemeler
ve iliskiler baglaminda var olmaktadir (Ozan, 2001). Elestirel gergekgilige gore eylem, sdylem
ve kurumlar kavrama bagli ve iligkisel olarak agiklanabilmektedir. Sosyal bilim bu sosyal
pratigin igerisinden bilgisini {iretir. Bu iiretim siirecinde, sosyal gercekligi agiklamak ve
anlayabilmek i¢in elestirel bir bakis agis1 getirmektedir (Sayer, 1992, s. 5-7).

Calismada sosyal gercgekligin anlasilmasinda fiili, gorgiil ve gergek diizenlemeleri,
iligkileri aktor, yap1 ve nedensellik baglaminda incelemeye imkan veren elestirel gergekeilik
hem yorumsamaci hem de pozitivist bir degerlendirmeye imkadn vermesi nedeniyle tercih
edilmistir (Sayer, 1992, s. 90-95). Bu yontemde hem tiimdengelim hem de tiimevarim
stratejileri birlikte kullanilmig, calismada kullanilan nicel ve nitel veriler, dokiiman incelemesi
teknigi kullanilarak igerik analizi yontemi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi, arastirma
konusuna ait bilgileri iceren yazili materyallerin zaman igerisindeki degisim ve doniigiimlerini
gostermesi ve ayrica politika metinlerinin kamu ve kent politikas1 analizine temel referans
kaynagi olmasi nedeniyle de tercih edilmistir (Arslan, 2012, s. 30-50; Duygu, 2012, s. 195-200;
Knoepfel et al., 2007, s. 24-26; Yaman, 2021, s. 5).

Kent yoksullugunun yonetimi ve kentsel politika araglari arasindaki iliskiyi incelemek
amaciyla ¢alisma kapsaminda iki arastirma soru seti formiile edilmistir.
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Calismanizin yontem boliimiinii buraya yazin. Arastirma deseni, drneklem/katilimcilar,
veri toplama araglari ve veri analizi gibi yonteme ait alt-basliklar kullanabilirsiniz. Alt
basliklarin kullanilmas1 durumunda 1cm girinti, sadece ilk harfler biiyiik bolt, 11 punto. Bir satir
bosluktan sonra BULGULAR ve YORUM basglig1 yazilir.

Birinci arastirma soru setinde yoksulluk kavraminin teorik incelenmesine deginilmistir.
Yoksullugun nasil tanimlandigi, yoksulluk farkli tiirlerinin ne anlama geldigi, yoksulluk
kavraminin zaman ve mekana gore degisim gosterip gostermedigi incelenmistir.

Ikinci soru seti, yoksulluk kavramini kent ve kentlesme olgusu ile birlikte tahlil etmeyi
amaclamaktadir. Bu amagla kentsel yoksullugun alan yazininda nasil ele alindigi, kentlesme ile
yoksulluk arasindaki nedensellik, kent politikasi baglaminda yoksullugun degerlendirilmesi,
kent politikas1 uygulama ve araglarinin yoksullugun yonetimindeki etkileri analiz edilmistir.

YOKSULLUK KAVRAMI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Yoksulluk kavrami parayla baglantili, ilgili bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bu
yoksul olarak yasayan insanlarin satin alma giicii ya da kisi basina diisiine milli gelirden elde
ettikleri pay olarak degerlendirilebilmektedir (Nunan, 2015, s. 10). Yeterli kaynak ve gelire
sahip olamama durumu oldugumu gibi gida, su, yiyecek, barinma, saglik ve giivenlik hizmetleri
gibi  temel gereksinimlerden de yoksun olma durumu olarak da yoksulluk olgusu
tanimlanabilmektedir (Oktik, 2008, s. 25). Bradshaw, gereksinimlerin eksikligi olarak
tanmimlanan yoksulluk kavramim sorgulayarak bu eksiklik meselesinin kisiden kisiye degisim
gosterebilecegine vurgu yapmaktadir. Gereksinimler, eksiklikler bu anlamda gorecelidir.
Dolayisiyla yoksulluk kavramini eksiklikler ya da ihtiyaglardan ziyade yoksunluk kavrami ile
ele alinmasini 6nermektedir (Bradshaw, 2006, s. 4).

Ihtiyaclarin eksikligi ya da yoksunluk olarak ifade edilen yoksulluk olgusu, bazi
insanlarin kendi 6zelliklerinden, dogal ya da gevresel kosullardan ya da savas vb. insan eliyle
ortaya c¢ikarilan sorunlar sebebiyle gegimlerini saglamakta giicliikk c¢ekmek ile ilgili bir
durumdur. Bu anlamiyla tarihin her doneminde ve her toplumda rastlanilmig, deneyimlenmis bir
olgudur (Bugra, 2008, s. 24).

Yoksullugun tarihsel olarak biitiin toplumlarda goriilebilmesi zaman ve mekan
mefhumundan bagimsiz bir sosyal gergeklik olarak algilanmasini saglasa da “modern
yoksulluk” kavrami sosyal bilimlerin inceleme nesnesini olusturmaktadir (Bugra, 2008).
Tarimin ticarilesmesi, tarimsal {iretimin yerini sanayi liretimi ile birlikte gelisen fabrikalagsma,
sanayi olgusunun mekansal dlgeginin kentlerde merkezilesmesi modern yoksulluk kavraminin
tarihsel ve sosyo-ekonomik zeminini olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle modern yoksulluk
kavram sanayilesme ve kentlesme degiskenleri sosyal yapilarin, politik kurumlarin ve insan
iligkilerinin degisim ve doniisimiinde 6nemli bir rol oynamustir (Tilly, 1997, s. 2). Modern
yoksulluk kavrami bu agidan endiistri devrimi, kapitalizmin yiikselisi, siyasal devrimler ve ulus
devletlerin olusumu, bilimsel ve teknolojik gelismelerin etkisiyle tanimi, anlami, 6lgiilebilirligi
degisim gostermistir (Ritzer, 2008, s. 13). Bu agidan sosyal teori ya da sosyal bilimler her
zaman yoksullugun kavramini sorunsal olarak ele almistir. Bu sorunsal ise yoksulluga neden
olan ya da yoksullugun giderilmesinin nasil olacagi konular1 {izerine muazzam bir kiilliyatin
olusmasinda zemin hazirlamistir (Geremek, 1994, s. 1-2).

Modern yoksullugun isgiicii ile olan iligkisi, yoksullugun hak ile hayirseverlik arasindaki
miicadelesi, refah devleti ile sosyal dayanigma olarak doniistimii uzun ve kapsamli bir sosyal,
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ekonomik ve politik bir incelemeyi isaret etmektedir (Bugra, 2008, s. 23-66). Calismanin
kapsami ve smirliligr diisiiniildiigiinden yoksulluk kavraminin tarihsel ve sosyolojik ayrintilt
incelemesine deginilmemistir. Yine de yoksullugun kuramsal acidan farkli degerlendirmelerine
Bradshaw’dan (2016) yararlanilarak Tablo 1°de yer verilmistir. DiNitto ve Johnson’da
yoksulluga neden olan degiskenleri altili bir siniflandirma icerisinde agiklamaktadir. Birinci
simiflandirmada yoksunluk; iyi bir yasam i¢in gerekli olan gida, konut, egitim vb. eksiklik
olarak ele almmaktadir. ikincisi gelir dagilimindaki esitsizlik olarak ifade edilmektedir.
Ucgiinciisii, bireylerin bilgi, beceri ve yeteneklerini piyasaya aktaramamalarma bagl yoksulluk
bir bagka ifadeyle beseri sermayenin yetersizligi olarak degerlendirilmektedir. Ddordiinciisi,
ilgisizlik, yabancilagma, kayitsizlik, inisiyatif alamama gibi kiiltiirel temellere bagli yoksullugun
aciklanmasidir.  Yoksulluk kiiltliriiniin - olup olmadigi yoniindeki tartigmalart giindeme
getirmektedir. Besincisi, kapitalist sistem icerisinde sinif iligkilerinin, sinifsal somiirii iliskisinin
bir tezahiirii olarak yoksulluktur. Altincist ise, kurumsal ve sosyal yapilarin karsilikli etkilesimi
ile devam eden ve yeniden tiretilen yoksulluktur (DiNitto & Johnson, 2016, s. 118-128).

Tablo 1. Yoksulluk Kavraminin Begli Kuramsal Degerlendirmesi

Kuram Yoksullugun Nedenleri Isleyis Mekanizmasi
1. Bireysel Bireysel tembellik, hatali se¢im, Kotii segimi yapanin ya da rekabet
yeteneksizlik, yetersizlik ve dogal edemeyenlerin cezalandirildigi,
eksiklik rekabet edenin kazandig1 bir sistemin
varligi
2. Kiiltiirel Uretken  olmayan ve  basari Akran gruplarm yanhs degerleri

normlarma karsit olan degerleri uygulamasi ve yanlis davranislar

3.Politik ve Ekonomik Yap1

iceren alt kiiltiiriin varlig

Sistematik olarak egitim, is, konut,
giivenlik, saglik, politik temsil gibi

norm olarak pekistirmesi

Sosyal ve ekonomik yapmin bazi
gruplar1 dogrudan ya da dolayl

kurumsal yapilara olan erisimin olarak dislamasi (anahtar kurumlara
kisitliligt dahil olma kriterlerinden
yoksunluk)*

4. Cografi Sosyal fayda ve maliyetlerin farkli Kiimelenme, o6lgek ekonomisi ve
mekanlarda  yogunlagsmasi  (kent- kaynaklarin dagitimindaki
balge-ulusal)* farkliliklarin etkisi

5. Birikimli ve Dongiisel Yoksullugun dongiisel ve Bireysel ya da toplumsal

donemselligi bireye ait olan (kazang, yetersizlikler  birbirini  kargilikli

konut, saglikegitim vb.) ile olarak etkiler, Bireysel ve toplumsal

toplumsal etersizlikler (altyapi, is krizler  yoksullugun  birikimsel,

kaybi1 vb.) ile olan karsilikli iligkisi donemsel ve dongiiselligine neden
olur.

Kaynak. Bradshaw (2006)’1n “Bes Yoksulluk Kurami ve Yoksulluk Karsiti Toplumsal Programlari” adli
calismasindan uyarlanmustir. * Italik olarak verilen ifadeler yazara aittir.

Yukarida ifade edildigi lizere yoksulluk kavraminin tanimlanmasi literatiirde cesitlilik
gostermektedir. Ancak en genel tanimiyla yoksulluk kisinin yasamini siirdiirebilmesi igin
gerekli olan asgari kalori miktarim ifade etmektedir. Buna gore yoksulluk “mutlak yoksulluk”
ve “insani gelisme veya goreli yoksulluk” yaklasimi olarak iki agidan degerlendirilmektedir.
Goreli yoksulluk kavrami, kisinin Otekilerine gore kendisini nasil tanimladigindan, ulusal
boyuttaki gelir dagilimi esitsizligi, lilkelerin uluslararasi gelismislik siralamalarindaki yerlerine
degin uzanan farkli anlam, tamim ve icerige sahiptir. Mutlak yoksulluk ise, uluslararasi alanda
yoksullugu oOl¢iilebilmesi, karsilastirilabilir olmasi bakiminda bir standart olarak ele
aliabilmektedir. Bu anlamda mutlak yoksulluk standardizasyon, goreli yoksulluk ise zaman ve
mekana gore degisim anlamina gelmektedir (Agikalin, 2013, s. 315).
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Yoksulluk olgusunun nedenleri ve tanimi iizerine gok cesitli tartigmalar yapilmaktadir. Bu
tartismalara ek olarak da yoksullugun Oolgiilmesi sorunsali da ayrica ele alinmaktadir.
Yoksullugun ol¢iilmenin bir dizi amaci vardir. Bunlar, bir toplumdaki yoksul sayisin
saptayabilmek, yoksullugu azaltict politikalar1 gelistirebilmek, yoksulluk meselesini giindemde
tutmak, projeler iiretmek, insanlara yardim etmek gibi basliklardan olusmaktadir. Yoksullugun
Ol¢iilmesinde niifus sayimi, hanehalki anketleri, milli gelir hesaplari, yasam standardi 6l¢iim
anketleri, niifus ve saglik arastirmasi, istihdam anketleri, nitel ve kailimec1 yoksulluk analizlerine
basvurulmaktadir (A¢ikalin, 2013, s. 317-320).

Yoksullugun 6lgiilebilmesi, sosyal gerceklik olan yoksulluk olgusunun zaman ve mekan
0zelinde analiz edilmesi sonucunda yoksullugun diizeyini gozler oniine sermek igin bir dizi
gostergelere bagvurulmaktadir. Tablo 2’de yer verilen bu gostergeler yoksullugun farkl
acilardan ele alinmasi, analiz edilmesi amaciyla gelistirilmistir. Bu gostergeler genel olarak gelir
temelli ya da gelir diizeyine goére yoksul sayisini, yoksulluk durumunu somutlastirsa da bazi
gostergeler egitim, saglik gibi toplumsal hizmetlere erisim bakimindan da degerlendirmektedir
(Agikalin, 2013, s. 31-32). Yoksullugun durumunu gozler 6niine sermek amaciyla farkli
yaklasimlar da gelistirilmektedir. Birlesmis Milletler (UN) ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan biitiin {ilkelerin yoksulluk karsisindaki genel durumunu géstermesi
bakimindan “Insani Gelismislik Endeksi” gelistirilmistir. Insani gelismislik kavramu, iyi ve uzun
yasam, bilgiye erisim ve yliksek yasam standarti esasina dayali bir insani gelisme tanimindan
yola cikarak gelir, egitim ve saglik gostergelerinden olusmakta, sosyoekonomik gostergeleri
ekonomik biiyiimeyle iligkilendirmektedir. Bu degiskenleri gosteren endeks ile de uluslararasi
kiyaslamalara imkan vermektedir (Senses, 2006, s. 130)

Tablo 2. Yoksulluk Gostergeleri ve Ozellikleri

Gostergeler Ozellikleri

Yoksulluk agi1g1 orant Yoksulluk smirina goére ortalama gelir veya tiiketim
acigmin  hesaplanmasi  iizerinden  yoksul  sayisi
ortalamasidir.

Kafa sayis1 dl¢limii Niifusun temel gida maddelerine ulagamamasidir.

Kafa sayisi orant Yoksullugu agiklayan ara¢ olmakla birlikte yoksullugun

biiyiikliigi, siddeti ve derinligi konularini ihmal eder.

Yoksulluk Derinligi ve Yoksulluk Siddeti Yoksulluga smifsal diizeyde inceler ve yoksullugun
farkli unsurlarini inceler.

Esitsizlik Onlemleri Gelir, tiikketim ya da baska bir refah gostergesi
bakimindan kaynaklarin dagilimini ifade eder.

Gelir — Dis1 Yoksulluk Gostergeleri Yoksullugun gelir disinda istihdam, saglik, egitim vb.
toplumsal hizmetlere erigebilme durumunu inceler.

Kaynak. Agikalin (2013) Calismasindan tasarlanmaistir.

Tiirkiye’deki yoksulluk géstergelerini inceledigimizde goreli yoksulluk cercevesinde TUIK
(2020) verilerine gore “esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si dikkate
almarak belirlenen yoksulluk siirina gore, yoksulluk oran1 2020 yilinda 0,6 puan artarak %15,0
oldu. Medyan gelirin %601 dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirma gore yoksulluk orani
ise son yilda 0,6 puan artarak %21,9 olarak” gergeklesmistir. Ayrica maddi yoksunluk olarak
ifade edilen gostergede ise camagir makinesi, renkli televizyon, telefon ve otomobil sahipligi ile
ekonomik olarak beklenmedik harcamalar1 yapabilme, evden uzakta bir haftalik tatil masrafini
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karsilayabilme, kira, konut kredisi ve faizli borglari 6deyebilme, iki giinde bir et, tavuk, balik
iceren yemek yiyebilme ve evin 1sinma ihtiyacini karsilayabilme durumu gibi kistaslari
degerlendirildiginde maddi yoksunluk orani 2020 yilinda %27,4 olarak belirlenmistir (TUIK,
2020).ragtirmanin bulgular1 ve yorumlart 11 punto, sadece paragraf basliginda 1 cm girinti
vererek ilgili metin yazilmalidir. Alt basliklarin kullanilmasi durumunda lem girinti, sadece ilk
harfler biiyiik bolt, 11 punto. Bir satir bosluktan sonra TARTISMA, SONUC ve ONERILER
baslig1 yazilir. Tablo gésteriminde asagidaki ornek dikkate alinmalidir. Gereklilik durumunda
tablo baslig1 harig icindekiler 10 ya da 9 punto yazilabilir.

TURKIYE’DE YOKSULLUK VE KENT ILiSKIiSi

Tiirkiye’de kentlesmenin tarihsel baslangicini 19. Yiizyila kadar gotiiriilebilse de kent ve
kentlesme sorunlarmin giindeme gelmesi 1940’larin ikinci yarisi itibariyle belirgin hale
gelmistir. Bu duruma ilk olarak ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda Marshall Yardimlar ile
birlikte tarimda makinelesmenin artmasi kirsal alandaki niifusun kente yonelmesi, kirdan kente
gociin yarattign kentsel niifustaki artig, ikincisi ise goge bagli olarak kentlerin yapisal
doniistimlerinin baglamasidir (Tekeli, 1982, s. 231).

Kentin demografik yapisi, mekansal degisimi ve doniisiimil kentin sermaye olusumuna ya
da sermayenin kentlerde yeniden iiretilmesine, bununla birlikte emegin kent dl¢eginde yeniden
tiretilmesine de zemin hazirlamustir (Keles, 2016, s. 73-77; Tekeli, 1982, s. 235-237, 2011, s.
34). Kurtulus, kent ¢aligmalarinda 1950 ve 1970 arasindaki donemin kentlesmenin yarattigi
sorunlara ve toplumsal degisme calismalarina odaklanildigini vurgulamaktadir (Kurtulus, 2017,
S. 198-206). Sengiil ise 1950 — 1980 arasindaki dénemi Tiirkiye’nin emek giiclinlin kentlestigi
bir donem olarak tasvir etmektedir. Kentin gd¢menlerinin yasadigi konut sorunun gecekondu
olgusu ile ¢oziilmeye c¢alisildigl, ekonomik ve istihdama iliskin sorunlarin da enformel iligki
aglari icerisinde belirlendigine vurgu yapmaktadir (Sengiil, 2009: 124-129).

Tiirkiye’de kent olgusunun ¢ok boyutlu ve katmanli yapisi kent ile kentsel yoksulluk
iligkisini de belirlemistir. Bu iliski kentsel yoksullugun yasandigi, goriiniir oldugu gecekondu
kavramiyla gekillenmistir. Kentsel yoksullugun mekanla iliskisi, mekansal tezahiirii gecekondu
ve gecekondu mahalleleri, semtleri ile belirginlesmistir. 1950’lilerin istanbul’unda ortaya ¢ikan
gecekondu olgusu, 1970’ler itibariyle biitiin sehirlerde goriiniir olmustur. Gecekondu yerlesim
yerleri bliylik ¢ogunlukla vakif, tarim ya da devlet arazilerinin lizerinde kuruluyordu. Yerlesim
kanunen yasak olmasina karsin Tiirkiye’nin ¢ok partili yasama geg¢mesi, popiilist politikalart
belirleyen sosyal, ekonomik ve politik alandaki iligkiler gecekondu olgusunun yasak olmasina
ragmen uygulanmasina goéz yummustur. Gecekondulagma, sanayilesmenin ucuz emegin
barinma sorunu i¢in bir ¢6ziim araciydi. Bu yerlesim yapisi zaman igerisinde enformel iligkileri
ve kirdan kente gogilin rotasini da belirlemistir. Belediyelere verilen imar yetkisi ile birlikte
1980’lere kadar tek katli yapilar olarak gozlemlenen gecekondular, 1980 sonrasinda apartman
tipi gecekondulasma olarak da mekansal degisime ugradi. Tiirkiye’nin sanayilesme ve
kentlesme deneyimi, kirdan kente gocii arttirmis, kentlerdeki niifusun is edinme, yasam
kosullarim1 olumsuz etkilemis ve kentsel yoksullugun nedenlerini olusturmustur (Baymdirlik ve
Iskan Bakanlig1, 2009: 33-35; Isik & Pinarcioglu, 2021: 95-119; Tekeli, 1982).

Sengiil, 1980 sonrasi yeni donemde ortaya cikan siyasal ve ekonomik kosullar
sermayenin kentlestigi yeni bir evreye gecildigini ifade etmektedir (Sengiil, 2009: 138).
1950’lilerde baslayan gecekondulasma ve carpik kentlesme, kentin ¢okiintii alanlarin
olusturmakta, metropoliten alanlarin ihtiya¢ duydugu yeni biiylik ¢apli doniisiim projelerini
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olusturmaktadir. 1980 sonrasi, eskinin gecekondu mahallelerinin yeni doniisiim projeleri ile
soylulastirilmasini iceren yeni kentlesme modeline donlismektedir. Sermayenin Onciiliigiinde,
devletin kontroliinde kentsel mekanlarin doniisiimiine miidahil olmas1 ve kentsel mekanlarin
yeni birikim siirecinin odagi haline gelmesine zemin hazirlamistir (Alada, 2008: 269; Kurtulus,
2017: 214; Tirkiin & Kurtulus, 2005: 10).

Tiirkiye’nin kentlesme siirecindeki bu yeni evresi kentsel yoksullugu da etkilemigtir. 1980
oncesi gecekondulasma ve enformel iligkiler ag1 kentsel yoksullugu dayanisma aglari icerisinde
yeniden {retirken, 1980 sonras1i gecekondunun iskan oOzelliginin yerini piyasada alinip
satilmaya, kiralanmaya birakmasi kentte tutunma iglevinin zamanla asimmmasina zemin
hazirlamistir. Ayn1 zamanda gecekondulasmaya etkileyen ve ondan etkilenen enformel iligkiler
ag1, hemsericilik gecekondulagmanin ticarilesmesi ile yerini mafya Orgiitlerine birakmustir.
Dayanigmaci iligkilerin yerini esitsiz gii¢ iliskilerine, politik, etnik, ve dinsel ¢agrisimlar
barindiran cemaatlere yer vermistir. Biitlin bu siire¢ Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisi ile
baslayan, neo liberal politikalarin getirdigi yapisal sorunlari icerse de, kent yoksullarinin
gecekondulagsma ve enformel aglarindaki doniisiime bagli olarak birbirleriyle olan miicadelesine
de neden olmustur. Biitiin bu siire¢ kentteki islerin giivencesiz ve gecici olmasina, kentte
ticretlerin diismesine, toplumsal hizmetlerin ticarilesmesi ve parali hale gelmesine, kentte
yasayan biiylik bir c¢ogunlugun yoksulluk sinirinin altinda yasamasina neden olmaktadir
(Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009; Isik & Pinarcioglu, 2021: 155-171).

Acikalin, kent yoksullugu kavrami tizerinde goriis birligi olmadigim1 vurgulayarak,
kavramin iki yaklasim ile agiklanabildigini ifade etmektedir. Birinci geleneksel ekonomik
temelli yaklasimda sosyal gostergeleri igeren gelir ya da tiiketime konu olan, beslenme, gidaya
harcanan biitce, icme suyuna erisim, okuryazarlik vb. Oriintiilere gore kentsel yoksulluk
incelenmektedir. Ikincisi antropolojik yaklasim yerel diizeyde yaklasimlari, toplumsal
farklilasma dinamiklerini incelemektedir. Bu agidan kentsel isgiliciinden, egitim ve saglik
hizmetlerinden, kentsel hizmetlerden yararlanamayan “kent yoksulu” bir aktdr olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kentin olanaklarindan yararlanamayan kent yoksulu bu esitsizligi gelecek
kusaklara aktararak yoksullugun yeniden iiretilmesine de neden olmaktadir (Ac¢ikalin, 2013:
328-329)

Acikalin, kent yoksullugunun giinliik yasam etkileyen sorunlarini asagidaki basliklarda
Ozetlemektedir. Bunlar;

* Gelir ve istihdama sinirh erisim olanaklari
+ Insanca ve giivenli olmayan yasam kosullari
» Altyap1 ve hizmetlerin yetersiz olmasi, erisilememesi

* Dogal afetler, ¢cevre felaketleri gibi risklere karsi savunmasiz olma, saglik risklerine
maruz kalma,

» Kentsel mekanlara sinirli ulasim olanaklari,
» Esitsizlik ve diglanma,

» Egitim olanaklarma erigim sorunu,

* Giiglendirme

olarak tanimlanabilmektedir (Agikalin, 2013: 329-335).
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Sanayilesme ve kentlesmenin getirdigi zenginlik ve refah artisi ile sonuglanirken bir diger
taraftan kentsel esitsizlikleri, kentsel yoksullugu, yoksunlugu da beraberinde getirmistir.
Yoksulluk ¢aligmalari kimin yoksul olarak tanimlanabilecegi, yoksullugun gdstergelerinin neler
oldugu, yoksullugun nasil 6l¢iilebilecegi konulari {izerine odaklanmaktadir. Bunlara ek olarak
egitim, saglik, altyap1 vb. kentsel hizmetlerden yoksullar ¢cok daha az yararlanmakta, ¢evresel
sorunlardan, kotii yagsam kosullarindan etkilenmekte, siddet ve sugun yogunlastigi mekanlarda
yasamakta, dogal afet ve kazalardan en fazla zarar gormektedir (Baker & Schuler, 2004: 1-6).

Kent yoksullugunun analiz edilmesinde, kentsel yoksullugun boyutlari bir gosterge olarak
kabul edilmektedir. Bu baglamda kentte yasayanlarin gelir ve istihdam durumlar, saglk
hizmetlerine erisim olanaklari, egitim olanaklarina ulasim durumlari, konut ya da kisisel
giivenlik durumlari, yoksullarin bireysel olarak yapabilirliklerini arttirmalari, gliglendirilmeleri
kentsel yoksullugun giderilmesinde belirli amaglar olarak yer degerlendirilmektedir (Agikalin,
2013: 334-335). Calismanin amaci ve kapsami goz Oniine alindigindan yukarida ifade edilen
konu basliklar1 ayrintili olarak ele alinmamaktadir. Bunun yerine bir sonraki baslikta kentsel
yoksullugun yonetiminde kentsel politika araglar1 olarak kabul edilmeleri nedeniyle Mersin
Biiyiiksehir Belediyesipratigi olarak incelenmektedir.

Yerel yonetimler, sehirde yasayanlarin miisterek ihtiyaglarmin karsilanmasi amactyla
kurulan, sehrin karar organini o sehirdeki segmenlerin belirledigi mali ve idari 6zerkligi bulunan
tiizel kisilerdir. Mahalli miistereklik kavrami o kentte yasayanlarmm hemseri hukuku
gelistirmesine zemin hazirlamaktadir. Belediye tiizel kisiliginin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
politik fonksiyonlar1 hemseri hukukun gelismesine katki sunmaktadir (Bayraktar, 2009;
Belediye Kanunu, 2005).

5393 ve 5216 sayili Biiyiiksehir ve Belediye Kanunu’nda mahalli miisterek ihtiyag
niteligi olan “imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim Ogrenci yurtlari,
kadinlar ve c¢ocuklar icin konukevleri, gida bankacilig1i” gibi faaliyetleri yapabilecegi,
yaptirabilecegi vurgulanmistir (Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2004; Belediye Kanunu, 2005).
Belediye tiizel kisiliginin bas1 ve temsilcisi olan belediye bagkanin gorevleri arasinda “belediye
biitgesindeki yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri
yiiriitmek ve engellilere yonelik merkezler olusturmak” yer almaktadir. Bu gorevlerinin yerine
getirilmesinde Belediye Kanunu’nun 60’inct maddesinde belediye giderlerinin &zellikleri
belirtilmistir. ilgili kanunun (i) fikrasinda “dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile
engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” 6zel olarak tanimlanmistir. (Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, 2004; Belediye Kanunu, 2005). Kent yoksullugunun ydnetimine etki eden
yasal dayanaklara istinaden “Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligi Sosyal Hizmet ve Sosyal
Yardimlar Yonetmeligi” ilgili kanunlara dayanilarak hazirlanmistir. Bu yonetmelik, Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel yoksullugun yonetiminde sosyal hizmetler, sosyal yardimlara
yonelik politika araclarinin usul ve esaslarini belirlemektedir. Y6netmelik,

“Dayanigma ve yardimlagmayi saglamak igin sosyal yardim ve hizmet amagl Mersin ili
sinirlart igerisinde ikamet eden; yoksulluk igerisinde olup temel ihtiyaglarini karsilayamayan,
hayatlarim stirdiirmekte giicliik ¢eken dar gelirlilere, sosyo-ekonomik yetersizlik i¢inde bulunan
muhtag¢ ¢ocuk, geng, kadin, yasli, kimsesiz, engelli, 6grenci, gazi ve sehit ailelerine, olaganiistii
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bir felaket, yangin, hastalik ya da kaza nedeniyle belirli bir siire kendisinin ya da
gecindirmekle yiikiimlii oldugu aile fertlerinin temel ihtiyaglarin1  karsilayamayacak durumda
olan bireylere yapilan sosyal hizmet ile sosyal yardimlar ve belediye sinirlart disinda yangin,
sel, deprem gibi dogal afetlerin meydana gelmesi durumunda yapilacak yardim ve destege”
iligkin genis bir cergeve ¢izmektedir (Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmet ve Sosyal
Yardimlar Yonetmeligi, 2019).

fgili yonetmelik beledinin yoksulluk ydnetimine iliskin politika araglarini (repertuvar) ve bu
arac¢larin muhatabi olan kisileri ve kisilerin 6zelliklerini de tanimlamaktadir.

Tablo 3. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yoksul ve Politika Araglar (repertuvar) Tanimi

Tanim Ozellikler

Ayni Yardim Yiyecek, giyecek, yakacak, ev esyasi, kirtasiye gibi miiracaat¢inin ihtiyacina
gore verilecek mal ve malzeme yardimi

Nakdi Yardim Kisinin belirlenen ihtiyacina ve muhtagligina gore verilecek parasal yardimi

Muhtacglik Her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle,

hane icinde kisi basina diisen ortalama ayhk gelir tutari, asgari iicretin ayhk
net tutarmin 1/3’linden fazla olanlar ile aym tutardan fazla gelir saglamasi
miimkiin olan kimselerin muhtag¢ kabul edilemeyecegini

Yoksul Higbir geliri olmayan veya asgari seviyede geliri, mali, kazanci bulunmayan,
beslenme, giyinme, barinma, saglik ve egitim gibi en zaruri ihtiyaclarini, giiniin
sartlara, yasadigi cografyaya ve sahip oldugu sosyal konuma gore
belirlenecek olan standartlara uyacak sekilde kendi imkanlartyla
karsilayamayanlari

Ihtiyag sahibi Hane i¢indeki kisi basina diisen geliri aylik briit asgari {icretin 1/3 {inden az olan
kisi ve ailelerden; giinliik yasamin gerektirdigi temel ekonomik giderleri
karsilamakta zorluk yasayanlar

Dar Gelirli Aylik toplam geliri asgari iicretin, biiyiiksehir belediyesi siirlar1 dahilinde iki
katin1 gecmeyen aileyi, diger belediyelerde bir bucuk katin1 gegmeyen aileyi

Engelli Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan
dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini
kisitlayan ve ¢evre kosullarindan etkilenen bireyi

Kaynak. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlar Yonetmeligi uyarinca
hazirlanmistir (Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlar Yo6netmeligi, 2019).

Kent yoksullugunun yonetiminde ilgili yasal diizenlemeler belediyelere yetki ve sorumluluklar
yiiklemektedir. Yoksullugun yonetilmesi ya da giderilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali
durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenmektedir. Belediyeler hizmet
sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlileri olarak tanimlanan yoksul vatandaglarin
durumuna uygun yontemleri uygulamaktadir (Belediye Kanunu, 2005).
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KENT YOKSULLUGUNUN YONETIMINDE KENTSEL POLIiTiKA ARACLARININ
(REPERTUVAR)! ANALIiZi: MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

Kentsel politika kavrami, kentin sosyal, ekonomik ve politik sorunlarmin ¢oziilmesi,
kentin mekéansal nitelikli sorunlarmin ve planlamasinin incelenmesi gibi ¢ok farkli konu
basliklarini igerisine almaktadir. Bu nedenle kentsel politika alani disiplinlerarasi bir sekilde
ilerlemektedir. Kentsel sorunlarin yerele 6zgii olmasi, teknik, idari, ekonomik ve siyasi yerel
dinamikleri igerisinde barindirmasi nedeniyle kentsel politika kavramini tek bir tanima
sigdirmayi zorlastirmaktadir (Bayirbag, 2017, s 427-435).

“Tiirkiye’deki kentsel politika literatiiriinde kentsel politika dar ve genis anlamlariyla ele
almmaktadir. Kent 6l¢eginde karar alma mekanizmasini, yerel se¢imleri, yerelin merkezi idare
ile olan iliskisi dar anlamiyla kentsel politika, yerelin demokratiklesmesi, yonetisim
mekanizmasi, yerel siyasetin sivil toplum ile olan iligkisi, ¢cevre sorunlari, kent hakki gibi pek
cok konuyu igeren genis anlamiyla kentsel politika olarak degerlendirilmektedir (Keles, 2006, s
107).

Calismanin bu kisminda belediyelerin ilgili mevzuat ¢ercevesinde kentsel yoksullugun
yonetimine yonelik tercih ettikleri politika uygulama araglari (repertuvar) incelenmektedir.
Kentsel yoksullugu yonetiminde kullanilan politika uygulama araglari ile kentsel yoksullugun
cOziimiine yonelik araclar kast edilmektedir (Knoepfel et al., 2007: 151). Bu amagla Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi’nin kent yoksullugun yonetiminde kullandigi araglar belediyenin
kurumsal yapisindaki yeri, stratejik planlardaki 6nceligi, performans programlarindaki durumu
ile belediye biitcesindeki agirligina bakilarak incelenmistir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Plani, Mersin’in ekonomik
acidan kalkinmasi, sosyal ve ekonomik agidan modern ve gelismis bir yapiya kavusmasi,
yatirimlarla zenginlestirilmesi, istihdam oraninin arttirllmasi amaciyla baslik, proje ve
faaliyetleri icermektedir. Belediye temsil eden Biiyiiksehir Belediye Baskani Seger, stratejik
planin sunusunda onceliklerinin dezavantajli gruplar, yoksullukla miicadele, kadin, ¢ocuk ve
gengler olarak belirlendigini vurgulamaktadir (Mersin Biiyliksehir Belediyesi, 2022: 1).
Belediyenin kurumsal organizasyon gsemasi igerisinde Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi,
belediye bagkani, genel sekreter ve ilgili genel sekreter yardimeisina bagl olarak ¢aligmaktadir.
Ayrica bagkanligin Sehit Aileleri ve Gazi Hizmetleri, Sosyal Yardimlar, Sosyal Hizmetler,
Engelli Hizmetleri ile Idari ve Mali Isler Sube miidiirliigii olarak alt birimleri mevcuttur.

! Caligmada tercih edilen “repertuvar” kavrami Charles Tilly’den alinnustir. Tilly, bir grubun, farkli birey ya da
gruplar tizerindeki farkli iddialar i¢in kullandiklar araglarin biitiinii olarak ifade ettigi repertuvar kavrami toplumsal
hareketlerin kullandig1 araglar ifade etmektedir. Bu calismada ise kentsel yoksullugun ydnetminde belediyelerin
tercih ettikleri uygulama/miidahale araglari/enstriimanlari olarak 6diing alinmigtir (Tilly, 2008, s 150-165).
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BELEDIYE BASKANI

GENEL SEKRETER 4'
SOSYAL
GENEL SEKRETER J—— HIZMETLER DAIRE

BASKANLIGS

Sehit Aileleri ve
Gazi Hizmetleri SN “ngmasgﬂ'af
Sube Md. .
Sosyal Hizmetier Sl Engelli Hzmetleri
idari ve Mali
o Hizmetler Sube
Md.

Sekil 1. Mersin Biiyliksehir Belediyesi Kent Yoksullugu Yonetimi Organizasyon Semast

YARDIMCISI

Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig1 biinyesinde yer alan organizasyon semasi igerisinde,
sosyal yardimlar ve dayanisma merkezince sosyal yardim talepleri alinmakta, sosyal hizmet ve
sosyoloji mezunu olan sosyal inceleme gorevlileri aracilifiyla sosyal inceleme raporu
hazirlanmakta (EK-1), sosyal hizmet ve sosyal yardimlar degerlendirme kurulu tarafindan da
yoksul, muhta¢ ve ihtiya¢ sahibi kisilere yonelik politika araglar1 uygulanmaktadir (Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlar Yonetmeligi, 2019). Kentsel
yoksullugun yonetiminde kullanilan politika araglar1 (repertuvar) Biiyiiksehir Belediyesi’nin
Sosyal Hizmet ve Yardimlar Yonetmeligi’nin 6’1inct maddesinde ve Tablo 4’te Gzetlenmistir

Tablo 4. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Yoksullugun Y6netiminde Kullanilan Politika
Araglar1 (Repertuvar) Listesi

Nakdi yardim Egitime tesvik hizmeti Cenazesi olan taziye evlerine
yemek verilmesi hizmeti.

Ayni yardim Ekmek yardimi Sosyal destek karti

Sehit aileleri ve gazi ile Sicak yemek yardimu Kadm Konukevi, Kadin Danigma

yakinlarina ~ yapilan  sosyal Merkezi, Aile Yasam Merkezi,

hizmetler Huzurevi, Hasta ve Hasta
Yakinlar1 Konuk Evi kurumsal
hizmetleri

Dini ve Milli giinler ile aylarda Ikamet edilen fiziksel mekani
yapilan etkinlik, sosyal hizmet diizenleme yardimu
ve yardimlar,

Kaynak. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlar Yonetmeliginde
yararlanilarak olusturulmustur (Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlar
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Yonetmeligi, 2019)

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi kentsel yoksullugun yonetiminde kullanilan politika
araclarmin (repertuvar) icerigi, 6zelligi, kimlere, nasil verilecegi ilgili yonetmelik kapsaminda
belirlenmistir. Ayrica sosyal hizmet ve yardimlarin karsiliksiz oldugu, ayn1 hane ya da kisilere
birden fazla yardimin ve sosyal hizmetin de yapilabilecegi belirtilmistir. Uygulanan araglarin
devam edip etmemesi karar1 Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlar Degerlendirme Kurulunun
belirli dénemlerdeki izlemesi ve kontroliine gore gerceklestirilmektedir (Mersin Biiyliksehir
Belediyesi Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlar Yonetmeligi, 2019).

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin yukarida ifade edilen kurumsal ve organizasyonel
yapist 11. Kalkinma Planinda yer alan “Sosyal Hizmetler, Sosyal Yardimlar ve Yoksullukla
Miicadele” baglikli boliimde yer alan oncelikli hedefler dogrultusunda calismalarin yiiriitiildiigi
Belediye Stratejik Planinda vurgulanmistir. Stratejik planda yer alan 12 alandan bir tanesi
“Sosyal Hizmetler Sunmak ve Yoksullugu Azaltmak” olarak belirlenmistir. Bu amagla
Mersin’de yasayan herkesin, sosyal hizmet ve yardimlardan adil bir sekilde yararlanmalarini
saglamak amacina yer verilmistir (Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, 2022; Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019). Bu amagla 5 hedef gelistirilmistir. Bu
hedefler;

1. Mersin'de yasayan ihtiya¢ sahibi ve dezavantajli vatandaslarimizin  yoksunluklarim
gidermek ve sosyal sorunlarin 6nlenmesi amaciyla yardimlar yapmak,

2. 1l smirlarin da yasayan iiniversiteyi kazanmis basarili dgrencilere ayni ve nakdi yardim
yapmak,

3. Mersin'de yasayan yasli, kadin ve diger hedef gruplarina yonelik sosyal hizmet
faaliyetleri sunmak,

4. Cocuklarin karsilagabilecekleri sosyal sorunlarin Onlenmesi ve ¢oziimlenmesi
amaciyla c¢ocuklarin beden ve ruh sagliklarini koruyan sosyal gelisimlerini  destekleyen
calismalar yapmak,

5. Mersin'de yasayan vatandaslarimizin  sosyal, egitsel ve mesleki yonden
desteklenmesini saglamak, kadinlarin sosyo-ekonomik yasam igerisindeki etkinliklerini
arttirmak ve gelir elde etmelerine katkida bulunmak ayrica  dezavantajli g¢ocuklarimizin
egitimlerine destek olmak amaciyla egitim sanat ve  kiiltiir merkezleri agmak, olarak tespit
edilmistir (Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, 2022: 19).

2020 yili Belediye Performans Raporlari kentsel yoksullugun yonetimi ve araglari
bakimindan incelendiginde belediye kriz masasina 16 Mart — 27 Mayis 2020 tarihleri arasinda
toplam 119.270 ¢agr1 alinmis, bu cagrilar 105.284’{ ashane, gida kolisi yardimu, el bebek giil
bebek cagrist gibi sosyal yardim ve hizmete iliskin talepleri olusturmustur. Belediye’nin kriz
masasina ulasan ¢agrilarin %88’inin sosyal hizmet ve sosyal yardimlar ile ilgili oldugu tespit
edilmistir (Mersin Biiyliksehir Belediyesi, 2020a). Calisma kapsaminda, belediyenin kriz masasi
iizerinden yoksullarin erisimini saglamasi, ihtiya¢ sahibi ile belediyenin politika uygulama
araclarii (ayni, nakdi vb. yardim ve destekler) bulusturmasi erisilebilirlik agisindan iyi bir
uygulama olarak degerlendirilmistir.
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Tablo 5. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Yoksullugun Yonetiminde Biitce Kalemleri

Mers1%1 Bl%yuksehlr Artis ve
Belediyesi Kentsel
Yoksullugun Ydnetiminde Toplam Toplam Azalis

g .. 2020 Biitcedeki 2021 Biitgedeki Oranlari
Kullanilan Politika Pavi % Pavi % Bir 5nceki vil
Araglarini fcra Eden Y v bazl(l) ey
Belediye Birimleri
Engelliler ve Saglik
Hizmetleri Dairesi 0,15 0,13 -
Baskanlig1 13.446.000 13.465.000 0,159025
Sosyal VlemetIer Dairesi 161 205
Bagkanlig1 136.289.000 155.200.000 0,272211
Kadin ve Aile Hizmetleri 0.07 0.20
Daire Bagkanlhig1 $1.525.000 ' $5.300.000 ' 1,906706
Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi Toplam Biitgesi ~ $2.254.000.000 12.695.000.000 0,195652

Kaynak. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2021 yili Mali Yillann Gider Biitgesi Kalemlerinde
Derlenmistir (Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, 2020b, 2021)

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel yoksullugun yonetilmesindeki kurumsal
yapisi ve politika uygulama araclarinin niceligi ve niteligi belediye biitgesine bagli olarak
sekillenmektedir. Tablo 5’te belediyenin kent yoksullugunun yonetiminde kullandig: politika
araglarin1 icra eden daire bagkanliklarinin biit¢esine yer verilmistir. 2020 yilinin toplam
biitcesinden %1,83’liikk bir kisim kentsel yoksullugun yonetimine kaynak olarak aktarilmistir.
20221 yilimin toplam biitgesinden %2,38’lik bir meblag kentsel yoksullugun ydnetimine
ayrilmigtir. Bir 6nceki yila gore %30°luk bir artis oldugu goriilmiistiir. Bu artisa, biitiin diinyay1
etkisi altina alan COVID-19 salgminin ve ona bagl olarak gelisen ekonomik krizin neden
oldugu bilinmektedir. Bu durum kent igerisinde yasayan insanlarin gelir ve refah diizeyini
etkilemis ve kamu otoritelerinin harcamalarinda artisa neden olmustur (Bayraktar, 2020; United
Nations, 2020b).

Yaman’in “Pandemi Doneminde Kentsel Politikalarin ve Uygulama Araglarimin
(Repertuvar) Analizi” adli ¢aligmasinda Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin Mayis ve Kasim
2020 donemine ait meclis kararlart incelenmis, belediyenin sosyal yardim yonetmeligi
kapsaminda belirlenen “yoksul, ihtiya¢ sahibi, muhtag, dar gelirli” toplum gruplarina ayni ve
nakdi yardim ve destek kalemlerinde bulundugu belirtilmistir. Pandemi doneminde sosyal ve
ekonomik ihtiyaglara bagli olarak belediyelerin gelirleri azalmis ve giderleri artmistir. Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi’nin 08.07.2020 tarihli meclis oturumunda belediye gelirlerinde %50
azalma oldugu belirtilmistir. Bu anlamda kentsel hizmetlerin ve ihtiyaglarin giderilmesinde
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi tarafindan Biiyiiksehir Meclisinden bor¢lanma yetkisi
talep edilmistir. Kent yoksullugun yonetiminde politika uygulama araglarinin niteligini ve
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niceligini belirleyen kaynak sorunu, bor¢lanma taleplerinin yerine getirilememesi nedeniyle
uzun bir silire ¢ozilememistir. Bu nedenle kent yoksullugun yoénetililebilirligi olumsuz
etkilenmistir (Meclis Karari, 2020; Yaman, 2022, s. 56).

SONUC VE ONERILER

Calismada yoksulluk kavraminin insanlik tarihi boyunca var olan, zaman ve mekan
mefhumunu agan bir kavram oldugu ileri siiriilmiistiir. Ancak yoksullugun geleneksel toplum ve
modern topluma gore sosyal, ekonomik ve politik agidan farklilik gosterdigi vurgulanmistir. Bu
anlamda yoksulluk olgusunun evrensel bir 6zelligi oldugu ancak farkli mekan ve zamanlarda
bireysel, toplumsal ve kurumsal agidan farkli agidan deneyimlendigi ileri siiriilmiistiir. Bu
nedenle yoksulluk kavrami sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel pek ¢ok konuyu yatay
kestiginin alt1 ¢izilmistir. Cok boyutlu ve birden ¢ok alanla iligkili yapisi nedeniyle yoksullugun
tanimi, nedenleri ve etkileri iizerine alan yazininda tartismalara yer verilmistir. Calismada
yoksulluk, insanin barinma, beslenme, saglik, egitim vb. imkanlara ulasamamasi, temel
ihtiyaglarini karsilayamamasi olarak tanimlanmasgtir.

Gilinlimiiz diinyast, kent yiizy1l1 olarak ifade edilen, diinya niifusunun yaklasik %80’inin
kentlerde yasadigi bir mekan olarak karsimiza cikmaktadir. Diinyanin hizli bir sekilde
sehirlesmesi kentlerin sosyal, ekonomik ve g¢evresel anlamda olumlu ve olumsuz etkilerini
beraberinde getirmistir. Bu etkiler egitimden sagliga, kiiltiirden insani gelismeye pozitif bir
etkiye sahip olsa da yoksulluk, issizlik, ¢evre kirliligi, siddet ve su¢ gibi pek ¢ok sorunun da
kentlesmenin gelisimi ile birlikte es anli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentlerin hem olumlu
hem de olumsuz digsalliklarinin yonetilmesi siireci, kentsel politikanin da konusunu
olusturmaktadir. Calismada kentsel yoksulluk, dnemli bir kentsel sorun olarak kabul edilmis,
gelir yoksullugu, egitim, saglik hizmetlerine erisim eksikligi, temel gida, barinma
imkanlarindan yoksunluk gibi boyutlartyla kent mekaninda deneyimlendigi vurgulanmstir.

Calismada yoksullugun yonetiminde uygulanan kentsel politika araclari (repertuvar)
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde degerlendirilmistir. Belediye’nin kentsel yoksullugun
azaltilmas1 konusuna o6ncelik verdigi bu anlamda ulusal politika metinlerine referans vererek
stratejik ama¢ ve hedeflerini de belirledigi goriilmiistiir. Belediye’nin kentsel yoksullugu
yonetiminde bagkan, genel sekretere bagl olarak calisan daire baskanligi kurdugu, bu daire
baskanlig1 ve alt sube miidiirliikleriyle politika araglarim uyguladigr goriilmektedir. Kentsel
yoksullugun yonetiminde uygulama siireci, usul ve esaslar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile
5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’na dayali “Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlar
Yonetmeligi” cergevesinde yiiriitiillmektedir. Egitim, saglik destegi, ayni ve nakdi yardim ve
hizmetler konu basliklarinda politika araglari tercih edilmistir. Belediyenin politika araglari
Mersin’de yasayan kisilerin sosyal hizmet ve yardimlara adil bir sekilde erisebilmeleri amaciyla
belediye biitgesiyle karsilanmaktadir.

Bu anlamda 2021 yilindaki sosyal hizmetler ve sosyal yardimlara yonelik araclarin
giderlerini karsilamak amaciyla belediye biitcesinde yaklasik %30’luk bir artis goriilmiistiir.
Sosyal yardim ve transfer harcamalar1 belediyenin en fazla artig gosteren kalemleri arasinda yer
almistir. Calismada kentsel yoksullugun yonetiminde politika uygulama araglari (repertuvar)
mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi, kentsel esitsizligi ve yoksullugun azaltilmasinda
o6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmistir
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